Mercator - Revista de Geografia da UFC
= ISSN:
MERCAm ISSN: 1984-2201
edantas@ufc.br
Universidade Federal do Ceara
Brasil

DESENVOLVIMENTO E TURISMO RURAL

Nascimento Santos, Clediane

Custodiante Cortez Thomaz, Rosangela

DESENVOLVIMENTO E TURISMO RURAL

Mercator - Revista de Geografia da UFC, vol. 21, num. 1, pp. 1-15, 2022
Universidade Federal do Ceara

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=273674020014

z 8 ~3.0 PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc
%@5@!@@{9 Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=273674020014

CLEDIANE NASCIMENTO SANTOS, ET AL. DESENVOLVIMENTO E TURISMO RURAL

DESENVOLVIMENTO E TURISMO RURAL

Clediane Nascimento Santos
cle26santos@gmail.com

Rosingela Custodiante Cortez Thomaz
cle26santos@gmail.com

N
\Y4 Acceso abierto diamante

Abstract

Esta pesquisa estuda a politica publica de desenvolvimento rural e a atividade de turismo rural nos municipios de Rosana e
Presidente Epitacio, no Estado de Sao Paulo/Brasil, e nos municipios de Santiago de Compostela e Padrén, na Galicia/Espanha.
Assim, o objetivo geral ¢ analisar o processo de territorializagio do turismo no meio rural e comparar politicas publicas de
desenvolvimento rural a partir de estudos de caso na regido do Pontal do Paranapanema no Estado de Sio Paulo e na
Comunidade Auténoma da Galicia/SP. Os procedimentos metodoldgicos utilizaram andlise comparativa, destacando a
experiéncia de dois municipios espanhéis, Santiago de Compostela e Padrén, para tragar semelhangas e diferengas com os casos
brasileiros. Os principais resultados obtidos no Brasil derivaram das a¢des do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). A pesquisa em Santiago de Compostela e Padrén identificou a presenca de casas de turismo rural,
que foram restauradas por meio de subsidios das politicas de desenvolvimento rural da Uniao Europeia.

Keywords: Turismo no campo, Politicas Piblicas de Desenvolvimento Local.

Resumo

Esta pesquisa foi objeto de estudo das politicas publicas de desenvolvimento rural e turismo em dreas rurais nos municipios de
Rosana e Presidente Epitécio, ambos no Estado de Sio Paulo/Brasil ¢ nos municipios de Santiago de Compostela ¢ Padrén, na
Galicia/Espanha. Para alcangar esse objetivo geral, ¢ necessario analisar o processo de territorializagao do turismo no espago rural
e confrontar politicas publicas de desenvolvimento rural a partir de estudos de caso localizados na regidgo do Pontal do
Paranapanema, no Estado de Sio Paulo e na Comunidade Autdonoma da Galicia/ES. Nao que eu respeite os procedimentos
metodoldgicos utilizados para andlise comparativa destacando a experiéncia de dois municipios espanhdis, que foram Santiago
de Compostela ¢ Padrén para tragar as semelhancas e diferencgas como os casos brasileiros. Os principais resultados obtidos no
Brasil foram o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Investigages em Santiago de
Compostela e Padrén, identificaram a presenca de alojamentos de turismo rural que foram restaurados a partir dos subsidios
provenientes das politicas europeias de desenvolvimento rural

Palavras-chave: Turismo no Espaco Rural, Desenvolvimento Local, Politicas Publicas.

Resumen

O objetivo desta pesquisa ¢ estudar as politicas publicas de desenvolvimento rural e turismo nas dreas rurais dos municipios de
Rosana e Presidente Epitdcio, ambos no estado de Sio Paulo/Brasil, ¢ nos municipios de Santiago de Compostela ¢ Padrén, na
Galicia/Espanha. Para tanto, o objetivo geral ¢ abordar e analisar o processo de territorializagio do turismo no meio rural e
confrontar politicas publicas de desenvolvimento rural a partir de estudos de caso localizados na regiao do Pontal do
Paranapanema, no estado de Sao Paulo e na Comunidade Auténoma da Galicia/ES. Quanto aos procedimentos metodoldgicos,
utilizou-se andlise comparativa, destacando-se a experiéncia de dois municipios espanhoéis, Santiago de Compostela e Padrén,
para tragar as semelhancas e diferengas com os casos brasileiros. Os principais resultados obtidos no Brasil foram a presenca do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A partir das investigagoes em Santiago de Compostela e
Padrén, identificou-se a presenca de alojamentos de turismo rural, que foram restaurados a partir dos subsidios derivados das
politicas europeias de desenvolvimento rural.

Palabras clave: Turismo no Espaco Rural, Desenvolvimento Local, Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

O processo de territorializagao das politicas de desenvolvimento rural e a inser¢ao do turismo no meio
rural nos assentamentos Nova Pontal e Porto Maria, no municipio brasileiro de Rosana/SP, Porto Velho e
Lagoinha, no municipio de Presidente Epiticio/SP, e nos municipios galegos de Santiago de Compostela e
Padrén, esta relacionado as estratégias agricolas que resultarao da introdugao de atividades econémicas e
agricolas no meio rural.

Estudos de politicas de desenvolvimento rural, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) por meio da insercao de servigos turisticos no meio rural, contribuem para o
conhecimento de sua realidade. Um paralelo também ¢ tragado na investigacao de politicas exdgenas no
territdrio brasileiro, como o programa Liaison Entre Actions de Développement de L'Economie Rurale
(LEADER), que abrange os casos de Santiago de Compostela ¢ Padrdn, na Galicia, Espanha.

A politica de desenvolvimento rural na Europa esta estritamente relacionada com a minimizagao do
conflito de algumas regioes, principalmente para limitar a migracao de territdrios e, consequentemente,
evitar o surgimento de dreas rurais nao desenvolvidas. Assim, o interesse em desenvolver as dreas envolvidas
na melhoria do desenvolvimento do territdrio e na preservagao de suas caracteristicas culturais, tradigoes e
patriménio. O resultado foi um investimento fortuito em projetos de turismo rural e a abertura de casas de
turismo rural, que serio abordadas para acompanhar uma comparagio da pritica das politicas de
desenvolvimento rural entre os casos galego e paulista.

O enquadramento temporal para o espaco espanhol teve por base o langamento do programa LEADER
em 1991. Em muitos paises, trata-se de uma reformulagao das politicas publicas de desenvolvimento rural
na Europa e que também tem impacto na criagao de politicas publicas em outros paises, especialmente na
América Latina, incluindo o Brasil. Assim, delimitou o periodo de 1991 a 2013 para as fases LEADER em
Espanha.

No Brasil, o Pronaf é uma politica de desenvolvimento rural que incentiva o turismo no meio rural. De
2003 a 2013, quando esse programa criou modalidades particulares de alocagao de recursos, como o
turismo na agricultura familiar.

Sartori (1999), ¢ necessario estabelecer uma estratégia comparativa a ser adotada. Assim, o estrategista
destacou as semelhangas e diferencas nas politicas publicas de desenvolvimento rural e turismo nos casos
brasileiro e espanhol.

Claramente, hd diferengas no processo histérico e cultural das dreas selecionadas; No entanto, a analise
comparativa teve como objetivo verificar as priticas espanholas que poderiam contribuir para o
desenvolvimento de politicas de desenvolvimento rural envolvendo o turismo brasileiro.

PROGRAMA PRONAF DE TURISMO RURAL PARA AGRICULTURA
FAMILIAR EM ROSANA/SP E PRESIDENTE EPITACIO/SP

Segundo Buainain, Romeiro ¢ Guanziroli (2003), nas décadas de 1970 e 1980, a agricultura brasileira
passa por transformacoes semelhantes em dois paises capitalistas desenvolvidos. Na década de 1970,
comprovou-se que a chamada "busca agricola” havia sido superada pelo processo de modernizagao baseado
na mecanizagao ¢ na nao utilizagio de canteiros e insumos quimicos selecionados, também conhecido
como Revolu¢io Verde. Na década de 1980, afirmava-se que essa modernizagao integraria setores
industriais, comerciais e financeiros a agricultura, criando "complexos agroindustriais”.

Para Gongalves (2004), a Revolugio Verde trouxe transformagées nas relagoes de poder por meio da
tecnologia no meio rural , em que que

O mundo rural da revolugio verde, com suas sementes hibridas e seus ultimos desenvolvimentos em biotecnologia
transgénica e plantio direto, estd passando por profundas mudangas ecoldgicas, sociais, culturais e, acima de tudo,
politicas. A medida que o componente técnico-cientifico se vira mais importante no processo produtivo, maior ¢ o
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poder das industrias de alta tecnologia que passam a commando os processos de padronizacio (chamados padrées de

qualidade) (GONCALVES, 2004, p.7, grifo nosso ).

A modernizagao da agricultura de 1960 a 1980 transforma as relagoes de trabalho no campo,
"substituindo o trabalhador residente permanente na propriedade rural por trabalhadores residentes
temporarios no campo ou periferias”. Aos poucos, o trabalhador foi substituido pela "mecanizagio e
quimica em todas as produgdes agricolas possiveis. O excesso de mais trabalho tem levado & migragao para
regides demandantes de empreendimentos, intensificando o éxodo rural brasileiro (GUANZIROLI et al.,,
2001, p. 33).

Em relagao as ocupagoes agricolas do agricultor familiar em sua propriedade, o crescimento decorativo
do censo de produtos familiares existente. A criagio do PRONAF foi uma reagiao ao problema do
agricultor familiar, pois seria illégico increase o niimero nimero de agricultores por meio da reforma
agréria se se las que javam no campo o abandonassem por falta de apoyo do governo. Assim, no inicio, o
PRONAF nio equacionava o conhecimento da drea (GUANZIROLI et al., 2001).

Segundo Schneider, Mattei e Cazella (2009) e Ortega (2008) em 2003, algumas modalidades adicionais
foram criadas para alocar recursos a determinados grupos, tais como:

Pronaf Alimentagao: crédito especial para incentivar a producio de cinco alimentos bésicos para a
alimentacio do Brasil (arroz, feijio, mandioca, milho e trigo). Os produtores teriam um aumento de
50% no crédito em relagao a safra anterior para o cultivo desses produtos.

e PRONAF Semidrido: crédito para produtores do nao semidrido para a constru¢ao de obras
hidricas como cisternas, reservas de irrigacao, cacimbas e usinas de dessalinizagao de dgua.

e PRONAF Mulher: para mulheres agricultoras que podem acessar financiamentos dos grupos C e
D com empréstimo de 50% para seus projetos.

e PRONAF Jovem Rural: destinado a jovens residentes na zona rural, no tltimo ano do ensino
técnico e médio entre 16 e 25 anos de idade. Esse publico pode se beneficiar com até 50% a mais de
recursos dos grupos C e D.

e PRONAF Pesca: crédito para pescadores artesanais com aluguel bruto de até 40 mil reais por ano
para investir na melhoria da atividade.

o PRONAF Florestal: incentiva os produtores a implantarem espécies florestais com projetos de
manejo sustentavel, reflorestamento e sistemas agroflorestais.

e PRONAF Agroecologia: Promocao de projetos com produgao agroecoldgica ou que queiram fazer
a transicao para a produgao sustentével.

e PRONAF Pecudria Familiar: Financiamento para aquisi¢ao de animais para pecudria (bovinos,
caprinos e ovinos).

e PRONAF Turismo na Agricultura Familiar: Financiamento para produtores rurais
desenvolverem projetos turisticos em propriedades publicas como pousadas, restaurantes, cafés,
coldnias, entre outros. Essa linha de crédito ¢ o cerne de nossa pesquisa e serd analisada a seguir.

e Pronaf Miquinas ¢ Equipamentos: Financiamento para aquisicio de maquinas que melhoram a
produgio e a produtividade.

A modalidade de Turismo Rural na Agricultura do PRONAF possui um documento institucional
denominado Programa de Turismo Rural para a Agricultura Familiar de 2004 a 2007. Esse programa ¢
uma parceria entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Ministério do Turismo (Mtur)
em parceria com incentivos a atividades do setor rural para tragar retorno financeiro e melhorar a qualidade
de vida dos proprietarios rurais ¢ da comunidade como um todo.

O investimento do PRONAF nos municipios de Rosana/SP e Presidente Epiticio/SP mostra que o
turismo rural aparece em sua proposta para o longo tempo da época (2003 ¢ 2013).

Segundo dados do Banco Central do Brasil (BCB), disponiveis no Anudrio Estatistico do Crédito Rural
do PRONAF, em 2003 ¢ 2013, foram concedados financiamentos para as modalidades agricolas.

Assim, os recursos destinados 4 agricultura foram destinados ao plantio de algodao, arroz, batata-doce,
café, cana-de-agucar, feijao, fumaga, mandioca, milha, soja e outras culturas
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O investimento em pecudria ¢ destinado & compra de animais, ao beneficiamento ou industrializagao, a
aquisi¢ao de méquinas € equipamentos, a compra de veiculos, entre outros.

No Estado de Sao Paulo, o Pronaf financiou principalmente o setor agropecudrio de 2003 a 2013,
notadamente os primeiros anos, com 91,27%, 87,6% ¢ 83,9% das perdas, respectivamente (BRASIL, 2015;
BRASIL, 2013).

Comparando-se o niimero de contratos do PRONAF em nivel nacional em relagao ao Estado de Sao
Paulo (2003 a 2013), obtiveram-se os seguintes percentuais: 2,26%, 1,96%, 1,27%, 1,20%, 1,59%, 2,08%,
2%, 2,12%, 2,15%, 1,83% ¢ 1,73%, respectivamente (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013). A Tabela 1 mostra a
evolugao do niimero de contratos no periodo com varia¢oes nos niveis municipal, estadual e nacional.

#tablpt.JPG

Tabela 1 - Numeros de contratos concedidos pelo PRONAF. Fonte: Brasil (2013); Brasil (2015). Org.:
Autor (2017).

Também foi analisado no documento do MDA com informagoes de estados e municipios sobre
produgao agricola e créditos liberados pelo Pronaf. A regiao do Pontal do Paranapanema possui 8,29% do
ntimero de contratos adjudicados em relagio ao Estado de Sao Paulo de 2003 a 2013 (BRASIL, 2015;
BRASIL, 2013).

Durante o ano de 2003, os contratos do PRONAF em Rosana/SP foram relativamente baixos em
comparagao com os demais anos, mas ao longo do periodo oscilador de tempo, com picos em 2004, 2005 e
2007, de 17,7%, 11,44% e 13,69%, respectivamente (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).

Da mesma forma, entre 2003 e 2013, em relagao ao estado de Sao Paulo, destacaram-se os anos citados,
com 1,13%, 0,64% e 0,74%, respectivamente ( BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).

Comparando o municipio de Rosana com a regiao do Pontal do Paranapanema, aproximadamente
5,96% dos dois contratos foram aprovados (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).

Em 2003, os contratos do Pronaf em Presidente Epiticio/SP eram menores quando considerados outros
anos. Em 2005, 2006 ¢ 2013, com 11,8%, 13,73% ¢ 11,2% dos contratos executados. Em rela¢io ao Estado
de Sio Paulo, de 2003 a 2013, destacaram-se os mesmos trés anos, com 1,60%, 1,65% e 1,29%,
respectivamente (BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).

O municipio de Presidente Epitdcio possui mais que o dobro de contratos do boicipio de Rosana na
regiito do Pontal do Paranapanema, com aproximadamente 12,71% dos dois contratos adjudicados
(BRASIL, 2015; BRASIL, 2013).

Estamos buscando informagoes no site da Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario
para analisar o turismo rural ligado a agricultura familiar. Essa secretaria ¢ subdividida entre outras
subsecretarias, incluindo Planejamento e Gestao, Desenvolvimento Rural, Reorganizagio Agricola e
Agricultura Familiar.

Estamos buscando informagoes no site da Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario
para analisar o turismo rural ligado a agricultura familiar. Essa secretaria ¢ subdividida entre outras
subsecretarias, incluindo Planejamento e Gestao, Desenvolvimento Rural, Reorganizagio Agricola e
Agricultura Familiar.

A Secretaria Especial da Agricultura Familiar (Seaf) faz parte da SAF e responde diretamente as
propostas relacionadas ao turismo rural. O SEAF oferece suas possibilidades e programas nas seguintes
modalidades: Agroindustrias, Alimentagio Escolar, Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER),
Biodiesel, Declaragio de Adaptagio ao PRONAF, PRONAF, Garantia Safra, Mais Alimentos, Mais
Gestio, Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA), Programa de Garantia de Precos da Agricultura
Familiar (PGRAF), Projetos Especiais, Seguro Agricultura Familiar, Seguro Agricultura Familiar, Seguro
Agricultura Familiar, Agricultura Familiar, Agricultura Familiar Sociobiodiversidade, Talentos Brasileiros
e Turismo Rural (BRASIL, 2003).

Segundo, o programa de Turismo Rural estimula a diversificagio da producao e da renda familiar,
principalmente com produtos diferenciados do agronegdcio, do turismo e do artesanato (BRASIL, 2003),
estimulando a criagao de roteiros turisticos voltados para a valoriza¢ao da agricultura familiar.



CLEDIANE NASCIMENTO SANTOS, ET AL. DESENVOLVIMENTO E TURISMO RURAL

Embora o documento nio estivesse disponivel no site da SEAF, foi encontrada uma versao online
denominada "Programa de Turismo Rural na Agricultura Familiar 2004/2007", que ¢ usado em nossa
analise.

E um relatério bastante simplificado que descreve o programa no periodo de 2003 e 2006, considerando
as demanda sociais, as a¢des do primeiro mandato do governo Lula e a geragio de trabalho e renda.

A SEAF afirma que os roteiros turisticos tém sido experiéncias exitosas; No entanto, nao foram
encontrados documentos na secretaria que nos permitissem analisar essas informagoes. Além disso, os links
das péginas existentes nao funcionam, impossibilitando qualquer anélise dos projetos de turismo rural
existentes. Vale ressaltar que essa informagao nao foi encontrada porque o MDA foi extinto pela Lei n°.
13.341, de 29 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016).

Embora o documento nio estivesse disponivel no site da SEAF, foi encontrada uma versao online
denominada "Programa de Turismo Rural na Agricultura Familiar 2004/2007", que ¢ usado em nossa
analise.

E um relatério bastante simplificado que descreve o programa no periodo de 2003 ¢ 2006 , considerando
as demandas sociais, as agoes do primeiro mandato do governo Lula e a geragao de trabalho e renda.

Os principios basicos do programa sio: 1) Valorizar o patriménio cultural ¢ natural dos agricultores ¢
seu sistema de producio; 2) Envolvimento com a producio agricola; 3) Insercio de agricultores e
organizagoes, salvaguardando as relagoes de género, género, origem ¢ etnia; 4) Gestao compartilhada entre
os participantes; 5) Construgio de parcerias institucionais; (6) Atividade turistica além da agricultura; 7)
Compreender e respeitar as diferentes realidades da agricultura familiar brasileira e suas singularidades; 8)
Planejamento participativo e gestao descentralizada (BRASIL, [2008?]).

O publico-alguns eram agricultores familiares conveniados, assentados da reforma agraria, extrativistas
florestais, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, fazendeiros da floresta, seringueiros,
entre outros (BRASIL, [20082]).

As principais liderangas do programa foram Treinamento, Infraestrutura, Legislacao, Marketing e
Gestao. O foco da capacitagio estd na melhoria e qualidade do servigo turistico oferecido, considerando o
valor das atividades agricolas existentes ¢ a autoestima do produtor (BRASIL, [20082]).

Em 2004 ¢ 2007, estes tltimos representaram 24,44%, 24,96%, 25,18% e 25,40% dos produtores rurais,
respectivamente. Embora nao mencionados no documento de origen, acredita-se que esses dados se
referram ao desenvolvimento do programa em nivel nacional (BRASIL, [2008?]).

Houve uma média anual de 76 projetos coletivos de infraestrutura basica. De 2004 a 2007, 19,73%,
25,65%, 27,63% ¢ 26,97% do valor disponivel para essa gestao foram despesas da forma.

De acordo com o programa, 24.052 agricultores familiares no Brasil foram beneficiados com a
infraestrutura dessa iniciativa entre 2004 ¢ 2007. Em média, foram aprovados 1.278 projetos em
infraestruturas privadas ou particulares. A analise dos dados mostrou aumento nos anos de 2004 a 2007,
este ultimo com maior percentual de projetos aprovados, com 24,07%, 24,85%, 25,24%, 25,83%,
respectivamente

Os diretores dos projetos foram financiados para a capacitagio do Pronaf, outros subsidios de
institui¢oes publicas e outros programas estaduais de desenvolvimento e realocagio de trabalho (BRASIL,
[20082]).

O objetivo da diretoria de infraestrutura era adaptar e implementar a infraestrutura basica e turistica
necessaria para o desenvolvimento do turismo, principalmente com base na responsabilidade social,
cultural, ambiental e territorial (BRASIL, [2008?]).

Houve uma média anual de 76 projetos coletivos de infraestrutura basica. De 2004 a 2007, 19,73%,
25,65%, 27,63% ¢ 26,97% do valor disponivel para essa gestao foram despesas da forma.

De acordo com o programa, 24.052 agricultores familiares no Brasil foram beneficiados com a
infraestrutura dessa iniciativa entre 2004 ¢ 2007. Em média, foram aprovados 1.278 projetos em
infraestruturas privadas ou particulares. A analise dos dados mostrou aumento nos anos de 2004 a 2007,
este ultimo com maior percentual de projetos aprovados, com 24,07%, 24,85%, 25,24%, 25,83%,
respectivamente
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As principais estratégias dessa portaria foram fornecer linhas de crédito para implantagao, ampliagao,
adequacio e reestruturagao de propriedades rurais para o turismo. Além disso, viabilizou linhas de
financiamento para infraestrutura coletiva e/ou privada ligada ao turismo rural (BRASIL, [20082]). Os
recursos para essas agoes vieram de infraestrutura do PRONAF, programas estaduais e fundos de incentivo
ao turismo

O objetivo da legislagao foi estabelecer procedimentos e procedimentos para orientar e incentivar o
turismo rural na agricultura familiar. Seu objetivo ¢ orientar e informar sobre mudancas na legislagao
relacionada ao turismo rural, aplicada principalmente a agricultura familiar. Da mesma forma, estimula
outros 6rgaos legislativos a corroborar o turismo e identificar incentivos federais, estaduais ¢ municipais
para o desenvolvimento do servigo (BRASIL, [2008?]).

O documento se refere aos niveis hierérquicos entre as instituigoes participantes; No entanto, ha suporte
teotdrio para o didlogo entre os envolvados. Em especial, a gestao descentralizada, onde as organizacoes de
agricultores familiares sao representadas pelos Conselhos Municipais de Turismo, foi promovida como um
novo modelo de gestao descentralizada para o Plano Nacional de Turismo.

Os Conselhos Participantes sao 6rgaos deliberativos que gerenciam o programa, pois podem decidir,
estabelecer parcerias entre institui¢oes e controlar os objetivos do programa.

Em geral, inferéncias podem ser feitas sobre o PRONAF com base na anélise de documentos emitidos
pelo Banco Central do Brasil sobre o crédito rural brasileiro. Nao hé crédito rural especifico para o turismo
rural no Brasil ou nos municipios de Rosana e Presidente Epitacio.

A analise dos documentos do MDA sobre o crédito do PRONAF concedido aos produtores rurais nos
municipios de Rosana e Presidente Epitacio nao reporta nenhuma atividade de turismo rural. De acordo
com a descri¢ao dos documentos examinados, o financiamento era para infraestrutura e reestruturagao
produtiva.

O documento "Programa de Turismo Rural na Agricultura Familiar 2004/2007" aqui analisado nao
indica os locais onde esses recursos foram investidos.

O PROGRAMA LIDER EM DESENVOLVIMENTO TURISTICO EM
SANTIAGO DE COMPOSTELA E PADRON

A politica agricola espanhola est4 ligada a Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia (UE).
Historicamente, até 1988, a orienta¢ao da PAC era estritamente setorial, voltada principalmente para
agricultores e empresas agricolas. As medidas foram: apoio aos pregos e intervengao nos mercados dos
produtos agricolas e, em segundo lugar, a transformagao das estruturas agricolas (FAO, 2003; CAMOS
ROMIO, 2006).

Com a reestruturagao da PAC, a UE e muitos paises lancaram programas de desenvolvimento rural,
como o LEADER, centrados no territério e na diversificagao das actividades e na preservagao e valorizagao
da singularidade de cada territério.

Estas politicas de desenvolvimento rural tornam-se uma prioridade na UE devido as disparidades
existentes e aos progressos no éxodo rural.

Notadamente, as medidas adotadas para o desenvolvimento rural nio envolvem apenas recursos
materiais. Apoia também os recursos humanos, o conhecimento, as actividades produtivas, as institui¢oes, a
administra¢dao local e o patriménio histérico e arquitecténico. Tudo isso envolve pessoas, aldeias e
patriménios culturais (folclore, musica tradicional, gastronomia local, enologia e artesanato) que conferem
identidade nos territérios (FAO, 2003).

Em geral, as mudangas na forma como o desenvolvimento rural ¢ entender nas politicas da UE tém
resultado na criagao de programas geridos por grupos locais e, consequentemente, num desenvolvimento
mais proximo das necessidades dos territérios.

Para acompanhar, analisimos os documentos LEADER sobre as actividades na Galiza, especialmente os
Conselhos de Santiago de Compostela e Padrén, e as repercussoes territoriais.
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Na Galiza, o LEADER I (1991-1993) incluiu quatro Grupos de Desenvolvimento Rural (RDG):
Portodemouros, Ancares, Baixo Minho e Monterrei (CONSELHO GALICIA, 2015). De referir que
alguns destes projetos incluiram intervencao turistica. Assim, no interior da Galiza, considerou-se como
casas para o financiamento da reforma, restauro e restauro como alojamento de turismo rural. Exemplos
sa0 Pazo Xan Xordo e Finca San Lorenzo.

As RDA galegas beneficiaram do LEADER II (1994-1999), Neria, Portodemouros, Terra Chi,
Fonsagrada, Ancares, Rio Lor, Ribeira Sacra do Sil, Conso-Frieiras, Monterrei, Val do Limia, Paradanta,
Val do Mifio e Ribeira Sacra Lucense. Santiago e Padrén, os municipios deste estudo, nao estavam nessas
RDAs (CONSELHO DA GALICIA, 2015).

Desta situagao, o LEADER II beneficiu globalmente de projectos ligados ao turismo rural, embora em
menor escala do que na fase anterior. No entanto, hd um investimento em pequenos negcios, artesanato e
servicos, e uma valorizagio dos produtos agricolas (SPANHA, 2011).

No caso da Galiza, o LEADER+ (2000-2006) beneficiou 16 GRDs, Val do Limia, Pais do Bibei -
Ribeira Sacra do Sil, Portodemouros, Terras do Mino, Ribeira Sacra Lucense, Valminor, Euroeume, Terra
Cha, Rio Lor, Condado Paradanta, Montes, Neria, Ulla Umia, Terras de Miranda, Ordes ¢ Monterrei
Verin (CONSELHO DA GALICIA, 2015). No entanto, os municipios de Santiago de Compostela ¢
Padrén nao participam desses grupos.

O LEADER+ espanhol prioriza atividades relacionadas com recursos naturais e culturas, produtos
locais, qualidade de vida e uso de tecnologias de informagao e comunicagao.

Os objectivos estratégicos do programa LEADER Eixo 4 (2007-2013) na Galiza organizario as
actividades de dois grupos para dinamizar, promover e seleccionar iniciativas destinadas a reduzir a sua
carga burocritica e de gestdo. Visa também explorar as potencialidades do Programa para avancar na
revitalizagdo da zona rural galega numa perspetiva distrital, privilegiando projetos produtivos e, em
particular, atividades agroalimentares e florestas inovadoras, como projetos que respondam as necessidades
da populagao rural (CONSELHO DA GALIZA, 2015).

Este programa na Galiza foi um dos pilares do PDR. Foi executado com base em quatro fases: Eixo 1
(competitividade do sector agricola e florestal), Eixo 2 (melhoria ambiental), Eixo 3 (qualidade de vida ¢
diversificagao) e Eixo 4, aplicacio das medidas do programa LEADER. Como mostra a tabela 2, as medidas
do Eixo 4 receberio 10% do investimento.
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Tabela 2 - Distribui¢ao dos recursos por eixo. Fonte: Xunta de Galiza (2015). Org.: Autor (2017).

O Eixo 4 (LEADER) tem os seguintes parimetros: A Medida 410 trata de estratégias de
desenvolvimento local, atuando no aumento da competitividade dos setores agricola e florestal,
melhorando o ambiente ¢ o ambiente rural, ndo aumentando a qualidade de vida nas 4reas rurais e
diversificando a economia rural. A Medida 421 abordou a cooperagao transnacional e inter-regional e a
Medida 431 foi responsavel pelo funcionamento da RDG, aquisi¢ao de capacidade e promogao territorial
(CONSELHO GALICIA, 2015).

O programa favorece 31 RDGs; Incluimos aqui também aqueles onde estao localizados os conselhos
estudados nesta pesquisa, com destaque para os PDRs 24 ¢ 25, nomeadamente, a Associa¢ao Terras de
Compostela e a Associagao de Desenvolvimento Local (DELOA).

A Associagao RDG Terras de Compostela ¢ formada pelos municipios de Ames, A Bana, Boqueixén,
Bri6n, Negreira, Santa Comba, Santiago de Compostela, Teo, Val do Dubra e Vedra.

As medidas 411, 412, 413 e 431 foram financiadas cada uma de 20,41%, 5%, 43,41%, 19,49 ¢ 16,65% do
valor disponivel. As principais atividades foram a Promogao dos Produtos Locais, a Revitalizagao do
Ambiente Agricola e Florestal, a Revitalizacao dos Recursos Turisticos ¢ a Promog¢ao do Emprego ¢ da
Criagio de Mulheres (ASSOCIACAO TERRAS DE COMPOSTELA, 2015).

O RDG DELOA compde os municipios de trés distritos, a saber: o distrito de Barbanza com os
municipios de Boiro, A Pobra do Caramifal, Rianxo e Riveira; o distrito de Noia com os municipios de
Noia, Outes, Porto do Filho, Lousame e Muros; o distrito de O Sar com os concelhos de Dodro, Padrén,
Ribeira e Rois (DELOA, 2015).
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Os projetos que beneficiam de subven¢ées LEADER - Eixo 4 deste PDR terao impacto nas medidas 411
(Diversificagio do setor agricola e florestal), 413 (Diversificagio da economia rural e melhoria da qualidade
de vida) ¢ 431 B (Aquisicio de capacidades e promogio) (DELOA, 2015).

No geral, os lotes em centros com 36% da populagao total, 100-500 habitantes 37%, entre 500-1000
habitantes 15%, ¢ polos industriais com mais de 1000 habitantes 12% (DELOA, 2015).

Ambas as empresas foram subsidiadas por projetos ligados 8 Medida 411, um municipio de Rois e outros
em Padrén. Rois se beneficiu de um projeto de robotizacao da ordenha de gado. Esta produgao ¢ essencial
para a Galiza, especialmente porque 62% da producao total do PIB esta concentrada neste municipio
(DELOA, 2015).

Em Padrén, o investimento destinava-se a diversificar os produtos horticolas temperados de Herbén.
Essas pimentas foram reconhecidas como Denominagao de Origem Protegida. A producio ¢ conduzida
por uma cooperativa majoritariamente feminina dedicada ao cultivo de pimenta; O subsidio foi investido
em novos produtos, como geleia e pimentao pré-frito.

A medida 413 foi a que mais projectos LEADER-Eixo 4 foram aprovados, relacionados com a
diversificagao da economia rural, o apoio a criagao e desenvolvimento de Pequenas e Médias Empresas
(PME) ¢ a melhoria da qualidade de vida através da prestagao de servigos bésicos destinados & populacio
rural, conservagao, valorizagio do patriménio rural e economia local (DELOA, 2015).

Segundo DELOA (2015), a diversificagio das atividades econdmicas nas dreas rurais beneficiu as
seguintes empresas: SL (Outes), Talleres Picon SL (Noia), Maderas Omanda (Porto do Son), Rotogal SL
(Boiro) e Agro Esparis Comercial SL (reis).

Foram realizados projetos de servi¢os para melhorar a qualidade de vida da populagao rural, como a
Funeréria Lousame, a construgao de um complexo desportivo em Noia, a criagao de espagos na Ribeira e a
reabilitacao do parque infantil no Porto do Filho. Além disso, as pessoas com deficiéncia foram
beneficiadas com a cria¢io de uma casa em Boiro, um centro de atividades diurnas em Noia, um centro
integral em Boiro ¢ um centro de dia em Lousame (DELOA, 2015).

Quatro projetos de patriménio publico foram considerados significativos para o desenvolvimento de
dreas rurais: o projeto de conservagio da paisagem industrial de Minas de San Finx (Lousame); a
recuperacao da paisagem da Idade do Ferro do Castro Cidé4 (Ribeira); o restauro do retdbulo da Igreja de
Cambono (Lousame); e as trilhas de Porto Filho (DELOA, 2015).

Relativamente 3 Medida 431 B, os projetos da RDA destacam-se na criagio da imagem da marca
DELOA e na sua promogio interna e externa, apostando na marca "DELOA, um destino turistico de
qualidade”. Além disso, foram promovidas algumas atividades relacionadas ao patriménio imaterial do
meio rural, como produtos musicais tradicionais e produtos agroalimentares. Um concurso de musica
tradicional chamado Interitmos (projeto de cooperagio interterritorial) tem trés iniciativas: audigoes para
os participantes, a gravagao da musica vencedora em estudos profissionais e, por fim, um dia de formagao
para a musica profissional (DELOA, 2015).

Desde o jacobino de 1993, o turismo na Galiza tem tido um forte impulso, aumentando o numero de
turismo local adormecido. Apds este periodo, o crescimento do turismo, especialmente no meio rural, foi
favorecido pelas politicas de desenvolvimento rural da Galiza e¢ outras Comunidades Auténomas
(Comunidades Auténomas).

Segundo Solla (2012), o turismo rural na Galiza progrediu significativamente, mas as casas rurais
tradicionais juntam-se a outros estabelecimentos e tipologias como o turismo termal e os hotéis
monumento

Este crescimento levou também aos investimentos do programa LEADER no territério galego,
especialmente nas fases iniciais destes programas, a0 mesmo tempo que existiam medidas especificas para
esta actividade. A Tabela 3 apresenta como principais medidas para a implementagao da atividade de
turismo rural.
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Quadro 3 - Medidas para o turismo rural. Fonte: Espanha (2011). Org.: Autor (2017).
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A Tabela 3 mostra que, para o LEADER [, a Medida 3 (Turismo Rural) apresentou a maior
percentagem de projectos, com 59,87%, os restantes com 15,67%, 10,97%, 7,57%, 3,76% e 2,19%.
Consequentemente, essa medida recebe o maior niimero de investimentos (SPARRER, 2005).

No LEADER II, na medida B3 (Turismo Rural) tem 17,45% de dois projectos, perdendo apenas para a
medida B2 (formacio profissional e apoio A reciclagem), com 37,84%. Vale ressaltar que as medidas A
(aquisi¢ao de capacidade) e C (cooperagio transnacional) tém menor probabilidade de serem de 0,29% ¢
1,92%, respectivamente (SPARRER, 2005)

No LEADER+, a Medida 106 (PME e servigos) destacou-se com 19,25%, enquanto a Medida 108
(Turismo) teve 12,38%. Em relagio ao turismo, destacam-se os DROs de Neria e Portodemouros, com
15,02% e 14,45% de dois investimentos, respectivamente (CONSELHO DA GALICIA, 2015).

Um dado digno de nota ¢ que hd mais projectos no periodo correspondente ao LEADER II
(1994-1999), ou apds a celebragao de Jacobeu. No entanto, o crescimento das iniciativas relacionadas com
o turismo rural ndo foi publicado no primeiro LEADER (1991-1993), porque h4 mais investimento.
Como resultado, houve um ntimero considerével de projetos de turismo rural nos tltimos 15 anos (Figura
1).
# figlpt .jpg
Figura 1 - Numero de projectos de turismo rural do programa LEADER na Galiza. Fonte: Xunta de
Galiza (2015); Sparer (2005). Org.: Autor (2017).

De um modo geral, trata-se de um forte impulso para o turismo rural que se traduz no crescimento do
pais apresentado na Figura 1. Assim, de 2001 a 2013, na Galiza, registou-se um aumento de 26% em termos
homélogos na oferta de alojamento turistico rural (incluindo o LEADER+ ¢ os Perfodos do Ano Lider 4)
(INE, 2016).

E evidente que, nos ultimos anos, o ntimero de postos de trabalho tem sido acompanhado pelo
crescimento do alojamento. A criagao de emprego na Galiza atingiu o pico em 2010 com 893 novos postos
de trabalho e um crescimento de 27.89% (INE, 2016).

A importancia do turismo no campo foi demonstrada na taxa de emprego do alojamento turistico na
Galiza. De 2001 a 2013, existiam 467 estabelecimentos na regiao, representando uma taxa de emprego
anual de 28,4% no imposto nacional (INE, 2016).

TURISMO EM ZONAS RURAIS DOS CASOS DE SAO PAULO E DA
GALIZA: ENTRE SEMELHANCAS E DIFERENCAS

A secdao seguinte apresenta observagdes que representam algumas das semelhancas e diferencas
encontradas nas politicas de desenvolvimento rural e turismo nos casos de dreas rurais investigadas em Sao
Paulo e Galicia.

Assim, resolvemos destacar algumas categorias presentes nos realities em busca de regatar o que foi
trazido a discussao, especialmente a prética do turismo.

No que diz respeito as politicas de desenvolvimento do turismo rural, a Galiza beneficia do conhecido
programa conhecido LEADER da Uniao Europeia, que subsidia projetos de desenvolvimento rural. De
1991 a 2013, foi realizado o Programa Galego de Pesquisa Territorial Rural. De referir que o beneficirio
nao paga o valor desembolsado ao Estado, exceto em caso de incumprimento das regras estabelecidas. O
pagamento ¢ feito diariomente na préitica das propostas aprovadas; Para abrir o alojamento no primeiro
exercicio, nio se limita ao servico econémico do turismo nas zonas rurais. No caso das casas de turismo
rural, o pagamento ¢ a sua operagao corrente ha pelo menos 15 anos.

O Pronaf ¢ um programa do governo federal que visa conceder financiamento ao produtor, inclusive ao
morador, para que ele possa investir em atividades econdmicas sobre a propriedade ¢ a renda familiar. Ao
contrario do programa LEADER, o PRONAF obriga o beneficidrio a pagar o empréstimo concedido ap6s
um periodo de caréncia fixo. Os juros cobrados pela institui¢ao financeira sao fixados pelo Banco Central e
sao inferiores aos das demais institui¢oes financeiras nao cadastradas no programa. Porém, nao se trata
apenas de adquirir crédito; Existe toda légica que deve ser desenvolvida para atender o produtor rural
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estabelecido, pois, sem respaldo técnico que oriente sua pesquisa, o risco e o investimento em atividades
que nao retornam, de modo que o empréstimo nao pode ser contraido quando a térmica chegar.

O LEADER contribuiu para a abertura do turismo rural, especialmente em Santiago de Compostela, um
destino turistico reconhecido internacionalmente. J4 no Pronaf, os investimentos se concentraram no
financiamento de atividades agropecudrias (custeio) ou atividades correlatas, como a aquisi¢io de méquinas
e insumos.

Os gestores publicos galegos estimulam o desenvolvimento através da criagao de outros programas que
agregam valor as casas de turismo rural para que os visitantes possam ficar em dreas rurais, como os
Vouchers Iacobus 1, com programas para outros, esportes ou acesso a servigos de catering em casas de
turismo rural

Nao fomos identificados em outros programas ou projetos em casos brasileiros que promovam o
desenvolvimento do turismo no meio rural. No municipio de Rosana havia um projeto muito ligado a
gestao politica, mas que pode desaparecer com uma possivel mudanca de governo. O presidente Epitacio
nao foi identificado no projeto ou no programa de desenvolvimento turistico.

Diante do exposto, nao foi identificada nenhuma linha de crédito na regiao do Pontal do Paranapanema
para o turismo rural; Os Assentados que Trabalham com Turismo nao possuem investimento financeiro
do governo municipal, estadual e/ou federal.

O inicio do servigo turistico nos casos galegos foi motivado pelo apoio financeiro concedido pelo
governo através do programa LEADER. Diferentemente de dois municipios galegos, no Pontal, o apoio do
governo busca alternativas que complementem a renda familiar, para reduzir a dependéncia das oscilagoes
do mercado agricola. Em primeiro lugar, alguns colonos decidiram investir no turismo, aproveitando o
potencial natural que conferia as suas terras uma beleza notavel, aliada a0 modo de vida rural e 4 produgao
agricola e pecudria como poneis, cavalos, bufalos e plantagoes diversas. e produtos locais Portanto, o novo
governo e o governo tém conseguido ganhar a vida porque a politica de turismo integra o embora em
ambos os casos haja COMTUR,

Portanto, a principal fonte de renda para os assentamentos ¢ a produgao agricola, sendo o turismo
apenas um estimulo para complementar. Nos casos galegos, na maioria dos casos, o turismo também nao ¢ a
principal fonte de desempenho das casas de turismo rural. Dificilmente complementa as atividades
econdmicas dos proprietdrios, atua geralmente no centro urbano e nao estd vinculado as experiéncias
agricolas.

A agricultura ¢ central para os municipios de Sao Paulo porque, na Galiza, os proprietérios trabalham e
nao tém vinculo com o mundo rural ou sao reformados. No entanto, no municipio de Presidente Epitacio
existe um acordo com o rendimento principal proporcionado pelo arrendamento de quintas turisticas e,
nao no caso de Santiago, de uma casa de turismo rural cujo rendimento principal ¢ obtido com a oferta de
alojamento.

Congquistado o titulo de Estancia Turistica do Estado de Sao Paulo, o municipio de Presidente Epitacio
recebe recursos especificos para desenvolver essa atividade. Assim, hd a necessidade de um didlogo entre os
envolvidos para priorizar a¢des voltadas para a atuagao no meio rural. A participagao da comunidade
assentada ¢ fundamental, levando em consideragao suas necessidades e tragando as prioridades para o
desenvolvimento satisfatério desta atividade. Como o municipio de Rosana nao tem esse titulo, nao ha
recurso garantido para o turismo, apenas o previsto no orgamento municipal.

O turismo rural em Santiago de Compostela ¢ Padrén estd estritamente relacionado com o produto
turistico Caminho de Santiago. Consequentemente, O surgimento de casas de turismo rural é inser-se nesta
légica de prestagao de servigos ao turismo; ¢ oferecido alojamento, mas nao ha ligagao com as atividades
agricolas. Assim, o LEADER tem sido fortemente criticado porque alguns estudiosos consideram que o
programa financiou mal a industria hoteleira, negligenciando o desenvolvimento e o dinamismo da
economia rural.

Vale ressaltar que, por um lado, essa critica ¢ baseada na realidade, pois as empresas tém sido formadas
por pessoas que nao moram exclusivamente em dreas rurais. Além disso, nao hé enlace com a produgao
agricola e as aldeias abandonadas nao foram repovoadas. Por outro lado, ¢ verdade que o turismo rural foi
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trazido para a recuperacdo destas casas tradicionais no interior da Galiza, protegendo o patriménio
representativo deste pais que de outra forma seria abandonado juntamente com as aldeias.

Outros elementos que caracterizam a paisagem rural galega foram preservados, como celeiros, capelas,
cruzamentos, moinhos e nascentes naturais. Devido ao turismo marcam presenca e guardam a memoria de
quem viveu nestes locais.

No caso de dois municipios paulistas estudados, percebe-se a valoriza¢ao de dois elementos da paisagem
local ¢ o reconhecimento dos assentamentos Rosana (Nova Pontal e Porto Maria). Os visitantes apreciam
os rios, e a agricultura fornece os ingredientes para o café oferecido no final das visitas ou para o menu
tradicional de restaurantes rusticos. Os turistas podem coletar frutas da planta e descobrir onde veem e
como produzem os alimentos consumidos na cidade.

Nao que se refira ao turismo como potencializador do modo de vida rural, parece que esse valor agregado
¢ mais visivel nos casos brasileiros, pois os visitantes tém contato direto com a producio de fabricas e o
manejo de animais; Eles podem ouvir as histérias dos assentados e tirar davidas sobre a produgao.

No decorrer da exposicao, percebo que ha semelhangas e diferencas entre as realidades brasileira e galega,
mas também entre casos no mesmo contexto nacional. Essas semifinalidades e possiveis diferencas sao
entendidas para compreender a realidade dos dois casos apresentados e as praticas politicas, principalmente
no turismo. Nao se tratou de copiar modelos, mas de conhecer essas diferentes realidades e analisar as
estratégias turisticas adotadas para impactar o territdrio, apoiadas no desenvolvimento, na responsabilidade
social, na participagao coletiva, no engajamento dos fatores envolvidos, entre outros.

Do exposto, a Tabela 4 mostra as semelhangas e diferengas entre os casos e sintetiza os aspectos que 0s
caracterm.

#tab4en.jpg

Tabela 4 - Sintese comparagao entre semelhancas e diferencas
CONCLUSAO

Apesar deste respeito pelas politicas de desenvolvimento do turismo nas zonas rurais, existe um
programa LEADER na Galiza, subsidiado pela Uniao Europeia, que utiliza recursos para projectos de
desenvolvimento rural. Este programa pesquisou a Galiza rural de 1991 a 2013. Notavelmente, o
beneficidrio nao reembolsa ao governo o valor desembolsado, exceto em violagao das regras estabelecidas. O
pagamento de didrias para concretizar as propostas aprovadas, que nao se restringem a aten¢ao econdmica
do turismo no interior, embora a abertura de alojamento tenha obtido mais financiamento. No caso das
casas de turismo rural, o pagamento ¢ o bom funcionamento do alojamento ha pelo pelo menos 15 anos.

O Pronaf ¢ um programa do governo federal que visa conceder financiamento aos produtores e inclui
assentados, que podem investir em atividades econémicas no pais e também na renda familiar. Ao
contrario dos programas LEADER, os beneficidrios do PRONAF devem pagar o empréstimo concedido
ap6s um periodo de caréncia definido. Os juros cobrados pela institui¢ao financeira sao fixados pelo Banco
Central e sao inferiores aos das demais institui¢oes financeiras nao cadastradas no programa. Porém, nao se
trata apenas de adquirir crédito; Existe toda l6gica que deve ser desenvolvida para atender o produtor rural
que esta estabelecido por conta do suporte técnico para orientar a escola do investimento do produtor, e do
risco de investir em atividades que nao retornam, transformando o empréstimo que nao foi contratado
quando ¢ um bom trabalho.

Virias versoes do LEADER contribuem para a abertura do turismo rural, especialmente em Santiago de
Compostela, um destino turistico reconhecido internacionalmente. Por outro lado, na auséncia do Pronaf,
os investimentos se concentram no financiamento de atividades agropecudrias (custeio) ou atividades
correlatas, como a compra de méquinas e insumos. Os gestores publicos galegos estimulam o
desenvolvimento através da criagao de outros programas que agreguem valor as casas de turismo rural para
que os visitantes possam ficar em 4reas rurais, como os Vales Iacobus, com programas para outros, esportes
ou acesso a servicos de catering em casas de turismo rural Eles nio foram identificados em outros
programas ou projetos em casos brasileiros que promovam o desenvolvimento do turismo em 4reas rurais.
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No municipio de Rosana, havia um projeto muito ligado a gestao politica, mas que pode desaparecer com
uma possivel mudanga de governo. O presidente Epitacio nao foi identificado no projeto ou no programa
de desenvolvimento turistico.

Portanto, no caso do Pronaf, apesar de ser uma modalidade para projetos de turismo nao rural, poucos
casos beneficiam os sujeitos, principalmente porque a preocupagao ¢ investir na agricultura € garantir a
sobrevivéncia da familia. Diante do exposto, nao foi identificada nenhuma linha de crédito na regiao do
Pontal do Paranapanema para o turismo rural; Os assentados que trabalham no turismo nao possuem
investimento financeiro do governo municipal, estadual e/ou federal

Eles nao foram identificados em outros programas ou projetos em casos brasileiros que promovam o
desenvolvimento do turismo no meio rural. No municipio de Rosana havia um projeto muito ligado a
gestao politica, mas que pode desaparecer com uma possivel mudanca de governo. O presidente Epitacio
nao foi identificado no projeto ou no programa de desenvolvimento turistico. Por outro lado, nao houve
identificagao de linha de crédito na regiao do Pontal do Paranapanema para turismo rural, e os moradores
que atuam no turismo nao fazem aporte financeiro aos governos municipal, estadual e federal.

O turismo rural em Santiago de Compostela ¢ Padrén estd estritamente relacionado com o produto
turistico Caminho de Santiago. Consequentemente, O surgimento de casas de turismo rural é inser-se nesta
légica de prestagao de servigos ao turismo; ¢ oferecido alojamento, mas nao ha ligagao com as atividades
agricolas. Assim, o LEADER tem sido fortemente criticado porque alguns estudiosos consideram que o
programa financiou mal a industria hoteleira, negligenciando o desenvolvimento e o dinamismo da
economia rural.

Concluiu-se que as politicas de desenvolvimento rural em ambas as realidades possuiam medidas
especificas. Os municipios da Galiza, levam 4 abertura de alojamentos turisticos, nos casos de Sao Paulo
como atividades de verio relacionadas com o custo das infraestruturas.

OBSERVACAO

1- O Voucher Iacobus ¢ um programa voltado para casas de turismo rural localizadas no Caminho de
Santiago. Os peregrinos sao incentivados a permanecer nessas casas. O programa oferece um pacote que
inclui hospedagem, jantar, café da manha e transporte em carro até o inicio da etapa em que pararam.
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