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Reprovacao escolar no Brasil:

historia da configuracao de um
problema politico-educacional”

NATALIA DE LACERDA GIL

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, Brasil

RESUMO

O presente artigo busca argumentar que o movimento dos alunos pela escola obri-
gatdria brasileira somente adquire fei¢ao de problema politico educacional a partir
dos anos 1930. Nesse sentido, ressalta que o sentido atual da no¢io de reprovagio se
define apenas no século XX, embora fosse possivel reprovar os alunos desde antes.
Pretende mostrar, ainda, que, em articulagio com mudangas politicas e culturais
em educagio — como a afirmagio da escola obrigatdria, a defini¢do do modelo
escolar seriado e a primazia da homogeneidade das classes —, a existéncia de es-
tatisticas sistemdticas e de melhor qualidade, ap6s 1931, contribuiu decisivamente
para a defini¢io das condi¢des de possibilidade da inclusio na agenda politica da
reprovagio como problema.

PALAVRAS-CHAVE

histéria da educagio; estatisticas de educagio; rendimento escolar; politica educacional.

* Este artigo ¢ resultado do projeto interinstitucional (UFRGS, UNICAMP, USP)
“A escola obrigatéria e seus alunos: acesso, permanéncia e desempenhos (1870-1970),
financiado pelo CNPq (processo n° 454937/2014-8). Uma versio preliminar deste tra-
balho foi apresentada na 372 Reunifo Nacional da Anped (Florianépolis, 2015).
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STUDENT FAILURE IN BRAZIL: THE HISTORY
OF THE CONFIGURATION OF A POLITICAL
AND EDUCATIONAL PROBLEM

ABSTRACT

The present article intends to propose the argumentation that the mo-
vement of students by Brazilian mandatory school only acquires signs of
educational political problem from the 1930’s on. It indicates that the
current sense of the notion of student failure is defined only in the XX
century, although it was possible to fail students since before. It intends
to show further that, in articulation with political and cultural changes in
education — as the statement of the compulsory school, the definition of
school grades model and the primacy of the homogeneity of classes —
the existence of better statistics and systematic ones after 1931 decisively
contributed in defining the conditions for the possibility of inclusion, on
the political agenda, of student failure as a problem.

KEYWORDS
history of education; education statistics; school performance; educational politics.

LA REPROBACION ESCOLAR EN BRASIL:
HISTORIA DE LA CONFIGURACION DE UN
PROBLEMA POLITICO EDUCACIONAL

RESUMEN

El articulo busca argumentar que el movimiento de los estudiantes en la
escuela obligatoria brasilefia solo adquiere caracteristica de problema poli-
tico educativo a partir de los afios 1930. Indica que el sentido en curso de la
nocién de reprobacién solo es definido en el siglo XX, aunque fuera posible
reprobar los estudiantes desde antes. Muestra, también, que en articulacién
con los cambios politicos y culturales en educacién — como la afirmacién
de la escuela obligatoria, la definicién del modelo graduado y la primacia de
la homogeneidad de las clases — la existencia de estadisticas sistematicas
y de mejor calidad, después de 1931, contribuyé contundentemente en la
definicién de las condiciones de posibilidad de la inclusién en la agenda
politica de la reprobacién como problema.

PALABRAS CLAVE
historia de la educacion; estadisticas de educacién; rendimiento escolar; politica educativa.
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Ao examinar as estatisticas escolares entre 1930 e 1971, Romanelli (1978)
indicava que a expansio da escola, nesse periodo, evidenciou uma “oferta insuficiente”,
um “baixo rendimento interno” e uma notdvel “discriminagio social”. Isso decorria da
compreensio de que a ampliagio das matriculas foi significativa nessas décadas, mas
ndo chegava a oferecer vagas a todas as criancas em idade de frequentar a escola; dos
alunos matriculados na 12 série do ensino primdrio, poucos chegavam as séries se-
guintes, abandonando a institui¢io ao longo do percurso; e a reprovagio e o abandono
dos estudos eram mais acentuados entre os alunos oriundos das camadas populares.

Em consonincia com essas anlises, interessada em compreender os processos
de discriminagéo social no interior da escola e comprometida com a critica ao papel
assumido pela psicologia escolar na legitimacdo desse processo discriminatdrio,
Maria Helena de Souza Patto defendia, em 1987, a tese que resultou no livro
A produgdo do fracasso escolar. Nessa pesquisa, a autora conseguia mostrar que o baixo
desempenho escolar das criangas pobres era engendrado por mecanismos seletivos
internos a dindmica institucional, e ndo decorrente de deficiéncias cognitivas dos
educandos, nem do déficit ou da diferenga cultural. Patto (1993, p. 346) indicava,
ainda, que a pesquisa permitia compreender que “o fracasso da escola elementar é
administrado por um discurso cientifico que, escudado em sua competéncia, natu-
raliza esse fracasso aos olhos de todos os envolvidos no processo”.

A presenca de estatisticas mais detalhadas sobre a reprovagio e a evasio escolar
e o debate educacional, que apresentava a questdo como uma séria distor¢ao da escola
brasileira, conduziram a algumas agdes politicas que visavam a apresentar solugdes.
Assim, foram propostas diferentes iniciativas, como o ciclo bésico, as classes de acele-
ragdo e as aulas de reforgo escolar, por exemplo. Jacomini (2010, p. 22) menciona que

Embora a discussdo sobre politicas de ndo reprovagio anual tenham ocorrido
no Brasil desde a década de 1920, foi somente a partir da década de 1960 que
algumas redes publicas de ensino municipal e estadual organizaram o ensino de
forma nio seriada e adotaram politicas de ndo reprovagio anual.

A autora acrescenta que, “de modo geral, as propostas de organizagio do
ensino em ciclos surgiram da necessidade de se buscarem alternativas para enfren-
tar os altos indices de reprovagio e evasio escolares e construir uma escola menos
seletiva e excludente” (Jacomini, 2010, p. 22).

Contudo, ¢é for¢oso admitir que a ocorréncia da reprovagio dos alunos ji
existia muito antes. Desde a instalagdo da escola moderna no Brasil, ainda no periodo
colonial, estd previsto que os estudantes se submetam aos exames, nos quais podem
ser aprovados ou reprovados. A nogio de repeténcia propriamente, no entanto, tem
condigbes de surgir apenas quando se institui a escola seriada, no final do século
XIX. E a partir da existéncia da separagio fisica dos alunos de acordo com as séries
indicadas nos programas de ensino, ao lado da adogio do ensino simultineo, que
se torna necessdrio que, ao final de um ano letivo, aqueles que ndo apresentam
aprendizagem correspondente aos minimos esperados, em termos de dominio do
programa da série frequentada, voltem a cursd-la desde o inicio no ano seguinte,
ou seja, que repitam a mesma série.
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Portanto, ndo eram compreendidos necessariamente como problemas poli-
tico-educacionais eventos tais como a existéncia de alunos que nio aprendiam no
ritmo esperado as matérias previstas no programa, o fato de que continuassem na
escola por mais tempo até que ficasse evidente o dominio dos contetidos curriculares,
a ocorréncia de que deixassem de frequentar a escola tdo logo eles préprios ou suas
familias achassem que jd tinham aprendido o suficiente ou que nio iriam mesmo
avancar mais nas aprendizagens. Essas ocorréncias serdo assumidas como distor-
¢oes da trajetéria dos estudantes apenas mais tarde. Interessa, portanto, localizar e
compreender o periodo em que esses eventos sio mobilizados como problema no
discurso educacional, nos discursos especializados (de pediatras e psicélogos, por
exemplo) e nos discursos politicos.

Neste artigo pretendo inicialmente tecer algumas consideragdes tedrico-meto-
dolégicas no que se refere a compreensio acerca das estatisticas e das palavras que
elas mobilizam. Indico, ainda, a conceituagio utilizada sobre o que se estabelece
como problema na agenda politica. Apresento, na sequéncia, uma breve discussio
sobre o surgimento dos exames como pratica disciplinar na escola moderna, o
cardter de excecdo que os rituais de exame assumem na trajetéria dos alunos que
frequentaram a escola no século XIX no Brasil e a lenta defini¢do do ritmo anual
como caracteristico da escola obrigatéria. Em seguida, busco compreender como,
nas primeiras décadas republicanas, a adogio do ensino seriado representou um
lento e decisivo processo de mudanga na cultura escolar, no qual a circulagio de
discursos especializados sobre a eficiéncia do ensino e dos padrées de normalidade
no desempenho escolar das criangas teve efeito fortemente prescritivo das praticas e
dos comportamentos. Discussées em relagdo a importincia dos testes e as vantagens
da organizagio de classes homogéneas engendraram a ampla circula¢io da crenga
de que a maioria dos individuos aprende da mesma maneira e nos mesmos ritmos.
Por fim, defendo que a existéncia de estatisticas de educagio — especialmente de
matricula, frequéncia e reprovagio, especialmente —, sistemdticas e de melhor
qualidade apés 1931, é determinante para a percepgio dos educadores e gestores
publicos daquele periodo acerca do que passa a ser considerado como “distor¢des”
do percurso escolar dos alunos, dando ensejo a um debate que acentuava as defi-
ciéncias do alunado como causa do fenémeno e que propunha agées no dmbito da
politica educacional para tornar o ensino mais eficiente, mas nio necessariamente
mais adaptado as necessidades do alunado.

PALAVRAS, NUMEROS E PROBLEMAS:
ALGUMAS CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS

E, em grande parte, em decorréncia da existéncia de estatisticas de educagio
mais abrangentes e sistemdticas, nos anos 1930 e 1940, que determinados movimen-
tos dos alunos pelas séries escolares podem ser percebidos, analisados e descritos

« . ~ » . ~ A .~
como “distor¢oes”. Nesse sentido, os debates sobre a reprovagio tém como condigio
de possibilidade a produgio de estatisticas que permitem ver as caracteristicas do
movimento dos alunos na escola, avaliar o ritmo de aprendizagem e estabelecer, a
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partir disso, padrées de normalidade. A produgio dos nimeros depende, no entanto,
do estabelecimento prévio de categorias que orientam a coleta dos dados, ou seja,
depende da defini¢do de determinadas situagdes sociais expressas em palavras.
Fouquet (1995, p. 135-136) enfatiza que o trabalho do estatistico é contar o que foi
previamente definido socialmente e que “os indices que ele publica sdo o resultado
de indmeras descri¢des da realidade frequentemente feitas sem ele, e das quais ele
¢ apenas o contador”. Essas defini¢des e descrigdes sdo resultado de um processo
histérico em que as palavras vio assumindo sentidos especificos de acordo com os
usos sociais convencionados e, muitas vezes, ndo claramente expressos.

Assim, o trabalho aqui apresentado dialoga com os pressupostos da Histéria
dos Conceitos, conforme propde Reinhart Koselleck. Segundo esse autor,

sem conceitos comuns nio pode haver uma sociedade e, sobretudo, ndo pode
haver unidade de agfo politica. Por outro lado, os conceitos fundamentam-se
em sistemas politico-sociais que sdo, de longe, mais complexos do que faz supor
sua compreensdo como comunidades linguisticas organizadas sob determina-

dos conceitos-chave. (Koselleck, 2006, p. 98)

Destaca, ainda, a partir disso, que a Histéria Social ndo pode, portanto,
prescindir dos aportes da Histéria dos Conceitos, na medida em que esta envida
esfor¢os no sentido de compreender “a partir de quando os conceitos passam a poder
ser empregados de forma rigorosa como indicadores de transformagées politicas e
sociais de profundidade histérica” (Koselleck, 2006, p. 101). Assim, importa pers-
crutar o campo semantico dos conceitos buscando identificar o uso de termos nos
ambitos politico e social pelos contemporineos e pelas geragoes precedentes, bem
como perceber os embates pela defini¢do dos termos, que visam a manter ou impor
posi¢des politicas e sociais.

Alheia a essas observagdes, a importancia socialmente atribuida as estatisticas
tem se assentado amplamente na crenca compartilhada de que estas apresentariam
uma descrigdo neutra e objetiva da realidade, assegurada pela universalidade dos
nimeros e pelo cardter inequivoco das palavras cuidadosamente escolhidas na
composi¢io das categorias. No entanto, as estatisticas estdo longe de ter a neu-
tralidade que frequentemente lhes é atribuida. Produzidas a partir de finalidades
definidas por individuos determinados e restritas 4 possibilidade de apresentar
apenas nimeros constrangidos por categorias determinadas, as estatisticas mostram
aspectos parciais da sociedade. As escolhas feitas — no arbitrio sobre quais assuntos
podem e/ou devem ser contabilizados, na defini¢do das categorias que servem de
base a coleta dos dados primdrios, na sele¢do daquilo que deve compor as tabelas
de divulgagio dos resultados, nas comparagdes feitas etc. — ndo sdo automdticas
nem evidentes e determinam a imagem obtida a partir dos procedimentos que ca-
racterizam a produgio desse tipo de conhecimento. Conforme alerta Besson (1995,
p- 32), “é preciso compreender agora que nio estamos diante de uma simples foto
que poderiamos comparar com o que vemos”. Ou seja, as estatisticas nio “revelam”
a realidade. Antes, a integram e participam na sua constru¢io na medida em que
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conformam as maneiras pelas quais o real é percebido’. Tais escolhas, embora nio
sendo totalmente conscientes, vinculam-se as motivagdes que levaram a execugio
da investigacdo e correspondem a recortes necessdrios que resultam num angulo,
sempre, obrigatoriamente parcial.

A escolha por esta abordagem tedrica define minha intengio em mostrar que
a situagdo escolar que passa, no século XX, a ser descrita como problema de fluxo
dos alunos pela escola é uma construgio histérica que envolve, a0 mesmo tempo,
numeros e palavras. Nesse sentido, importa por um lado considerar, como se sugeriu
acima, que as estatisticas sdo representagoes construidas a partir de condi¢tes deter-
minadas e que acabam por colaborar para a construg¢do de determinadas situages
sociais, apesar de serem mencionadas como instrumento de mera descrigdo dessas
situagbes. Por outro lado, interessa sublinhar que, tratando-se da anélise histérica
desses processos, nio se pode deixar de considerar que as estatisticas sdo produzidas
atreladas a palavras (categorias) cuja escolha e defini¢do antecedem a coleta dos
numeros. Tais palavras nio guardam sentido inequivoco em seu préprio periodo de
uso e, passado o tempo, vdo sendo interpretadas de modos distintos.

Diante dessas consideragées, ¢ importante mencionar o sentido identificado,
a partir da investigagdo do corpus documental, aos seguintes termos: reprovagio,
retengio e repeténcia. A reprovagio corresponde, no periodo examinado, ao resultado
nos exames ou nas avalia¢es finais que indica que o aluno nio teve o desempenho
minimo estabelecido como desejavel. A refengio ¢ decorréncia dessa reprovagio, visto
que determina, assumido o modelo de ensino seriado, a impossibilidade de o aluno
seguir no fluxo normal de uma série a outra. Ja a repeténcia aponta para o fenémeno
da permanéncia na escola dos alunos retidos em determinada série, que véo se sub-
meter a cursd-la novamente. A compreensio desses sentidos, como ji se argumentou,
nio estd dada para qualquer periodo histérico. Assim, é preciso considerar que o
sentido atual que damos a esses termos constituiu-se progressivamente. Cabe lem-
brar que durante um longo periodo — e isso ocorre também nos dias atuais em
determinados niveis ou modalidades de ensino —, diante da retengdo, era frequente
que o individuo abandonasse os estudos. Havia uma consideravel naturaliza¢io desse
abandono, permitindo supor que os resultados escolares fossem experimentados
como sentenga das (in)capacidades e (im)possibilidades dos individuos para seguir
nos estudos. E apenas diante da obrigatoriedade escolar, atrelada ao convencimento
social das vantagens da escolarizagio para toda a populagio, que a permanéncia na
escola vai prevalecer, mesmo em face de resultados negativos, como a reprovagio.
E nesse contexto que cursar novamente uma mesma série passa a ser admissivel
e, cada vez mais, obrigatério, tornando quantitativamente expressiva a repeténcia.

Ou seja, esses movimentos ndo foram sempre assumidos como problema
politico-educacional. Essas ocorréncias serdo consideradas como distor¢des da
trajetéria dos estudantes apenas no século XX, quando predomina a expectativa de

1 Nesse sentido, importa assinalar que se assume aqui que as estatisticas exercem aquilo
que Bourdieu (1998) chama de “efeito de teoria”, ji que, ao produzirem formas de
inteligibilidade do mundo, criam as condi¢des de existéncia daquilo que descrevem.
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que todos frequentem e concluam o ensino primério. Até os anos 1930, no Brasil,
o debate girava basicamente em torno da questdo do acesso das criangas a escola,
evocando tanto a falta de vagas e prédios adequados para atender a populagio quanto
o desinteresse das familias em enviar os filhos a escola e manté-los nela. A partir
daquele momento, surge a preocupagio com o fato de que as criangas que chegavam
a escola ndo tinham garantia de éxito e permanéncia na institui¢do. Assim, passa-
ram a ser recorrentes os debates acerca da necessidade de politicas que tornassem
o ensino mais eficiente, que permitissem evitar que os alunos reprovassem de ano e
interrompessem o percurso escolar. Nos anos 1940, a questdo da repeténcia escolar
vai aparecer mencionada na documentagio, porém ¢ apenas nos anos 1970 e 1980
que ganha destaque o debate que a descreve como um fenémeno indesejavel a ser
equacionado pelos gestores publicos.

Importa, nesse sentido, ressaltar que as situagdes sociais s6 sdo assumidas na
agenda governamental como problema quando algumas condigoes estio presentes.
Kingdon (1995, p. 109-110)? em estudo no qual busca compreender como itens
entram ou saem da agenda politica e por que alguns itens e alternativas ganham
destaque, enquanto outros sio negligenciados, afirma que “situagdes passam a ser
definidas como problemas quando comegamos a acreditar que poderiamos fazer
alguma coisa sobre elas. Problemas nio sio simplesmente situa¢des ou eventos ex-
ternos em si; existe também um elemento perceptual, interpretativo”. Para que uma
determinada situagio seja assumida como problema é preciso que se apresente uma
conjungio de elementos, tais como: o valor atribuido as observagdes, as comparagoes
feitas e as categorias mobilizadas para descrever essa situagdo. Assim, uma mesma
situagdo pode ser compreendida como problema, ou nio, dependendo do valor que
os sujeitos responsaveis pela defini¢do da agenda déo a ela e se consideram que se
trata de uma questdo sobre a qual ¢ possivel agir. Também, as comparagées entre
situagbes podem fazer com que se delineie um problema. Kingdon (1995, p. 111)
destaca que “se alguém néo estd atingindo ou obtendo o que outros conseguem
atingir ou obter, e se se acredita em equidade, entdo a desvantagem relativa constitui
um problema”. O autor menciona, ainda, que “as pessoas vio ver um problema de
modo muito diferente se isso ¢ apresentado em uma categoria em lugar de outra.
Portanto, muitas das disputas sobre a defini¢do dos problemas centram-se nas cate-
gorias que serdo utilizadas e no modo como serdo utilizadas” (Kingdon, 1995, p. 111).

Kingdon enfatiza que os problemas nio sio autoevidentes e, portanto, ¢
preciso compreender quais processos e elementos fazem com que determinada
situagdo, que em outro momento seria desconsiderada, passe a receber a atengio
dos governantes. Nesse ponto, as estatisticas tém um papel importante, assim como
os debates travados a partir delas. Agéncias governamentais e nio governamen-
tais monitoram regularmente vérias atividades e disso decorrem nimeros e séries
histéricas de nimeros que acabam sendo assumidos como indicadores de diversas
situagoes. Vale ressaltar, conforme alerta o autor, que “estes indicadores ou estudos

2 Gostaria de agradecer a Libia Aquino por me alertar acerca das potencialidades dos
estudos de John Kingdon para compreensio da configuragdo dos problemas politicos.
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ndo determinam por eles mesmos se um problema existe ou nio; tal determinagio é
uma questio de interpretagio” (Kingdon, 1995, p. 91). No dmbito deste artigo, pre-
tendo argumentar que a reprovagio existe desde o surgimento da escolar moderna,
mas s6 vai ser assumida como problema politico-educacional no século XX. E na
confluéncia dos debates que a assumem como questio merecedora de atencio e da
existéncia e andlise de estatisticas de educagio que se podem identificar algumas das
condi¢des de possibilidade de que a reprovagio se configure como problema politico.

OS EXAMES ESCOLARES E A
DEFINICAO DE UM TEMPO DE APRENDER

Os exames existem desde o surgimento da escola moderna. Por exemplo, em
1599, quando ¢ publicada a Ratio Studiorum, que apresenta detalhada orientagdo para
o ensino nas escolas dos jesuitas, havia a previsdo da realizagio regular de exames
escritos em que os alunos apresentassem o resultado de suas aprendizagens (Savia-
ni, 2007). Também na obra de Jan Amos Comenius, Diddtica Magna, publicada em
1657 e que traz fundamentos da pedagogia protestante do século XVII, estdo pro-
postos os exames, os exercicios e as sabatinas (Saviani, 2007). Foucault (1987, p. 166)
destaca o cardter disciplinar dessa pritica escolar e afirma que, na Modernidade, “a
escola torna-se uma espécie de aparelho de exame ininterrupto que acompanha em
todo o seu comprimento a operagio do ensino”. O autor ressalta, como exemplo, o
regulamento dos Irmdos das Escolas Cristas que previa a realizagio de provas de
classificagdo dos estudantes constantemente. Tais consideragées obrigam reconhecer
que o exame, como pratica sistemdtica escrita ou oral de comprovagio das aprendi-
zagens, estd previsto desde, pelo menos, o século XVI.

No século XIX, no Brasil, ndo hd na legislagio imperial detalhamento sobre
o desenvolvimento das atividades de ensino e avalia¢do. Assim, a realizagio dos
exames vai ocorrer nas escolas de primeiras letras seguindo as regulamentagdes
provinciais. Para o Rio Grande do Sul, por exemplo, segundo as Regulamentagées
de 1876 e 1927, os exames e os exercicios deveriam ser realizados anualmente
em rituais coordenados pela inspetoria-geral (Hawat, 2015). Seriam definidos,
com antecedéncia, data e hordrio e seria constituida uma comissio examinadora.

Hawat (2015, p. 64) aponta que

os alunos considerados aptos para realizarem os exames eram interrogados in-
dividualmente, pelos examinadores, em todas as matérias, de acordo com o grau
de ensino atingido — 1° ou 2°. Apés esta etapa de avaliagio oral, que respei-
taria o tempo que cada examinador considerasse “suficiente para formar seu
juizo”, o aluno realizava prova escrita, redigindo um trecho para avaliagio de
sua ortografia e caligrafia, e resolu¢io de problemas de aritmética.

A partir dos desempenhos observados nessas avaliagdes, os alunos eram clas-
sificados em aprovados (simplesmente, plenamente e com distingio) ou reprovados.

Monica Yumi Jinzenji descreve, referindo-se a escolas para meninas em Minas
Gerais, a realizagio de exames publicos na década de 1830. Segundo a autora,
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a publicacio dos resultados dos exames em jornais era feita geralmente alguns
dias apés ocorrido o ato, e nio apresentava muitas variagdes entre cada um
deles, trazendo sempre a mesma ideia de que um cidaddo presenciou o exame
e em seguida relatava o ocorrido. Discorre sobre a quantidade de alunas pre-
sentes, os conteddos examinados, o desempenho das alunas, dando destaque
aquelas plenamente aprovadas ou adiantadas e, ao final, seguia o discurso feito
pela professora na abertura do ato do exame. (Jinzenji, 2010, p. 183)

Ressalta, ainda, o baixo comparecimento das alunas nessas ocasides por
razdes possivelmente variadas, entre as quais podem estar os constrangimentos de
uma exposi¢do publica na qual nem sempre tinham condi¢des de apresentar bom
aproveitamento dos estudos.

No entanto, seria um equivoco considerar que a experiéncia de participar dos
exames fosse generalizada para a infancia daquele periodo. Cabe lembrar que pou-
quissimos individuos chegavam a frequentar a escola no século XIX. Mesmo entre
aqueles que estiveram na escola por tempo suficiente para poderem ser submetidos a
esse tipo de avaliacdo, os indicios apontam que a prética usual era mandar para exame
apenas alunos cuja aprecia¢io prévia dos docentes indicava que tinham condi¢oes
de aprovagio. Joseane El Hawat, analisando as atas dos exames realizados nas esco-
las publicas de Porto Alegre, entre 1873 e 1919, observa que sdo poucos os alunos
submetidos ao ritual em comparagio ao total de matriculados. Claramente, naquele
contexto, nio iam para exame todos os individuos que frequentavam a aula.

Poucos realizavam as provas publicas previstas pela legislacio e a precarie-
dade que caracteriza a produgio das estatisticas escolares no periodo resulta na
auséncia de levantamento sistemadtico e publica¢do de nimeros sobre as reprova-
¢oes. Prevalecia uma compreensio social da exclusdo escolar como algo natural
e, efetivamente, em termos quantitativos essa era a regra. A andlise de livros de
matricula de Porto Alegre permite observar que o tempo de permanéncia na escola
até, pelo menos, a década de 1920 ¢ muito curto®. A maior parte dos alunos, na
documentagio analisada, frequentava a escola por apenas 1 ou 2 anos, sdo raros
os que frequentaram a mesma institui¢io por 3 e 4 anos e ainda mais raros os
casos daqueles que permaneceram por mais de 5 anos.

Cabe destacar, ainda, que o periodo do ano em que as criangas podiam ser
matriculadas na escola, ou seja, quando poderiam iniciar os estudos, ¢ extremamente
alargado. Para o Rio Grande do Sul, o decreto n. 89, de 1897, no art. 46, indicava
que a inscri¢do das criangas poderia ser feita desde o inicio do ano até setembro.
Em virios dos livros analisados, as matriculas iniciais aparecem concentradas nos
primeiros meses do ano, de janeiro a abril. De qualquer modo, o que mais chama a
atencio ¢ o ingresso continuo de alunos ao longo de praticamente o ano todo, quase
sempre até a data limite estabelecia pela lei (outubro ou novembro). Isso implica

3 Foram analisados 22 livros de matricula de escolas isoladas de Porto Alegre, localizados
no Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, que cobrem o periodo de 1895 a 1919.
Nesses documentos foram examinadas as caracteristicas da entrada na instituigdo,
como a idade dos sujeitos por exemplo, e das trajetérias dos alunos matriculados.
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considerar, como propde Rita de Céssia Gallego, que os tempos da escola foram
se definindo lentamente. Analisando a documentagio de Sdo Paulo, essa autora
ressalta a historicidade desses aspectos ao lembrar que

o tempo escolar, como um dos tempos sociais, também ¢é diverso e plural.
Consiste em um sistema social de referéncias temporais a partir do qual se
definem, organizam e regulam o funcionamento, os ritmos, a coordenagio e
a sincroniza¢io das intera¢bes no interior da escola; assim, é fruto de uma

construgio cultural e pedagégica. (Gallego, 2003, p. 18)

No que se refere aos exames e a reprovagdo, convém sublinhar que a prépria
nogio do ano-calendirio como tempo limite para a verificagdo das aprendizagens
e definigdo de resultados, como aprovagio e reprovagio, ¢ algo que sé vai se fixar
efetivamente no século XX.

Também as idades de aprender foram sendo estabelecidas nesse processo.
Maria Cristina Gouveia destaca que, no Brasil, as leis de obrigatoriedade escolar
estabeleceram a faixa etdria dos alunos correspondendo, aproximadamente, ao que
Rousseau indicava como o periodo de realizagdo das aprendizagens, ou seja, entre
7 e 12 anos. Segundo a autora, no caso brasileiro,

o século 19 incorporou os discursos pedagégicos defensores da educabilidade da
infancia, do papel civilizatério da educagio e, no interior dessa reflexdo, da defini-
¢do de um periodo ideal para a aquisi¢do da instrugio elementar. Nos oitocentos,
essa cada vez mais foi compreendida como devendo se realizar nos espagos esco-
lares. Era a crianga no periodo da meninice, compreendida entre os 7 e 14 anos,

que foram dirigidos os projetos de instrugio publica. (Gouveia, 2004, p. 275)

Em concordéncia com a interpretagio dessa autora, como de outros, os resul-
tados da pesquisa empirica em livros de matricula, na qual se ancora o estudo aqui
apresentado, tém evidenciado que o processo de defini¢do da infincia pela condigio
de aluno foi lento. A legislagdo do Rio Grande do Sul,em 1897, por exemplo, indicava
que “s6 serdo admittidas 4 matricula nas escolas publicas as criangas de 7 a 13 annos
de idade” (decreto n. 89, art. 39). A andlise dos livros de matricula, contudo, permite
ver a presenca eventual de criancas de 4 a 6 anos e indica a frequéncia de alguns in-
dividuos com idade acima da mencionada na legislagdo. Isso permite argumentar que
a normaliza¢do dos tempos de aprender e a defini¢do da progressio anual na escola,
embora estivessem previstas desde antes, ndo predominam nas praticas escolares até,
pelo menos, os anos 1920. Ora, assumir a reprovagio e a repeténcia como distorgoes
do fluxo dos alunos pelas séries escolares pressupde a padronizagio desses tempos na
legislagdo e no discurso que prescreve as praticas pedagégicas. Mas também implica
em uma mudanga da cultura escolar, sendo que esta ndo ¢ uma decorréncia imediata
e automdtica daquela padronizagdo. Assim, ¢ com a ampla adesdo do pensamento
pedagégico e da pritica docente a ideia de homogeneidade e padronizagio, bem como
com a efetiva ampliagdo das vagas na escola obrigatéria, que passa a ser possivel ver
na exclusdo dos alunos que nio aprendem um problema educacional.
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SERIACAO E HOMOGENEIDADE DAS CLASSES

A organizagio seriada no ensino primdrio vai, ao longo dos séculos XIX e
XX, em todo o Ocidente, ser constituida como denotativa da racionalidade peda-
gogica considerada coerente, durdvel e adequada para a universalizagdo do ensino
(Souza, 2006). “Baseada na classificagio homogénea dos alunos, na existéncia de
vérias salas de aula e vérios professores” (Souza, 1998, p. 15), a escola seriada vai
implicar, entre outras coisas, no desenvolvimento de uma arquitetura apropriada, na
criagdo de mobilidrio e material diddtico especificos e em uma nova compreensio
dos tempos e dos ritmos de aprendizagem.

No Brasil, a primeira iniciativa nesse sentido acontece em Sao Paulo, no
bojo das proposicdes encabecadas pela elite republicana que pretendia organizar
a sociedade em consonincia com o novo regime. Em 1893, sdo criados os grupos
escolares paulistas nos quais o ensino era organizado em séries, cada qual disposta
em sua sala de aula regida por um mesmo professor. Isso implica destacar que a
escola seriada paulista pressupunha o ensino simultineo, em que os conteddos eram
ensinados a todos os alunos da mesma maneira e a0 mesmo tempo.

A adogio do ensino simultdneo e da seria¢do pautava-se na compreensio
acerca da possibilidade e necessidade da organizagio de classes homogéneas.
Considerava-se que, para que a escola fosse eficiente, capaz de ensinar nos tempos
estabelecidos pelos programas oficiais, era preciso aperfeicoar os critérios de com-
posicdo das classes de modo que frequentassem uma mesma série aqueles alunos
cujos desempenhos de aprendizagem e dominio dos contetidos fossem equivalentes.
A composigio de tais classes se assentou basicamente em dois recursos. O primeiro
deles centrou a atengdo na avaliagdo prévia das capacidades de cada crianca, antes
mesmo do inicio da escolarizagio, recorrendo-se, para isso, a testes psicolégicos, de
escolaridade, de desenvolvimento. O segundo recurso era a avaliagdo propriamente
escolar, que repousava, sobretudo, no dominio do programa ensinado, conduzindo a
aprovagio ou 4 reprovagio ao final do ano letivo. Assim, o estudante que nio com-
provasse dominio suficiente dos contetidos ensinados em uma determinada série
ficava impedido de seguir para a série subsequente, tendo de refazer a série em que
foi reprovado. Ou seja, repetia o ano, tornando-se repetente. Nessa configuracio, a
reprovagio, a retengio e a repeténcia sio compreendidas como necessdrias para o
adequado e eficiente funcionamento da escola.

Se funcionasse conforme o previsto, esse modelo permitiria que a cada série
escolar correspondesse uma faixa de idade do alunado. Logo, idealmente, as criangas
iniciariam a escolarizagio aos 7 anos na 12 série, estariam aos 8 anos na 22 série e
assim por diante. Porém, efetivamente, a regularidade nesse fluxo nao se confirmou
no cotidiano das institui¢des e ja nas primeiras décadas do século XX sdo frequentes
as discussdes acerca das distor¢ées que impediam o bom funcionamento do mode-
lo. Diante disso, o que se colocou em questdo nio foi a adequagio do pressuposto
que sustentava o modelo seriado, e sim as incapacidades e limita¢ées dos alunos.
Seguiram-se amplos debates e numerosos estudos que pretendiam identificar as
criancas “anormais”, a fim de evitar que elas atrapalhassem o bom funcionamento
da escola. Baseada nessa compreensio, a melhoria do ensino pressupunha, portanto,
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o desenvolvimento de testes que permitissem identificar e classificar os estudantes
lentos ou incapazes.

Os testes para selegio e classificagdo do alunado foram, entdo, ensinados e
amplamente aconselhados aos docentes como priética capaz de auxiliar na melhoria
da qualidade do ensino primdrio. Nos manuais de psicologia destinados aos pro-
fessores, que circularam no inicio do século XX, com recorréncia

recomendava-se o recurso aos testes de inteligéncia, especialmente aqueles formu-
lados por Binet, que permitiam identificar as criangas retardadas e estabelecer o
nivel mental de cada aluno, tendo em vista encaminhd-lo para a modalidade de en-
sino mais adequada as suas necessidades individuais. (Lima e Viviani, 2015, p. 103)

Alfred Binet foi um dos mais importantes investigadores da psicologia
experimental na Europa e, desde o final do século XIX, empenhou-se no desen-
volvimento de procedimentos supostamente capazes de medir as fungées mentais
(Monarcha, 2009). Em 1904, Binet foi designado pelo Ministério da Instrugio
Publica na Franga a integrar uma comissdo cuja atribui¢do era diagnosticar o nivel
mental dos estudantes, “para posterior cria¢do de classes especiais e aplicagdo de
programas de ensino adequados aos niveis de inteligéncia apurados” (Monarcha,
2009, p. 186). Interessava ao governo francés, especialmente, identificar os alunos
com baixa capacidade intelectual, a fim de retird-los das escolas regulares, preten-
dendo garantir, assim, um rendimento pedagégico mais eficiente. Nesse sentido,
Claparede, entusiasta da proposta, afirmava:

Estamos na época em que a questdo das criangas anormais comega preocupar os es-
piritos na Franga. Ao passo que na Alemanha, a Bélgica, a Suica, possufam hd mui-
to tempo um ensino especial para esta categoria de criangas, nada ainda tinha sido
previsto para elas, na organizagio escolar francesa. (apud Monarcha, 2009, p. 186)

Os estudos realizados por Binet foram lidos com interesse pela elite brasileira,
que se autoinstituiu na fungdo de organizar a nagdo por via da escolarizagio. De viés
fortemente liberal, esses sujeitos se empenharam em “evolver as préticas biométricas
e propor uma educagio condizente com as habilidades inatas, modo como se pensava
resolver o dilema igualdade juridica e diferenca bioldgica” (IMonarcha, 2009, p. 208).

Dos testes psicolégicos propostos para a escola brasileira nesse periodo, in-
teressa destacar os “Testes ABC”. Desenvolvidos por Lourenco Filho, na ocasido
ocupando a cadeira de Pedagogia e Psicologia da Escola Normal da Praga da Repu-
blica, em Sio Paulo, e fortemente baseados nos estudos de Binet, os “Testes ABC”,
por intermédio de um conjunto de provas para avaliagio da coordenagdo motora,
memoria, aten¢io etc., buscavam identificar os niveis de maturidade dos educandos
para o aprendizado da leitura e da escrita. No livro Introducdo ao estudo da Escola Nova,

de 1930, Lourengo Filho (apud Monarcha, 2009, p. 221) afirmava:

4 Cabe ressaltar que apenas nos anos 1930 os “Testes ABC” vio ser debatidos nos meios
educacionais e usados em escolas.
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De tentativa em tentativa, a psicologia experimental logrou obter meios préticos
para as investigacdes necessdrias a classificagdo dos individuos, hoje possivel sem
longo ou penoso trabalho, por meios objetivos relativamente simples. Esses meios
s0 0s festes psicologicos, pequenas provas, sob condigées bem definidas, e cujos valo-
res significativos s6 sdo fixados depois de investigacdes bioestatisticas.

Por eles, ndo s6 se chega a organizagio racional de classes homogéneas, ao
ensino seletivo e diferenciado (ou “sob medida”, como lhe chamou Claparede),
mas ainda a classificagio cientifica dos anormais de inteligéncia, 4 organizagio
de classes ou escolas para os supernormais, a orientagio e selegio profissional, a
discriminagdo dos temperamentos e aptiddes especiais.

Estavam ai, portanto, claramente expressos os principios da racionalidade
pedagégica. Assim, seria possivel identificar as criangas retardadas, para quem o
ensino comum seria improdutivo, e organizar classes seletivas na 12 série primadria,
cada qual sendo educado de acordo com seu ritmo. Dessa maneira, pensava-se ser
possivel organizar classes homogéneas nas quais o ensino simultineo seria nio
apenas possivel como eficiente.

Em face de preocupagdes semelhantes, entre 1933 e 1935, a Divisao de Obriga-
toriedade Escolar e Estatistica, do Distrito Federal, intentou a classificagio homogénea
dos alunos. Paulilo (2012, p. 42) enfatiza que “a formagio das classes nesses anos foi
uma possibilidade técnica ndo apenas de organizar a escola, mas de fazé-la render, de
otimizar seus processos e assegurar as aprendizagens”. A composi¢do dessas classes
recorreu aos testes em voga no periodo. Nesse processo, segundo o autor,

ndo s6 agregou provas estandardizadas ao dominio das observagdes escolares,
considerou ainda as eventualidades do comportamento para distinguir uma
classe de alunos da outra. O grau de aten¢io dedicada as configuragdes objeti-
vas da sala de aula situou mais que a crianga, o seu rendimento, a sua aptiddo, as
suas manifestagées expressivas, o seu cardter, na conta das politicas pablicas de

educagio. (Paulilo, 2012, p. 42)

A racionalidade classificatéria pautava a convicgdo de que quanto mais precisos
fossem os procedimentos para distribui¢do homogénea dos alunos, melhores seriam
os resultados em termos de aprendizagem. Em 1936, foi publicado, pela Secretaria
de Educagio e Saude Publica de Sao Paulo, um boletim intitulado As reprovagies na
escola primdria, que apresentava estudo sobre a questdo produzido a pedido de Almeida
Junior, entdo secretirio’. Luiz Gonzaga Fleury, autor desse estudo, sustentava que
uma das causas de reprovagio eram as “classes heterogéneas, quer quanto ao grau de
aprendizagem dos alunos, quer quanto ao seu indice mental” (Sdo Paulo, 1936, p. 17).

5 Foram analisados 18 numeros dos Boletins publicados pela Diretoria de Ensino da
Secretaria da Educagio e da Satde Publica de Sdo Paulo, entre 1936 e 1938, durante a
gestdo de A. Almeida Junior.
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Ressaltava, ainda, que essa causa néo poderia ser evitada nas escolas isoladas — onde
eram, alids, segundo ele, mais elevadas as taxas de reprovagio —, ou mesmo nos grupos
escolares pequenos, mas lhe parecia inegdvel a necessidade, nas demais escolas, de
melhores e mais abrangentes processos de selegio dos estudantes e organizagio das
classes. Em outro boletim publicado pela mesma Secretaria, Noemy Silveira Rudolfer,
do Laboratério de Psicologia Aplicada do Instituto de Educagio, informava que numa
classe cujo agrupamento tenha se dado sem nenhum critério, hd a probabilidade de
estarem 16% de alunos fortes, 16% de fracos e¢ 68% de médios. Dai concluia que,
desse modo, o ensino seria sempre inadequado a uma parte significativa de alunos.
Assim, justificava uma sequéncia detalhada de procedimentos a serem empregados
nas escolas, como a distribui¢do dos estudantes em classes fortes, médias e fracas, o
regime de dupla promogio no ano letivo, a organizagio de classes especiais para os
casos mais acentuados e o emprego dos Testes ABC, Dearborn e Ballard, além da
consideragio do rendimento escolar do ano anterior.

E preciso ressaltar que a énfase na homogeneidade das classes nas proposicoes
do ensino seriado no pais significou, conforme destaca Souza (2006), o estabele-
cimento de uma contradi¢io: buscava-se maior eficiéncia da institui¢io, de modo
a permitir democratizar a escolariza¢do ao mesmo tempo em que se reforgava a
seletividade e exclusio escolar. Segundo a autora,

no plano pedagdgico, o estabelecimento das divisdes nas escolas possibilitou
um rendimento melhor da institui¢io escolar, porém a escola tornou-se mais
seletiva porque o agrupamento dos alunos em classes homogéneas supunha o
favorecimento dos melhores em detrimento dos mais “fracos”. Além disso, a
classificagdo em cursos gerou aperfeicoamento dos exames e criou a nogio de
repeténcia, que viria a se constituir em um dos maiores problemas do ensino
primdrio em todos os tempos. (Souza, 2006, p. 45, grifo do original)

Percebe-se, portanto, ja nas primeiras décadas do século XX, que a repeténcia
surge como nog¢io e a reprovagio comega a aparecer na documentagio oficial como
questdo a inspirar atengdo. Porém, nenhuma delas tinha adquirido ainda, naquele
momento, feicdo de problema para a gestdo da educagio publica brasileira. E preciso
considerar que os discursos especializados que apoiaram as a¢ées de formagio do-
cente e os discursos oficiais que buscavam prescrever as praticas escolares legalmente
autorizadas, durante as primeiras décadas republicanas, fazem ver a existéncia dessas
questdes. Mas, em termos quantitativos, o atendimento escolar ainda se mantinha
bastante restrito. Por um lado, importa destacar que até os anos 1930 uma parcela
muito reduzida da populagio chegava a escola, qualquer que ela fosse, e nela ficava
pouco tempo. Por outro lado, mesmo com o aumento continuo do acesso a educagio
ao longo de todo o século XX, demorou mais do que tem sido suposto para que a
maioria dos alunos estivesse frequentando escolas seriadas, regidas por professores
que tivessem recebido formagio docente de acordo com os discursos pedagégicos
modernos (que ensinavam a lecionar de modo simultineo em classes homogéneas,
por exemplo), organizadas de acordo com as prescri¢des ji referidas. Esses dois
elementos permitem compreender por que, apesar da circulagio de discursos es-
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pecializados e oficiais acerca da seletividade escolar desde antes, a reprovagio e a
repeténcia nao aparecem efetivamente como problema politico-educacional antes
dos anos 1930. Acrescente-se a isso a falta de uma estatistica bem organizada
que fosse capaz de contabilizar para todo o pais o movimento escolar, registrando
alunos aprovados e reprovados, os repetentes, os evadidos. Ou seja, era pequeno
ainda o contingente que chegava a ser matriculado, nem sempre esses individuos
estavam submetidos efetivamente aos tempos e ritmos impostos pela legislacio e
pela moderna pedagogia, e a capacidade de o Estado conhecer quantitativamente
esses fendmenos era ainda insuficiente.

A ESTATISTICA ESCOLAR E A VISIBILIDADE DA REPROVAGAO

A produgio das estatisticas escolares vai ser aperfeicoada ao longo da década
de 1930, ampliando-se as categorias coletadas e avangando em termos de técnica®.
Em 1930, é criado o Ministério da Educagio e ndo demora para que seja proposto
na estrutura do érgio um setor especificamente destinado a produgio das estatisticas
de educagio’. Em 1937, com a criagio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), tem-se novo impulso nesse sentido, visto
que uma das fun¢des do novo érgio era a realizagio de estudos sobre a situagio
educacional do pais, compreendendo entre esses a organizagio de estatisticas mais
confldveis e completas.

Em 1931, tem-se a assinatura do Convénio Interadministrativo das Estatis-
ticas Educacionais e Conexas, iniciativa inédita no pais com vistas a articulagio de
esforcos entre os entes federados na realizagdo desses levantamentos. Tal convénio
vai efetivamente permitir realizar levantamentos mais sistemdticos e regulares abran-
gendo todo o territério nacional. Também vai tencionar as unidades federadas no
sentido de buscarem esses dados, preencherem os formuldrios, seguirem as categorias
padronizadas. Embora esse processo seja cheio de falhas e lacunas, frequentemente
apontadas nos relatérios pelos responsiveis pelas compilagdes de dados, permitiu
alguma organicidade na produgcio estatistica e resultou numa quantidade expres-
siva de informagdes sobre as matriculas. Esses nimeros vio viabilizar, ao longo da
década seguinte, a elaboragio de interpretagées e andlises do movimento escolar,
da ampliagdo das matriculas, das irregularidades de fluxo.

Ao lado da efetiva ampliagdo do acesso 4 escola observado apds 1930, a
possibilidade de contar com maior quantidade de dados estatisticos reputados
como de boa qualidade permite ver a reprovagio, a repeténcia e a evasio escolar

6 Esse é um processo pelo qual passam as estatisticas brasileiras em geral no mesmo
periodo. Tem-se, por exemplo, a criagio do IBGE em 1937, a concordancia entre
os especialistas sobre a maior qualidade dos dados do censo de 1940, a crescente
matematiza¢do dos procedimentos demograficos nas décadas seguintes. Para maiores
detalhes acerca da organizagio das estatisticas no Brasil ver Senra (2006; 2014).

7 Em 1931, com a cria¢io do Ministério da Educa¢io, foi instituida a Diretoria Geral
de Informagoes, Estatistica e Divulgacdo. Em 1939, passa a se chamar Servigo de

Estatistica de Educagio e Saide (SEES).
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como fendmenos estatisticamente expressivos. A prépria publica¢io sistemdtica
dos nimeros, por si s6, permitia ver as distor¢des de fluxo, o que talvez ja existisse
héd muito tempo, mas sem a visibilidade permitida pelos nimeros. O aumento dos
numeros absolutos de matricula também vai assumir, pela simples grandeza das
cifras, uma fei¢do espantosa.

Em 1936, no boletim As reprovagées na escola primdria, ja mencionado,
a andlise do movimento de reprovagido nas escolas primdrias paulistas era feita
recorrendo-se s estatisticas escolares disponiveis no periodo. O estudo concentrava-
-se em dados de 17 municipios da regido da capital do estado. Nessa regido, em
1935, das 116.060 criangas submetidas a exame, 48.824 haviam sido reprovadas,
configurando um indice de 42% de reprovagio. Nas andlises presentes no boletim
fica evidente que a consideragdo de Almeida Junior acerca das estatisticas nio é
ingénua. Nesse sentido, o autor afirma que “as reprovagées sdo dados numericos
exactos; mas os critérios que as determinam, bem o sabemos, mudam de escola para
escola” (Sao Paulo, 1936, p. 3). Argumenta que era necessirio compreender que
“ha autoridades ‘baixistas’, que se contentam com pouco, também as h4 ‘altistas’,
dispostas a apertar o crivo das aprovagdes” (Sdo Paulo, 1936, p. 3). Expressa, assim,
a possibilidade de assumir os nimeros apenas parcialmente, em fungio de variantes
como a apontada acima. No que se refere as reprovagoes, por exemplo, ndo deixa
de concordar que indiquem um problema da escola paulista, mas sua énfase argu-
mentativa nio recai nisso quando, a propésito, afirma que “promover é importante,
porque significa efficiencia do ensino informativo, — mas nio esgota das fungées
da escola” (Sao Paulo, 1936, p. 3).

Nos boletins do INEP, publicados entre 1939 e 1944 pelo governo federal®,
também tem destaque a discussdo sobre o fluxo dos alunos pelo ensino primario.
Nessas publicagdes, o eixo primordial das andlises é a masricula de criangas no ensino
primario. O mais comum é a comparagio dos totais de matriculas em momentos
diversos. A partir disso, calculam-se os indices de crescimento de matricula em cada
estado do pais, comparando-os, entdo, 2 média nacional. Nos boletins, a discussio
sobre o rendimento da escola remete quase sempre a capacidade de matricular
contingente expressivo da populagio escolar. Raramente aparece a questdo das
aprovagdes como merecedora de atengdo. Estio, no entanto, presentes em alguns
momentos. No Boletim n. 19, por exemplo, figuram dados sobre crescimento do
numero de institui¢des de ensino primario, de docentes diplomados, de matricula

8 No que se refere a documentagio em dmbito federal, foram analisadas, na pesquisa que dd
sustentacio a argumentagdo aqui apresentada, aquelas elaboradas, sobretudo, no Servico
de Estatistica de Educagio e Satude (SEES), sob a coordena¢io de Teixeira de Freitas, e
no Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP), organizadas por Lourengo Filho.
Ambos os érgios eram subordinados ao Ministério da Educagio. No primeiro caso, foi
analisada a série “O ensino no Brasil”, publicada entre 1939 e 1946. No segundo caso,
foram analisados os boletins do INEP entre 1939 e 1944. Em 1944, 0 INEP cria a Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, cujos artigos também foram considerados nesta andlise.
Outro periddico investigado foi a Revista Brasileira de Estatistica, publicada desde 1940.
Além desses documentos, foram examinados alguns livros de autores que participavam
das discussdes acerca das estatisticas de educagio no periodo.
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geral, além de informagdes sobre aprovagio e conclusées de curso: “Deve-se notar
que o movimento de aprovagdes, em geral, e o de conclusées de curso, especial-
mente do ensino fundamental comum, acusou, no mesmo periodo, crescimento
mais acentuado que o da matricula” (Ministério da Educagio e Saude, 1942, p. 15).
A partir disso, conclui-se: “Ndo s6 maior nimero de alunos tiveram oportunidade,
portanto, de frequentar escolas, mas também maior percentagem de alunos logra-
ram o beneficio de aprovagio e de cursos completos” (Ministério da Educagio e
Sadde, 1942, p. 15).

No boletim intitulado O ensino no Brasil no quinquénio 1932-1936, publi-
cado em 1939, argumenta-se que, para que se possam apreciar o “trabalho real”
e a “eficiéncia do ensino”, seria preciso examinar o movimento de matricula, as
promogdes e as conclusdes de curso. A observagio faz supor que o rendimento do
ensino estaria assentado em dois elementos inter-relacionados: o primeiro deles
era a frequéncia dos alunos as aulas, sem o que, alids, acreditava-se serem pouco
proviveis os progressos do segundo fator, a saber, o resultado dos exames de fim
de ano. Lourenco Filho, responsavel pela publicagio dos boletins, enfatiza, nesse
sentido, que “o nimero de unidades escolares indica a gferta do ensino. A matricula
geral, a sua procura. Mas a verdadeira medida do resultado do trabalho escolar s6
nos serd fornecida pelas taxas de promogio e de conclusio de curso” (Ministério
da Educagio e Saude, 1939, p. 33, grifos do original). Na ocasido, para o ensino
primario geral, os dados de aprovagio apresentados eram os seguintes (Quadro 1).

Nota-se que menos da metade dos matriculados obtinha aprovagio
no periodo.

No boletim Situagio geral do ensino primdrio, publicado em 1941, aparece um
item, “Aspectos gerais do rendimento do ensino”, em que sio apresentados dados
de matricula geral, porcentagem de aprovagdes sobre o total de matricula e as con-
clusdes de curso. No que se refere a esses dados, tem-se a seguinte andlise: “As taxas
gerais de aprovagio, calculadas sobre a matricula efetiva, ou de alunos remanes-
centes no fim do ano, veem exprimir [...] o rendimento real do ensino ministrado,
permitindo julgar da deficiéncia global do aparelho escolar existente” (Ministério da
Educagio e Satde, 1941, p. 40, grifos meus). De acordo com esse documento, em
1937, a aprovagio foi de 52,1%. Apesar da mengio, que indica que tais nimeros sio
percebidos como problema na escola primdria brasileira, a discussdo mais destacada,
no que se refere ao rendimento, aparece em torno do que ali se denomina “éxodo”,
“evasio” ou “deser¢do” de alunos. Em 1937, dos 2.702.383 individuos matriculados
no ensino primdrio, 417.479 teriam deixado a escola precocemente (15,45%).

Merece destaque, nesse sentido, um debate travado entre Teixeira de Freitas e
Lourengo Filho, nos anos 1940, que evidencia a importincia atribuida a questdo, pelo

Quadro 1 - Dados de aprovagio para o ensino primdrio geral.

Anos Matricula Aprovacgdes Taxa
1932 2.071.437 831.223 40%
1936 2.750.014 1.153.212 42%

Fonte: Ministério da Educagio e Saude (1939, p. 33).
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préprio empenho de ambos na argumentagio, e sinaliza interpretagdes em disputa.
Em 1940, aparece publicado na Rewvista Brasileira de Estatistica o artigo “Dispersio
demogrifica e escolaridade”, de Teixeira de Freitas (1940a). Esse mesmo estudo
foi aprofundado e desenvolvido em certos pontos para ser apresentado em sessio
publica da Sociedade Brasileira de Estatistica, em novembro de 1940, sob o titulo
de “A evasio escolar no ensino primdrio brasileiro” (Teixeira de Freitas, 1940b).
A mesma revista vai publicar, em 1941, um artigo em que Lourenco Filho apresenta
suas discordincias quanto as andlises apresentadas naquele estudo. Segue-se, por
fim, em resposta as criticas feitas por Lourengo Filho, um dltimo artigo de Teixeira
de Freitas (1941) — “Ainda sobre a evasio escolar no ensino primdrio brasileiro”.

Virios aspectos sdo debatidos pelos autores nesses artigos. Uma das significa-
tivas divergéncias entre os autores dizia respeito exatamente aos indices de repeténcia.
Cabe reafirmar que esse problema ainda nio aparecia no debate educacional com
a gravidade com que se convencionou mencioni-lo na segunda metade do século
XX. E, antes, considerado um elemento natural e inevitivel no movimento esco-
lar — assim como a evasio, até certo ponto. Teixeira de Freitas aponta a evidéncia
de uma acentuada melhoria de rendimento da 22 série em relagio 4 12 e também da
32 comparada 4 22, embora esta Gltima diferenca seja mais fraca. O autor ressalta que

essa melhoria, no entanto, - cumpre assinalar — nio deve ser interpretada como
elevagio rapida do nivel mental do discipulado, nem como eficiéncia maior do
ensino nas séries superiores. E 6bvio que ela decorre da progressiva seletividade
com que se constituem as séries ulteriores a primeira, em virtude do préprio
éxodo verificado, que vai naturalmente eliminando do corpo discente os menos
aptos ou menos aplicados. (Teixeira de Freitas, 1940a, p. 504, grifos meus)

Decorre disso a incoeréncia, apontada por Lourenco Filho, em se utilizar, no
estudo estatistico apresentado, um indice de evasio igual para cada uma das dife-
rentes séries do ensino primdrio, bem como a op¢do por desconsiderar a ocorréncia
de repeticdo da mesma série por mais de uma vez. Ele critica, por ndo ser o que se
observava de fato, o “critério adotado, que foi o de computar a repeténcia por uma
$6 vez no 1.° ano, por duas no 2.°, e por trés no 3.°” (Lourengo Filho, 1941, p. 543).
Continua sua argumentacio ressaltando a evidéncia de que “as mais elevadas taxas
de repeténcia simples, ou de sua incidéncia multipla, apresentam-se justamente
nas primeiras séries ou graus do curso. E estas, como é ébvio, conteem os maiores
efetivos” (Lourengo Filho, 1941, p. 543) e completa afirmando que “como se pode
ver em publicagdes oficiais, a repeténcia por trés, quatro e até cinco vézes, no 1.° ano
escolar, existe mesmo nos sistemas escolares das cidades, como o Distrito Federal”
(Lourenco Filho, 1941, p. 543).

Na resposta que dd a essa critica, Teixeira de Freitas (1941, p. 572, grifos do ori-
ginal) afirma que Lourenco Filho teria observado mal a tabela apresentada no estudo:

Mas releia o nosso caro professor Lourenco Filho, a tabela em causa, reparando
no sentido das abreviaturas. E entdo verd que nio se encontra na tabela o que
supds, sendo exatamente “a abstragio do caso particular da repeténcia multipla
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da mesma série”. Vejamos, por exemplo, o movimento da 3.2 série em 1936.
As trés parcelas que 14 se encontram aludem, certo, a repetentes; mas nio sio
repetentes da série (a 3.2) mais de uma vez, e sim novos ou repetentes da 3.2 série
pela primeira vez, mas que foram anteriormente repetentes — de uma, de outra
ou de ambas as séries precedentes (a 1.2 ¢ a 2.2), nunca, entretanto, mais de uma
vez em cada uma delas — talqualmente o pressuposto estabelecido.

Esclarecido que o que parecia se referir a repeténcias multiplas da mesma sé-
rie ndo o era, caberia ainda questionar por que o autor desconsiderou esse fendémeno
em sua andlise. Segundo ele, como nio ha estudos nem dados que correspondam
a todo o pais no que se refere a ocorréncia de repeténcias multiplas, optou-se por
utilizar um recurso técnico, qual seja: fazer uma substitui¢io, com erro desprezivel,
considerando-se todos os repetentes como simples. Teixeira de Freitas (1941, p.578)
argumenta que “estatisticamente, nos ¢ licito considerar tais efetivos sendo equiva-
lentes do modo rigoroso, 20 menos tdo minimamente discrepantes que se possam
na prética considerar iguais”. Para proceder desse modo, o autor alega que, para o
objetivo do estudo — saber 0 momento em que cada geragio teria se desligado da
escola —, esse artificio seria satisfatério.

Teixeira de Freitas considerava que a repeténcia miiltipla ndo tinha tanta sig-
nificagfo, a ponto de ser preciso considerd-la. Vale lembrar que as conclusées que
esse autor tira de seu estudo estatistico apontam primordialmente para o problema
da evasdo. Assim, o que ele quer ressaltar é que as criangas saem da escola antes de
completar a escolaridade por ele considerada o minimo admissivel naquele periodo.
Nesse sentido, ¢ razodvel que ele dé pouca importancia 2 multirrepeténcia, visto que,
seguindo o seu raciocinio, ¢ de se convir que, em vez de se manter na escola refazen-
do a mesma série vérias vezes, a maior parte das criangas reprovadas, com maior ou
menor resisténcia, dela acabava se retirando sem concluir o curso. Lourenco Filho,
contudo, ndo compartilha dessa mesma opinido. Segundo ele, para uma anélise com-
pleta do fenémeno da evasdo, “seriam necessdrios os indices de dupla repeti¢io de
ano, especialmente importante na 12 série escolar, em que a variedade de critérios de
classificagio de alunos ¢ tio grande de um para outro sistema de ensino” (Ministério
da Educagio e Satde, 1941, p. 38).

E interessante, ainda, observar que Lourenco Filho (1941) defende a neces-
sidade de considerar que as reprovagdes no 1° ano nem sempre tém a significagio
pedagégica de uma reprovagio de fato. Isso porque, segundo ele, “na verdade, nio
temos em nossas escolas uma primeira série a realizar-se, normalmente, em um
ano de estudos” (p. 544). Ou seja, em algumas regides, em uma mesma instituicio,
tinha-se um primeiro ano “atrasado” e outro “adiantado”. Rocha (2013) identifica
essa situacdo ao analisar livros de matricula do grupo escolar de Sabard, em Minas
Gerais, entre 1907 e 1916. Segundo a autora, a pratica corrente naquela instituicdo
era dividir o programa do 1° ano em duas partes, desenvolvidas, cada qual, durante
um ano letivo. Até 1912, aparecem na documentagio as denominagées “1° ano
do 1° semestre” (referindo-se aos contetidos previstos para o primeiro semestre do
1° ano) e “1° ano do 2° semestre”. A partir de 2013, surgem, naquela documen-
tagdo, as expressdes “1° ano atrasado” e “1° ano adiantado”. Nessas circunstincias,
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“a reten¢do estd muito mais relacionada com as préticas escolares do grupo, na
tentativa de conseguir cumprir o conteido previsto pelo programa” (Rocha, 2013,
p- 10). A autora ressalta que as criangas menores — do 1° ano do 1° semestre ou 1°
ano atrasado — sequer eram submetidas a exame, sobretudo as mais novas — de
6 ¢ 7 anos de idade, por ndo serem consideradas ainda preparadas para avaliagdo.
E nesse sentido que Lourenco Filho (1941, p. 544) defendia que se deve conside-
rar que “para os alunos, para os pais, e para o efeito da apreciagdo do trabalho dos
proprios professores, muitas vézes, a passagem dos alunos de um 1°ano A, paraum
1° ano B, ou do atrasado para o adiantado; significa promogio”.

E possivel notar, na anilise aqui apresentada, que o que dd ensejo ao debate
é, efetivamente, a existéncia de estatisticas sobre o movimento dos alunos pela
escola. Tais nimeros nao foram produzidos pretendendo-se mensurar o fendémeno
da reprovagio, da repeténcia ou, até mesmo, da evasdo. A intengdo era acompanhar,
sobretudo, a ampliagdo das matriculas e o alcance do ensino primdrio brasileiro.
No entanto, a existéncia dessas informagées vai dar visibilidade a questdes inicial-
mente imprevistas, como ¢ o caso da repeténcia e da evasdo. Nesse sentido, os do-
cumentos analisados sio inaugurais’ de um debate importante, que ndo encontrava,
até entdo, condi¢des de possibilidade suficientes para ser enunciado. Mesmo que a
reprovagio, a repeténcia e a evasao tenham se configurado como movimentos pos-
siveis dos alunos pela escola antes de 1930 — visto que se atrelam ao surgimento da
escola moderna e, em seguida, 2 adog¢do do modelo seriado —, é com as estatisticas
que se tém elementos que tornam visivel e expressiva sua dimensio quantitativa,
habilitando-as, em alguma medida, a serem assumidas como problemas na agenda
politica, conforme nos sugere a andlise de Kingdon (1995).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, pretendeu-se argumentar que, embora os exames escolares e a
reprovagio dos alunos existissem desde a instalagio da escola moderna no Brasil,
ainda no periodo colonial, é apenas a partir dos anos 1930 que os maus resultados
escolares entram na agenda politica como problema da educagio nacional. Assumir a
existéncia dos exames escolares ndo significa dizer que todos os estudantes eram
submetidos a esses rituais. No século XIX, apenas aqueles considerados aptos por
professores e inspetores do ensino, a partir de critérios pouco explicitos, é que faziam
os exames. Nessas ocasides, podiam ser reprovados ou aprovados — simplesmente,
plenamente ou com distingdo. Conforme se consolida a escola obrigatdria e se
estabelece que as séries anuais devem organizar os ritmos e os tempos de aprender,
durante um lento processo que s6 se define na Republica, assiste-se a um decisivo
processo de mudanga na cultura escolar. Nesse sentido, a circulagdo de discursos
especializados acerca da eficiéncia do ensino e dos padrdes de normalidade no

9 Embora possam nido ser os Unicos, visto que a pesquisa restringiu-se apenas a
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais, Distrito Federal e 2 documentagio
publicada pela administragdo central — MEC, INEP, SEES e IBGE.
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desempenho escolar das criangas acaba por assumir uma fei¢do fortemente pres-
critiva das préticas e dos comportamentos institucionais. Os testes e a primazia das
classes homogéneas sio parte desse processo e marcam de forma contundente as
relagdes entre estudantes, professores e as disciplinas. E, contudo, atrelado a pro-
dugio de estatisticas de educagio mais sistemdticas e de melhor qualidade que se
percebe a existéncia, nas décadas de 1930 e 1940, do debate politico-educacional
sobre questdes referentes a0 movimento dos alunos pela escola, notadamente, sobre
reprovagao € evasao.

Nas décadas seguintes — 1950, 1960, 1970 e 1980 —, sabe-se que a questio
seguiu sendo discutida com caracteristicas que interessa melhor compreender, o que
motiva a continuidade das pesquisas acerca do tema. E notavel, ainda, a fora com
que essa mesma temdtica volta ao debate agora, depois de mais de duas décadas
(que se seguiram a Constituinte e 2 Constitui¢do de 1988), periodo em que a énfase
na discussdo educacional e na proposicdo das politicas para a educagio tendeu ao
delineamento de uma escola inclusiva e aberta 4 diversidade, em lugar da escola
seletiva e excludente que se estabeleceu no Brasil ao longo dos séculos XIX e XX.
Talvez nio tenhamos ficado suficientemente atentos para o fato de que no ambito
das escolas e no debate social essa discussdo ndo tenha ocorrido com a mesma tdnica
que assumiu nos meios académicos e intelectuais da educagio.
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