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ARTIGO

Protecao social nas politicas
de escolarizacao:
algumas digressoes teorico-politicas

Marta von DentzZ @

RESUMO

O presente artigo propde-se a examinar os modos pelos quais os formuladores
expressivos das politicas de escolariza¢do operam sob uma concepgio de protegio
social atrelada e produzida sob o gendarme neoliberal. Ao inscrever-se no campo
das politicas de escolarizagio, este estudo analisa como a protegdo social ¢ dimen-
sionada e intensificada com base na légica da responsabilidade social ampliada da
escola. Primeiramente, sitia os formuladores das politicas em 4mbito mais amplo.
Como segundo movimento, realiza adensamentos acerca da realidade brasileira e
tece algumas provocagdes. Metodologicamente, o artigo pauta-se eminentemente
em digressdes tedrico-politicas desde a perspectiva critica de andlise. As concepgdes
de protecio social exibidas fazem referéncia a escola como um lugar de acolhimento
e protecdo, com espagos criativos tanto nos sistemas formais quanto fora deles e
com o desenvolvimento de programas adaptéveis e flexiveis.
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SOCIAL PROTECTION IN SCHOOLING POLICIES:
SOME THEORETICAL-POLITICAL DIGRESSIONS

ABSTRACT

This article aims to examine the ways in which relevant formulators of
schooling policies operate under a concept of social protection that is asso-
ciated with and produced under the neoliberal gendarme. By enrolling in
the field of schooling policies, it analyzes how social protection is dimen-
sioned and intensified based on the logic of the school’s expanded social
responsibility. Firstly, it places policymakers in a broader scope. Secondly; it
deepens reflection about the Brazilian reality and offers some provoca-
tions. Methodologically, the article is based mainly on theoretical-political
digressions from a critical perspective of analysis. The concepts of social
protection presented here refer to the school as a place of welcome and
protection, with creative spaces both inside and outside formal systems
and the development of adaptable and flexible programs.

KEYWORDS
social protection; schooling policies; neoliberalism.

PROTECCION SOCIAL EN LAS POLITICAS ESCOLARES:
ALGUNOS TRASTORNOS TEORICO-POLITICOS

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo examinar las formas en que los for-
muladores expresivos de las politicas escolares operan bajo un concepto
de proteccién social vinculado y producido bajo el gendarme neoliberal.
Al matricularse en el campo de las politicas escolares, este estudio ana-
liza cémo la proteccién social se dimensiona e intensifica en funcién de
la 16gica de la responsabilidad social ampliada de la escuela. Primero, el
estudio asedia a los formuladores de politicas en un dmbito mds amplio.
Como segundo movimiento, el estudio realiza densidades sobre la realidad
brasilefia y teje algunas provocaciones. Metodolégicamente, el articulo se
basa principalmente en digresiones tedrico-politicas desde la perspectiva
critica del andlisis. Los conceptos de proteccién social evidenciados se
refieren a la escuela como un lugar de acogida y proteccién; con espacios
creativos tanto dentro como fuera de los sistemas formales; con el desarrollo
de programas adaptables y flexibles.

PALABRAS CLAVE
proteccién social; politicas de escolaridad; neoliberalismo.
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INTRODUCAO

Combater a teia de violéncia que muitas vezes comega [ ...] em locais que deve-
riam abrigar, proteger e socializar as pessoas é uma tarefa que somente poderd
ser cumprida pela mobilizagdo de uma rede de protegdo integral em que a es-
cola se destaca como possuidora de responsabilidade social ampliada. (Faleiros
e Faleiros, 2007, p. 7)

Nas politicas de escolarizagio contemporineas, tornou-se frequente, como
que um lugar comum, a utiliza¢do discursiva de “abrigar,” “proteger,” “socializar”
e “responsabilidade social ampliada.” A epigrafe supracitada remete ao programa
Escola que Protege, desenvolvido pelo Ministério da Educagio por intermédio
da Secretaria de Educa¢io Continuada, Alfabetizagio e Diversidade e Inclusio
(SECADI) que, de 2004 a 2019, realizou atividades nas escolas brasileiras. Os ob-
jetivos do programa eram prevenir e romper o ciclo da violéncia contra criangas e
adolescentes no Brasil, capacitando profissionais para atuar qualificadamente em
situacdes de violéncia identificadas ou vivenciadas no ambiente escolar, fomentando
a “gestdo do cuidado na escola que protege” por meio da “rede de prote¢do” (Zape-
lini, 2010). Algumas universidades ji obtiveram recursos descentralizados para a
execucdo das agbes desse programa.

O Escola que Protege atendia municipios que incluiam em seu Programa de
Agdes Articuladas (PAR) o tema da promogio e a defesa, no contexto escolar, dos
direitos de criangas e adolescentes e o enfrentamento e a prevengdo das violéncias,
bem como municipios que apresentavam baixo indice de desenvolvimento da Edu-
cagdo Bisica (IDEB) ou faziam parte da Matriz Intersetorial de Enfrentamento
da Exploragio Sexual de Criangas e Adolescentes. Também eram contemplados
aqueles que participavam dos seguintes programas: Mais Educagio; Programa A¢oes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
no Territério Brasileiro (PAIR); e Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania. Com as capacitagoes oferecidas pelo programa as escolas, ofereciam-se
para a comunidade, especialmente para os profissionais envolvidos com criangas e
adolescentes, elementos para cumprir seus compromissos éticos como responsaveis
pelo livre desenvolvimento das geragdes mais novas e para uma futura politica de
educagio integral (Faleiros e Faleiros, 2007).

Salienta-se, pois, que a valorizagio da escola que protege, da escola que cuida,
ndo ¢ recente. “A escola, hd muito tempo, vem assumindo uma posigdo de espago
para a cura” (Fabris, 2014, p. 59). Todavia, o advento da modernidade desafiou-a a
ampliar ainda mais suas fung¢des e a colocar-se em contato com o meio social (Silva
et al.,2014). Em se tratando das politicas de escolariza¢do no contexto brasileiro
contemporineo, na década de 1990 essas politicas ganharam contornos diferencia-
dos. Estudos de Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), Cavaliere (2009), Saviani
(2009) e Evangelista (2013) descrevem agdes governamentais e as reconfiguragdes
do Estado nesse periodo. De modo sintético, pode-se, elucidando o programa
Escola que Protege, introduzir a problemitica das tendéncias da protegio social
na Educagio Escolarizada, apresentando digressées tedrico-politicas de alguns
formuladores expressivos dessa trama.

Revista Brasileira de Educacédo v. 27 e270055 2022 3



Marta von Dentz

Para tanto, realizam-se imersoes acerca dos formuladores de tal trama em
contexto internacional, tendo em vista a expressividade deles nos delineamentos das
politicas voltadas para o contexto escolar. Busca-se enfatizar os direcionamentos
desses organismos a partir dos anos 1990, uma vez que essas politicas comegaram a
ganhar contornos diferenciados nesse periodo, com alguns documentos referenciais:
Declaragio de Jomtien, com destaque em “satisfazer necessidades basicas de apren-
dizagem,” e Declaragdo de Nova Delhi sobre educagio para todos, contemplando
a década de 1990; Declaragdo de Dakar pautando os anos 2000, elaborada pela
Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNES-
CO) — “o marco de agdo de Dakar Educagio para todos;” e o resumo executivo do
Banco Mundial, denominado de Aprendizagem para todos: investir nos conbhecimentos
e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento — estratégia 2020 para a
Educagio, datado de 2011, que referencia estratégias mais contemporineas.

A visibilidade dada as politicas de escolarizagio brasileiras revela tendéncias
de protegio social atreladas a 16gica subjacente dos formuladores dessa trama, uma
vez que os organismos internacionais passam a ter o papel tutorial nas reformas dos
Estados nacionais (Arrighi, 1998). Enfatizam-se também o ultimo Plano Nacional
de Educagdo (2014-2024), o documento norteador da Educagio Integral (Brasil,
2009), sinaliza¢des para programas como Mais Educagio, entre outros, e a Base
Nacional Comum Curricular (Brasil, 2016). Realizados esses delineamentos, tecem-
-se algumas consideragdes acerca dos formuladores da protego social.

FORMULADORES EXPRESSIVOS DAS TENDENCIAS DA PROTECAO
SOCIAL NA EDUCACAO ESCOLARIZADA BRASILEIRA

Em seu recente artigo “Politicas educacionais no Brasil: desfiguramento da
escola e do conhecimento escolar,”José Carlos Libaneo (2016), ao referenciar “uma
pergunta inquietante: para que servem as escolas?,” elucida o quanto os “dilemas
sobre objetivos e formas de funcionamento da escola sio reincidentes na histéria
da educagdo.” Para ele, nas discussées sobre concepgdes de escola e conhecimento
escolar, as dltimas pesquisas tém mostrado que as praticas educativas estdo “vin-
culadas a interesses de grupos e as relagoes de poder em ambitos internacional e
nacional” (Libaneo, 2016, p. 40). Em seus estudos, o pesquisador indica uma das
orientagdes mais presentes nos documentos do Banco Mundial, a saber: “A institu-
cionalizagdo de politicas de alivio da pobreza expressas numa concepgio de escola
como lugar de acolhimento e prote¢io social, em que um de seus ingredientes ¢
a implementagdo de um curriculo instrumental ou de resultados” (Libaneo, 2016,
p- 41). Essas politicas carregam o “desfiguramento da escola como lugar de formagio
cultural e cientifica e, em consequéncia, a desvalorizagio do conhecimento escolar
significativo” (Libaneo, 2016, p. 41).

A década que registra a presenga forte dos organismos internacionais no
Brasil em termos organizacionais e educacionais foi a de 1990, periodo marcado
“por grandes eventos, assessorias técnicas e farta produgdo documental” no que se
refere 4 educacio (Frigotto e Ciavatta, 2003, p. 97). A chamada reforma educacio-
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nal teve como protagonistas “organismos internacionais e regionais vinculados aos
mecanismos de mercado e representantes encarregados, em dltima instincia, de
garantir a rentabilidade [...] das grandes corporagdes” (Frigotto e Ciavatta, 2003,
p- 96). Organismos internacionais como Fundo Monetirio Internacional (FMI),
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) tutoram as reformas dos paises
periféricos e direcionam investimentos educacionais (Arrighi, 1998). A Organi-
za¢do Mundial do Comércio (OMC) também desenvolve influéncia ascendente,
“pois em 2000, numa de suas Gltimas reunies, sinalizou para o capital que um dos
espacos mais fecundos para negécios rentdveis era o campo educacional” (Frigotto
e Ciavatta, 2003, p. 96).

No campo especifico da educagio, “internacionalizagdo significa a modela-
¢do dos sistemas e institui¢des educacionais conforme expectativas supranacionais
definidas pelos organismos internacionais ligados as grandes poténcias econémicas
mundiais, com base em uma agenda globalmente estruturada para a educagio’.
Expectativas supranacionais expressam-se “em documentos de politicas educacio-
nais nacionais como diretrizes, programas, projetos de lei”, entre outros elementos
(Libaneo, 2016, p. 43). Além dos organismos internacionais mencionados, ressalta-se
que os que mais atuam “no ambito das politicas sociais, especialmente da educagio”,
sdo: UNESCO, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Organizagio
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A forma de atuagio
desses organismos ocorre por meio de conferéncias e reunides internacionais (Li-
baneo, 2016, p. 43).

Por exemplo: a Declara¢do de Jomtien afirma “que a educagio pode contri-
buir para conquistar um mundo mais seguro” (WCEA, 1990). Seu artigo terceiro
discorre sobre a universalizagdo do acesso a educagio e a promogio da equidade
(WCEA,1990). A Declaragio de Nova Delhi sobre educagio para todos, criada na India
em 1993, referencia os sistemas educacionais de paises que ja alcangaram progressos
importantes na oferta de educagio “a contingentes substanciais da [...] populagio”e
indica a necessidade de se desenvolverem “enfoques criativos tanto dentro quanto
fora dos sistemas formais.” Um dos elementos destacados faz mengio a “qualidade
e relevancia dos programas de educagio bésica através da intensificagio de esforgos
para aperfeicoar o szatus [...] e implementar outras reformas necessdrias aos |[...]
sistemas educacionais” (UNESCO, 1993).

Outro documento, formulado em Dakar no ano 2000, ressalta a necessidade
de repensar a politica educacional brasileira “com vistas aos novos horizontes sociais
que se desenham para o século XXI,” quando o maior obsticulo ¢ a “eliminagdo da
pobreza.” Sugere a formulagdo de politicas de assisténcia que aparegam como prio-
ridade a ser assumida pelos governos locais, desenvolvendo “programas adaptéveis e
flexiveis” na educagdo nos contextos nacionais (UNESCO, 2000, p. 18); o fomento
de “politicas educacionais inclusivas e com modalidades e curriculos diversificados
para atender a populagio excluida;”a “articulac¢do de politicas educacionais com po-
liticas intersetoriais de supera¢do da pobreza”voltada para a populagio em situagio

de vulnerabilidade social (UNESCO, 2000, p. 31).
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Em suas estratégias mais recentes, o Banco Mundial, na drea de Educagio
para o decénio 2011-2020, expde o resumo executivo denominado de Aprendizagem
para fodos: investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o desenvol-
vimento — estratégia 2020 para a educagio do Grupo Banco Mundial (Banco Mundial,
2011). Em seu preficio, o documento afirma que a “impressionante ascensio dos
paises de renda média, liderada pela China, India e Brasil, intensificou o desejo de
muitas nagoes de aumentar a sua competitividade mediante o desenvolvimento de
forgas de trabalho mais capacitadas” (Banco Mundial, 2011, p. 2). E por isso que a

“estratégia” do banco para o setor da Educagio até 2020 estabelece como objetivo
“alcancar a aprendizagem para todos”, segundo trés pilares: investir antecipadamente;
investir de forma inteligente; investir para todos (Banco Mundial, 2011).

O resumo executivo do Banco Mundial implementa a prioridade-chave de
“ter os pobres e vulnerdveis como objetivo, criar oportunidades de crescimento,
promover agdes coletivas globais e refor¢ar a governagido — estabelecidas na sua
recente estratégia de dire¢des pés-crise” (Banco Mundial, 2011, p. 2). A nova estra-
tégia possui centralidade na aprendizagem por uma simples razio: “o crescimento,
desenvolvimento e redugio da pobreza dependem dos conhecimentos e qualificagdes
que as pessoas adquirem, ndo do nimero de anos que passaram sentados numa sala
de aula” (Banco Mundial, 2011, p. 3). Nesse sentido, a aprendizagem para todos
quer dizer a garantia de que “todos os estudantes, e ndo s6 os privilegiados, possam
adquirir o saber e as competéncias necessirias para uma vida feliz e produtiva”
(Banco Mundial, 2011, p. 5). Consoante seus delineamentos, “saber-fazer relativo a
programas e politicas de educagio sdo essenciais para melhorar o desempenho dos
sistemas educacionais em todo o mundo” (Banco Mundial, 2011, p. 6).

As trés mengdes de documentos internacionais, quem visam contemplar
aspectos atinentes as medidas fomentadas a partir dos anos 1990, indicam o papel
central que esses organismos desempenham na macroestrutura global e, sobretudo,
nos delineamentos concernentes a educagio escolarizada:

*  Nadécada de 1990, as Declara¢des de Jomtien e de Nova Delhi (1993)
sobre educagio para todos possibilitam notivel direcionamento nas
politicas locais; em outras palavras, a educagio ofertada “a contingentes
substanciais” da populagdo garante um “mundo seguro;”

*  Nos anos 2000, o documento formulado em Dakar aponta para novos
horizontes sociais no século XXI, sinalizando a formulagio de politicas
de assisténcia, com o desenvolvimento de “programas adaptaveis e flexi-
veis” na educagio, bem como politicas educacionais com “modalidades e
curriculos diversificados para atender a populagio excluida,” articuladas
com politicas intersetoriais de superagio da pobreza;

*  Como estratégia mais recente do Banco Mundial para o setor da Edu-
cagdo, com metas até 2020, tém-se em 2011 as trés énfases: investir
antecipadamente, investir de forma inteligente e investir para todos —
pilares que possibilitam a todos a aquisi¢do do saber e das competéncias
necessdrias para uma vida feliz e produtiva.

O que se chama de formuladores expressivos das tendéncias da prote¢do
social nas politicas de escolarizagio inscreve a educagio numa agenda de alivia-
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mento da pobreza, provendo o “neoliberalismo de um porvir” que a coloca no topo
programas de tutela (Leher, 1998, p. 9). No entender de Marilia Fonseca (1998), a
educagio é tratada como medida compensatéria para proteger os pobres e aliviar
as possiveis tensdes no setor social. Na linguagem dos organismos internacionais,
ela “é a solugdo para prevenir problemas da expansio capitalista em decorréncia
da marginalidade e da pobreza. Dai que a aprendizagem e a escola se prestam, em
primeira instincia, a solug¢io de problemas sociais e econdmicos dentro dos critérios

do mercado global” (Libineo, 2016, p. 47).

Sio, pois, suficientes os indicios de que as politicas educacionais formuladas por
organismos internacionais desde 1990 presidem as politicas para a escola em
nosso pais, havendo razées para suspeitar que elas vém afetando negativamen-
te o funcionamento interno das escolas e o trabalho pedagégico-diditico dos
professores. Ficando a educagio escolar restrita a objetivos de soluc¢do de pro-
blemas sociais e econdmicos e a critérios do mercado, compromete-se seu papel
em relagdo a suas finalidades prioritirias de ensinar conteudos e promover o
desenvolvimento das capacidades intelectuais dos alunos. Desse modo, tais po-
liticas levam ao empobrecimento da escola e aos baixos indices de desempenho
dos alunos e, nessa medida, atuam na exclusio social dos alunos na escola, antes
mesmo da exclusio social promovida na sociedade. (Libaneo, 2016, p. 48)

Perante as abordagens realizadas até o momento, ¢ importante destacar que
a intengdo deste estudo foi mostrar que a centralidade da protegio social articulada
a emergéncia do neoliberalismo tende a produzir outras concepgdes, diferentes
tendéncias contemporineas. Tais concep¢des podem ser visibilizadas no conjunto
de medidas tomadas pelos organismos internacionais abordado neste trabalho.
Em outras palavras, os formuladores expressivos das politicas de escolariza¢do no
Brasil operam sob uma concepg¢io de protegdo social atrelada e produzida sob o
gendarme neoliberal.

As concepgdes de protegio social discutidas fazem referéncia a escola, de
modo geral, como lugar de acolhimento e protegio; com espagos criativos tanto
nos sistemas formais quanto fora deles; com programas de educagio bésica que
intensifiquem esforcos para aperfeicoar o szatus; com o desenvolvimento de pro-
gramas adaptaveis e flexiveis; com modalidades e curriculos diversificados para
atender a populagio excluida; com politicas educacionais articuladas com politicas
intersetoriais de superag¢io da pobreza. Um espago que tem os pobres e vulnerdveis
como objetivo; um lugar privilegiado de redugdo da pobreza que depende dos
conhecimentos e qualificagdes que as pessoas adquirem, e ndo do nimero de anos
que passaram sentados numa sala de aula; onde se adquirem o saber e as compe-
téncias necessdrias para uma vida feliz e produtiva. Essas concepgdes sugerem que
a educagdo contribui para se conquistar “um mundo mais seguro.”

Realizadas tais pontuagdes, enfatizam-se a seguir os modos pelos quais os
formuladores expressivos dessa trama sdo citados nas politicas de governos locais,
neste caso no Brasil, como também as formas tendenciais da protegdo social forjadas
em documentos de politicas educacionais nacionais, como diretrizes, programas,
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projetos de lei e outros. Nesse sentido, propde-se questionar: operam as politicas
de escolarizagio, sobretudo contemporaneas, sob a perspectiva de uma légica poli-
tica ancorada na nogéo de prote¢io social que se vem ampliando paulatinamente?
Como as politicas de escolarizagio articulam agdes de protegio social?

POLITICAS DE ESCOLARIZACAO BRASILEIRAS: ALGUMAS
EVIDENCIAS DAS TENDENCIAS DA PROTECAO SOCIAL

Nas abordagens realizadas até o momento, percebe-se haver énfase, mormen-
te: na qualidade e relevincia dos programas de educagio basica (WCEA, 1990); na
formulagio de politicas de assisténcia como prioridade a ser assumida pelos governos
locais ao desenvolverem programas adaptaveis e flexiveis na educagio (UNESCO,
2000); na articulagio de politicas educacionais com politicas intersetoriais de supe-
ragio da pobreza; no saber-fazer relativo a programas e politicas de educagio (Banco
Mundial, 2011). O programa Escola que Protege permite visibilizar a articulago da
“rede de protegio social” que tem a escola como espago central, ndo somente para
acolher, tornar o mundo seguro, mas também como lugar estratégico para identificar,
denunciar e prevenir formas de violéncia contra criangas e adolescentes — um lugar
que possui a responsabilidade social ampliada (Faleiros e Faleiros, 2007).

No intuito de abordar as formas com que as politicas de escolariza¢do
brasileiras articulam a¢des de protecdo social, salienta-se que, no que se refere a
histéria da educagio, a discussdo sobre a formulagio de politicas para a escola traz
momentos marcantes. Um deles versa sobre “o papel das pedagogias cldssicas” se-
gundo a concepgio tradicional de educagio. Outro momento, nas primeiras décadas
do século XX, refere-se ao movimento da Escola Nova, “inspirado em John Dewey
e em outras orienta¢des modernas, expressas no Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova lan¢ado em 1932, liderado por Anisio Teixeira.” A Associagio Nacional de
Educagio (ANDE), na década de 1980, teve importante desempenho em favor de
uma visdo critica da democratiza¢io da educagio, priorizando o acesso aos contetidos
significativos (Libaneo, 2016, p. 48).

Mais recentemente, ocorreram movimentos de valorizagdo da escola publica
de iniciativa de educadores, quase sempre semioficiais. Atualmente, as politicas
educacionais tém seu lastro em orientagdes de organismos internacionais, tal
como analisadas anteriormente, desde a adesdo do governo brasileiro as reco-
mendagdes formais expedidas pelas Conferéncias Mundiais sobre Educagio
para Todos e outros eventos patrocinados pela Unesco e Banco Mundial. (Li-

baneo, 2016, p. 48)

Desse modo, no que tange as politicas que possuem lastro e adesdo as reco-
mendagcdes internacionais, como as do Brasil, a ampliagdo do sistema de ensino nos
anos 1990 possui seus diferenciais. O pesquisador Eveline Algebaile (2009) enfatiza
que essa amplia¢do ndo teve uma proposta educacional consistente, mas houve um
entendimento de que a educagdo minimiza riscos e tensées sociais. Assim, para
atender a essa concepgio, nio era necessario pensar em um sistema de ensino so-
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fisticado; pelo contririo, bastava utilizar a estrutura da rede de escolas publicas para
a prestagdo de servicos de assisténcia social, com o objetivo de atenuar a pobreza.

Para os propésitos deste aprofundamento, importa considerar algumas politi-
cas em curso no Brasil, nas quais se balizam nog¢des de protegdo social e articulagio
de agbes nesse viés. Trata-se de discutir como tais politicas e documentos norteado-
res contribuem para a ampliagio e o fomento da proteg¢io social. Tomam-se como
material analitico alguns referenciais atualizados e direcionadores das politicas de
escolarizagio vigentes no Brasil.

Um dos instrumentos de planejamento do nosso Estado Democritico de
Direito que orienta a execugdo e o aprimoramento de politicas pablicas da educagio
é o Plano Nacional de Educagdo. Nas estratégias que fazem referéncia as 20 metas
estipuladas pelo novo plano, salientam-se: a énfase aos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, em colaboragio com as familias e com os érgaos publicos de
assisténcia social, saide e de protecio; a criagio de rede de protegdo contra formas
associadas de exclusio; o estabelecimento de condigbes adequadas para o sucesso
educacional, em colaboragdo com as familias e com os 6rgios publicos de assistén-
cia social, satide e protegdo a infincia, a adolescéncia e a juventude; a articulagdo
intersetorial entre érgdos e politicas publicas de satde, assisténcia social e direitos
humanos, em parceria com as familias; a institui¢do de programa de construgio
de escolas com padrio arquiteténico e de mobilidrio adequado para atendimento
em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situagdo de vulnerabilidade social; a oferta de atividades voltadas a ampliagio da
jornada escolar de alunos matriculados nas escolas da rede publica de educagio
basica por parte das entidades privadas de servigo social; a promogao, em parceria
com as dreas de saude e assisténcia social, do acesso a escola especificamente para
segmentos populacionais (Brasil, 2014, p. 50-65).

Outro texto atual e de referéncia para o debate nacional é o documento
Educacio Integral (Brasil, 2009), que apresenta a proposta de escola de tempo inte-
gral. A articulagdo entre educagio, assisténcia social, cultura e esporte, entre outras
politicas publicas, constitui-se como importante intervengio para “protecio social,
prevencio a situagdes de violagdo de direitos da crianga e do adolescente, melhoria
do desempenho escolar e da permanéncia na escola, principalmente em territérios
mais vulnerédveis” (Brasil, 2009, p. 25). O documento destaca ainda que “néo se deve
ter receio de assumir que a escola, neste momento, tem ocupado esse lugar central
no ‘cuidado’ as criangas e aos jovens, ainda que enfrentando inimeros desafios e
fazendo-o de modo solitirio” (Brasil, 2009, p. 29).

Consideram-se, ainda, “os contextos de vulnerabilidade e risco social,”
reconhecendo-se ser a Educac¢do um “importante recurso para o rompimento com
os ciclos de pobreza;” e esse é o desafio convergente e o compromisso das principais
politicas sociais do Brasil na atualidade. Iniciativas de articulagio entre as politicas
publicas de diferentes dreas sociais sio considerdveis. “A Assisténcia Social e a
Educagdo, por exemplo, tém a frequéncia a escola como critério para a permanéncia
no Programa Bolsa Familia, sendo verificada por uma articulagio de agoes inter-
ministeriais” (Brasil, 2009, p. 45). O préprio documento, ao questionar “por que a
educagio integral no contexto brasileiro contemporineo,” afirma que “uma anélise
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das desigualdades sociais [...] é requerida para a construgio da proposta de Educagio
Integral.” Essa construgio, no Brasil, ¢ contemporanea aos esfor¢os do Estado para
ofertar politicas redistributivas de combate 4 pobreza (Brasil, 2009, p. 10).

Ainda destacamos o Programa Novo Mais Educagio como “estratégia do
Ministério da Educagio, que tem como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa e matemdtica no ensino fundamental, por meio da ampliagdo da jornada
escolar de criancas e adolescentes.” Desde 2017, o programa enfatiza o acompanha-
mento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matemitica e o desenvolvimento de
atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria
do desempenho educacional mediante a complementagio da carga hordria em 5
ou 15 horas semanais no turno e contraturno escolar (Brasil, 2016). Cabe enfatizar
ainda que, entre as politicas de alivio da pobreza, estd o curriculo instrumental ou
de resultados imediatos, “associado ao curriculo de convivio e acolhimento social,
com forte apelo a inclusio social e ao atendimento da diversidade social, visando
a formar para um tipo de cidadania baseado na solidariedade e na contengdo de
conflitos sociais” (Libaneo, 2016, p. 49).

Especificamente sobre a Base Nacional Comum Curricular publicada em
2016, o texto deixa evidente que a existéncia de uma base comum demanda “a¢es
articuladas das politicas dela decorrentes, sem as quais ela ndo cumprird seu papel
de contribuir para a melhoria da qualidade da Educagio Bésica brasileira” (Brasil,
2016, p. 26). Declara ainda que, para que “a inclusio social se efetive, é fundamental
a incorporagio, aos documentos curriculares, de narrativas dos grupos historica-
mente excluidos.” O documento comum intenta “orientar uma Educag¢do Basica
que vise a4 formagido humana integral, a construgio de uma sociedade mais justa, na
qual todas as formas de discriminagdo, preconceito e exclusio sejam combatidas”
(Brasil, 2016, p. 33).

Passa-se a seguir para o exercicio de sumarizar as problematizagoes realizadas
neste estudo.

PROVOCACOES POSSIVEIS

Os aprofundamentos realizados até o momento oportunizam construir
entendimentos importantes da protegdo social na Educagio Escolarizada. Como as-
pecto central, pode-se destacar que a preocupagio permanente de equalizar, por
intermédio dessa educagio, as desigualdades sociais estd presente em todo o percurso
investigativo realizado. A ideia de que a escola possui essa responsabilidade social
aparece de forma patente, mostrando ser mais forte do que a preocupagio com
o préprio conhecimento ou o processo de ensino-aprendizagem, principalmente
quando se fala de contextos de vulnerabilidade social. Analisando-se os documentos
norteadores da Educagio em 4mbito internacional e nacional, subsidiados por pes-
quisadores importantes da drea, nota-se que a escolarizagio, principalmente a partir
dos anos 1990, é deslocada como segunda instincia pelas politicas, e a qualidade
da educagio passa a ser secunddria nesse percurso.

E importante destacar que as implicagoes desse processo recaem com maior
impacto nas redes municipais de educagio, uma vez que, de acordo com o censo
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escolar, o Brasil conta com 184,1 mil escolas de educagio bésica e a maior rede estd
sob a responsabilidade dos municipios (61,3%). O nimero de escolas por etapa de
ensino concentra o maior indice nos anos iniciais do ensino fundamental e 0 menor
indice no ensino médio (INEP, 2018). Tendo-se em mente esse quantitativo de
escolas, aborda-se também o nimero de matriculas na educagio basica brasileira.
Ha4 48,6 milhdes de matriculas nas 184,1 mil escolas de educagio basica no Brasil.
A rede municipal detém 47,5% delas (INEP, 2018).

Outrossim, neste espago de provocagdes, ¢ oportuno salientar que cada plano,
programa e projeto abordado neste itinerario, embora tenha suas especificidades,
conecta-se articuladamente, deixando visiveis as concepgdes de prote¢do social
atreladas e produzidas sob o gendarme neoliberal. As digressées tedrico-politicas
realizadas neste estudo apontam para concepg¢des de protegio social que referen-
ciam a escola como um lugar de acolhimento e protegdo; com espagos criativos
tanto nos sistemas formais quanto fora deles. Essas concepgdes estdo distantes da
perspectiva de garantir a educagio de qualidade enquanto direito social. Sugere-se,
entdo, que a propagacio de perspectivas de escolarizagio adaptéveis e flexiveis e o
enfoque na percepgio da escola como um espago ampliado de cuidado possibilitam
e facilitam a descaracterizagio da centralidade e da esséncia da educagio, a saber: o
conhecimento. Lamentavelmente, de forma paralela, fragiliza-se a potencialidade
da protecio social no ambiente escolar.

Outro aspecto importante e que merece ser retomado é o que se refere ao
regime de pritica com que a Educagio Escolarizada tem incorporado e operacio-
nalizado agdes de prote¢do social das mais variadas, diferentes e similares, possiveis.
Por regime de pritica, entendem-se as diferentes formas de materializa¢do da pro-
tecdo social na Educagio Escolarizada. Essa materializagdo pode ocorrer por meio
das diferentes politicas que transversalizam a escola, como € o caso da Politica de
Assisténcia Social apontada com maior énfase neste estudo. Nesse sentido, retoma-
-se uma gama de experiéncias, realizadas no espago escolar bem como em outros
espagos, que agem intersetorialmente com a educagio bésica, como, por exemplo,
a assisténcia social para contextos de vulnerabilidade social.

Relembra-se, entdo, que as primeiras experiéncias concretas de programas de
renda minima no Brasil e sua articulagio com a escola comegaram com o Programa
de Erradicagio e Prevengdo do Trabalho Infantil (PETI), em 1996. Este transfere
renda, que é condicionada 4 frequéncia regular a escola assim como 2 jornada am-
pliada no turno complementar, e atualmente compde os servigos socioassistenciais
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ampliando a compreensio, esse
programa integra o Programa Internacional para a Erradica¢do do Trabalho Infantil
(IPEC), da Organizagio Internacional do Trabalho, da qual o Brasil passou a fazer
parte em 1992. Anterior a0 PETT e em pequena escala, o Programa Bolsa Escola
(1994), que integrava bolsa alimentagio, auxilio gis e o cadastramento unico do
Governo Federal, tomou maior propor¢io em 2001, quando foram de fato criados
dois programas nacionais de largo alcance: o Programa Nacional de Renda Mini-
ma Bolsa Escola, vinculado a educagio, e o Programa Nacional de Renda Minima
Bolsa Alimentagdo, vinculado  satde. Estes foram unificados no fim de 2003 para
a criagdo do Bolsa Familia.
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No que se refere aos servigos socioassistenciais, cita-se o Servico de Convi-
véncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), pertencente 4 Prote¢do Social Bésica
do SUAS e referenciado ao Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).
A tipifica¢do nacional dos servigos socioassistenciais (Brasil, 2009) define que esse
servico pode ser ofertado para criangas de zero a seis anos, criangas e adolescentes
de seis a 15 anos e adolescentes de 15 a 17 anos. Tem como prioridade situagoes
de isolamento, acolhimento, trabalho infantil, vivéncia de violéncia e/ou negligén-
cia, auséncia da escola ou defasagem escolar superior a dois anos, cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto, egressos de medidas socioeducativas,
situagdo de abuso e/ou exploragio sexual, criangas e adolescentes em situagdo de rua,
vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia, medidas de protecio
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 2009).

Continuamente contemplando o enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e jovens no territério brasileiro, foi elaborado, em junho de 2000, o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. Seu objetivo foi
promover a articulagio de todos os principais atores que trabalham com criangas e
adolescentes vulneréveis a violéncia sexual no pais, com homologagio no Conselho Na-
cional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), em 2002, do PAIR.

Destaca-se o programa Escola que Protege, ja mencionado nesse estudo,
desenvolvido pelo Ministério da Educagio por intermédio da SECAD. Desde 2004,
ele realiza atividades nas escolas brasileiras, promovendo a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, além do enfrentamento e da prevencio das violéncias no
contexto escolar. A principal estratégia da agio ¢ o financiamento de projetos de
formagio continuada de profissionais da educagdo da rede publica de educagio
basica, além da producdo de materiais didéticos.

Programas como Brasil Alfabetizado (2003), Programa Nacional de Inclu-
sdo de Jovens: Educa¢io, Qualificacio e A¢gio Comunitiria — ProJovem (2005),
Programa Nacional de Reestruturagio e Aquisi¢io de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagio Infantil — Proinfancia (2007) inauguram um novo
regime de colaboragio visando 4 melhoria dos indicadores educacionais. A adesio ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, instituido pelo Decreto 6.094,
de 24 de abril de 2007, intensifica esse regime de colaborag¢do uma vez que estados
e municipios elaboram seus respectivos planos de a¢des articuladas. No mesmo
periodo, foi criado o Programa Mais Educagio (2007).

Destaca-se o Beneficio de Prestagio Continuada na Escola (2007) como
forma de garantir o acesso e a permanéncia na escola de criangas e adolescentes de
zero a 18 anos com deficiéncia, os quais recebem o Beneficio de Prestagio Conti-
nuada da Assisténcia Social (BPC). Trata-se de uma iniciativa interministerial, que
envolve os Ministérios do Desenvolvimento Social (MDS), da Educa¢io (MEC),
da Saide (MS) e a Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Em seguida, o Plano
Nacional Banda Larga deu isengio de impostos e acesso a internet banda larga
para a populagio mais carente (2010), adensando a ideia da internet para todos.
O Plano Brasil sem Miséria (2011) foi criado com a finalidade de superar a situa-
¢do de extrema pobreza da populagio em todo o territério nacional, por meio da
integracio e da articulagio de politicas, programas e agdes em trés eixos: garantia de
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renda, acesso a servigos publicos e inclusdo produtiva. Esse plano foi incrementado
pela A¢do Brasil Carinhoso (2012), como enfrentamento do problema da primeira
infancia, em que a concentragio da pobreza extrema era maior.

Com prioridade no ensino médio, o Programa Ensino Médio Inovador
(2009) apoia e fortalece os sistemas de ensino estaduais e distrital no desenvolvimen-
to de propostas curriculares inovadoras. No mesmo sentido, o Programa Nacional de
Acesso a0 Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal
em 2011 e culminou no Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio,
instituido em 2013. Ainda, mais recentemente, o Programa Novo Mais Educagio
(2016) ¢ uma estratégia do Ministério da Educagio que objetiva melhorar a apren-
dizagem em Lingua Portuguesa e Matemitica no ensino fundamental, por meio da
ampliagdo da jornada escolar. Do mesmo modo, o Programa Mais Alfabetizagio
(2018) tem por objetivo fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de
alfabetizagdo dos estudantes regularmente matriculados no 1° e 2° anos do ensino
fundamental. De maneira a sumarizar esses detalhamentos, apresenta-se a Figura 1.

Logicamente, ndo foi possivel listar todos os programas existentes; todavia,
conseguiu-se visualizar a diversidade de a¢des que permeiam a Educacio Escola-
rizada, se nio diretamente, de maneira curricular, entio de maneira extracurricular,
ou complementar. Nem todas as pontuagdes realizadas se voltam para contextos
escolares permeados por diferentes formas de vulnerabilidade social, mas, em sua
grande maioria, elas possuem essa centralidade. Assim, fazendo-se uma alusio
metaférica, estd-se, em nosso tempo, construindo o “shopping center do social” no
espago escolar? O “aluno vulnerével,” sempre passivel de investimento publico ou
privado, com “seus dons,”“talentos” e “sonhos” enfatizados pelos programas e projetos
socioeducativos, tem de fato visto, ao longe, o aceno para o futuro? (Tavares ez al.,

2011 apud Oliveira, 2014, p. 42).

Programa
BPC na
escola

ProJovem 48
2005 Y

) Plano de Metas
Todos pela Educagio
2007

Programa Programa Mais
Brasil educagdo
Alfabetizado
2003

Fonte: priméria (2018).
Figura 1 - Regime de pritica da protegio social na Educagio Escolarizada no Brasil, 1994 a 2018
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