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Resumen. En la segunda mitad del siglo xix la economia argentina se incorporé plenamente al mercado
mundial como proveedora de materias primas de origen agropecuario, alcanzando elevadas tasas de cre-
cimiento. Dicha expansién fue acompafiada por un aumento en la demanda de mano de obra, cubierta
centralmente a través de la inmigracion. El objetivo del trabajo es determinar las consecuencias que tuvo
la politica migratoria sobre el mercado de trabajo en el periodo 1870-19380, en particular sobre los sala-
rios reales. A partir de la caracterizacién del mercado laboral y del andlisis de las migraciones, se concluye
que los flujos migratorios determinaron a inicios del siglo xx un exceso de oferta de trabajo que repercutié
negativamente sobre los salarios reales, provocando un desmejoramiento de la estructura distributiva.
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Abstract. In the second half of the 19th century, Argentina’s economy was fully incorporated to the world
market as a supplier of raw materials of agricultural origin achieving high economic growth rates. This
expansion was accompanied by an increase in the demand for labor, which was centrally covered through
immigration. The aim of this work is to assess the consequences of the migration policy carried out bet-
ween 1870 and 1930 on the local labor market, particularly on real wages. Based on the characterization
of the labor market and the analysis of migrations, it is concluded that migratory flows at the beginning of
the twentieth century led to an excess labor supply that lowered real wages, thus worsening in the income
distribution.
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INTRODUCCION

Desde las ultimas décadas del siglo xix y hasta 1930 Argentina vivié el periodo de mayor cre-
cimiento econémico de su historia, en el marco de su plena incorporacién al mercado mundial
como economia proveedora de materias primas de origen agropecuario. En esos afios la creciente
necesidad de mano de obra de la economia fue cubierta principalmente a través de la llegada de
inmigrantes, en un contexto internacional en el que se observaban grandes oleadas migratorias in-
terocednicas hacia los paises del llamado Nuevo Mundo.

En este marco, el objetivo de este trabajo es determinar las consecuencias que tuvo la politica
migratoria llevada adelante por el Estado argentino durante el periodo del modelo agroexportador
sobre el mercado de trabajo local, en particular sobre los salarios reales. La politica migratoria en
Argentina se distinguié por mantener abiertas las fronteras abiertas a lo largo de todo ese periodo,
mientras que otros paises receptores establecieron mayores regulaciones y restricciones, en general
en respuesta a coyunturas econémicas en que se incrementaba la desocupacion.

El principal aporte radica en el andlisis de la relacién entre la evolucién del salario real y el flujo
migratorio durante el periodo, relacién que por lo general no es abordada en la bibliografia sobre la
materia. Si bien existen numerosas referencias acerca del papel del salario relativo como factor de
atraccién de migrantes, se encuentran escasos estudios referidos al impacto del flujo inmigratorio
sobre la oferta laboral y, a través de la misma, sobre los salarios reales en la economia local (Miguez,
2001; Panettieri, 1970; Sdnchez-Alonso, 2004).

Con base en este objetivo el cuerpo del trabajo se divide en tres secciones. En la primera, se
describen las principales caracteristicas de la evolucién de la economia durante el modelo agroex-
portador en Argentina, es decir, en el periodo comprendido entre los afios 1870 y 1930. En la
siguiente, se evalian los flujos migratorios verificados en el ambito internacional durante ese mis-
mo periodo, y se presentan las especificidades que presenté Argentina respecto a otros paises re-

jie
a Am. Lat. Hist. Econ., 26(3), 2019, €952

e-ISSN-2007-3496



Arceo, N., Ferndndez, A. L. y Gonzdlez, M. L. / El mercado de trabajo en el modelo agroexportador 3

ceptores de mano de obra. La tdltima seccién se destina a la caracterizacion del mercado laboral en
Argentina durante esos afios, y al andlisis de los efectos de la politica migratoria llevada adelante
por el Estado argentino, en particular su efecto sobre los niveles salariales.

Finalmente, en las conclusiones del trabajo se esbozan, a modo de hipétesis, los posibles im-
pactos que tuvo la politica migratoria llevada a cabo durante el modelo agroexportador sobre el
devenir posterior de la economia argentina, en particular durante la etapa de industrializacién por
sustitucién de importaciones. En definitiva, se trata de indagar acerca de los efectos de largo pla-
zo de una politica inmigratoria, considerada como uno de los pilares sobre el que se construyé la
Argentina moderna.

EL MODELO AGROEXPORTADOR EN ARGENTINA: 1870-1930

El periodo comprendido entre las ultimas décadas del siglo xix y la crisis internacional de la década
de 1930, conocido en la historia econémica argentina como el periodo del modelo agroexporta-
dor, fue la etapa de mayor crecimiento econémico de este pais. La consolidacién de un patrén de
crecimiento basado en la insercién en el mercado mundial a través de la exportacién de productos
de origen agropecuario, para los cuales la nacién contaba con condiciones agroecolégicas excep-
cionales, posibilité un elevado dinamismo de la economia local, que se expandié a una tasa anual
acumulativa de 5.2 % entre 1870 y 1930, en tanto el producto per cdpita lo hizo en 1.9 % (Maddi-
son, 2010) (véase grifica 1).

Las tendencias globales empujaron al pais a desempenar ese papel en la divisién internacio-
nal del trabajo: las mejoras técnicas en la navegacién permitieron el abaratamiento del transporte
transocednico que facilité y potencié el comercio internacional, mediante el cual los paises indus-
trializados pugnaban por la colocacién de los excedentes de su produccién industrial y, a la vez,
expandian la demanda de materias primas y alimentos. Por otro lado, en el marco de una creciente
movilidad global del capital y del trabajo, la progresiva consolidacién del gobierno central en la
Republica Argentina en la segunda mitad del siglo x1x posibilité la radicacién masiva de inversion
extranjera directa, la intensificacién de flujos financieros y el inicio del periodo inmigratorio mds
relevante de su historia (Rocchi, 2000).

El desarrollo econémico de Argentina durante esta etapa estuvo estrechamente asociado a los
flujos de capital del exterior y a la expansién del comercio ultramarino, en particular con Gran
Bretafia. Esta asociacion se articulé a través de diferentes vias: por un lado, por la necesidad de
colocar la produccién primaria en los mercados internacionales, por otro, por los requerimientos
de voliimenes crecientes de importaciones, tanto de bienes de capital como de consumo, en el
marco de una economia en expansién. A la vez, se requeria de un flujo creciente de inversiones,
tanto directas como financieras, orientadas al desarrollo de la infraestructura para la exportacién
(sistema ferroviario y puertos), de los servicios publicos y de una incipiente produccién industrial.

El crecimiento de la economia argentina durante este periodo no se circunscribié sélo al com-
plejo agroexportador, sino que se asistié también a un incipiente desarrollo de la industria local,
producto de los bajos costos de algunos insumos, los elevados costos de flete y la prevalencia du-
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rante algunos periodos de impuestos a la importacién de productos Sin embargo, el tejido manu-
facturero que se consolidé durante esta etapa, asociado al complejo agroexportador y a la provisién
de un mercado doméstico en expansion, no alcanzé, por lo general, competitividad en el dmbito
internacional.

Se debe sefialar que el crecimiento de la economia argentina a lo largo de esta etapa no fue
homogéneo. Es mds, puede identificarse a la primera guerra mundial como un punto de inflexién,
tras el cual se recuperaria la senda del crecimiento, aunque a tasas algo inferiores.

En la primera etapa, comprendida entre 1870 y el inicio de la primera guerra mundial, la
economia argentina tuvo un crecimiento vertiginoso producto de su consolidacién como expor-
tador de productos de origen agropecuario. En dicha etapa, la economia se expandié a una tasa
anual acumulativa de 6 %, en tanto el producto per cdpita lo hizo en 2.5 %. Si bien la insercién
plena de Argentina en el comercio internacional se inicié a mediados del siglo xix, a partir de la
exportacién de lana producida en la regién pampeana, fue con el desarrollo de la produccién bovi-
na y agricola cuando se consolidé deﬁnitivamente El crecimiento de dichas producciones fue de
cardcter extensivo y el aumento de la produccién basado en la continua expansion de la frontera
productiva tuvo un importante efecto multiplicador, ya que la puesta en produccién de nuevas
tierras estaba asociada con la realizacion de obras de infraestructura requeridas para la comercia-
lizacién de la produccién. En particular, entre 1885 y 1900 se construyeron casi 13 000 km de
nuevas vias férreas asociadas, por lo general, a la expansién de la frontera agraria. Dichas inversio-
nes fueron impulsadas por el Estado nacional a fin de garantizar el incremento de las exportaciones
y realizadas, por lo general, por capitales privados de origen externo.

En esta primera etapa, la economia argentina enfrenté diferentes crisis asociadas al sector ex-
terno, siendo la crisis de la deuda en 1890 la que tuvo mayor impacto (véase grifica 1). En efecto, el
elevado nivel de importaciones, junto con el peso que fue adquiriendo el endeudamiento externo,
condujeron a un estrangulamiento en el balance de pagos. En 1889, en un escenario de caida de
los precios de exportacién, los pagos de intereses y amortizaciones llegaron a representar 66.1 %
de las exportaciones totalesEIlo que dio inicio a una profunda crisis econémica que perduré hasta
1891 e implicé una contraccién del producto bruto interno de 11.8 por ciento.

Las crisis del balance de pagos durante este periodo estuvieron asociadas con el relativamente
reducido ritmo de crecimiento de las exportaciones, las cuales alcanzarian un mayor dinamismo
con posterioridad a la extensién del ferrocarril, elemento indispensable para transportar la pro-
duccién hacia los puertos de exportacion. Entre los afios 1885 y 1888 el endeudamiento externo
crecié a una tasa anual acumulativa de 98.2 %, mientras que las exportaciones de trigo lo hicieron

a una tasa de 59.2 % y en el caso del maiz alcanzé 42.1 % (Ford, 1969).

TEn relacion con los derechos de importacién no fueron establecidos con fines de proteccién, sino de recaudacion.
De esta manera, la cantidad de mercancias gravadas resulté elevada, mientras que el nivel de proteccién efectiva no
lo fue porque terming gravando tanto el producto final como los insumos o productos intermedios necesarios para su
fabricacion (Cortés, 1968). Por su parte, Chiaramonte (1971) considera que la aplicacion de impuestos a las importa-
ciones fue relevante en la conformacién del crecimiento del incipiente sector industrial.

2Desde 1880 la produccién ovina comenzé a trasladarse progresivamente hacia la region patagénica, a la vez que
se extendia la produccién de cereales, oleaginosas y bovinos en la region pampeana. Mientras que en 1881 las expor-
taciones de lana daban cuenta de practicamente la totalidad de las ventas externas, en 1895 habian sido superadas en
importancia por los cereales (Rocchi, 2000). El volumen total de exportaciones crecié 16 veces entre 1870 y 1929,
mientras que en términos per cdpita lo hizo 2.5 veces (Bértola y Ocampo, 2010).

8Segtin datos sobre cuentas externas tomados de Williams (1920).
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GRAFICA 1. EVOLUCION DEL PIB, EL PIB PER CAPITA Y EL. SALARIO REAL
PROMEDIO EN ARGENTINA, 1870-1980 (EN NUMERO INDICE BASE 1900 = 100)
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Fuente: elaboracién propia con base en Maddison (2010) y Ferreres (2010).

Este desfase entre la tasa de crecimiento de las exportaciones y la necesidad de desarrollar
la infraestructura requerida por el complejo agroexportador basado en el endeudamiento externo
implicé estrangulamientos periédicos en la balanza de pagos. Asi, el pago de intereses estaba cons-
tantemente supeditado al otorgamiento de nuevos préstamos, la expansién de las exportaciones y
el nivel de los precios internacionales de los productos agropecuarios (Ford, 1969). A la vez, el
crecimiento de la economia trafa aparejadas mayores importaciones que presionaban ain mds so-
bre el sector externo. Una vez iniciada la recuperacion tras la crisis de 1890, el resultado comercial
fue positivo en toda la década con excepcién del afio 1897, ante el resultado puntual de una mala
cosecha. A la vez, el potencial conflicto bélico con Chile condujo a un incremento del déficit fiscal
y dificulté el acceso a financiamiento externo, conduciendo a una desaceleracién y leve contrac-
cion de la economiaﬂ Con el nuevo siglo, la economia retomé un camino de crecimiento que no
se interrumpiria hasta la primera guerra mundial, expandiéndose a una tasa anual acumulativa de
6.4 % entre 1900 y 1913. En un contexto de incremento en el valor de las exportaciones, como
consecuencia de la mejora de los precios internacionales y el aumento en las cantidades exporta-
das, fue posible eliminar la restriccién externa que habia caracterizado a la economia argentina en
las décadas previas (Cortés, 1998).

La primera guerra mundial marcé un punto de inflexion en la evolucién de la economia local:
la reversion de los flujos de capital, la caida de las exportaciones agropecuarias y la contraccién de
las importaciones condujeron a una prolongada contraccién en el nivel de actividad, que disminuyé

4Williams (1920) indica que una plaga destruy6 tres cuartos de la cosecha en ese afio. A su vez, a causa de disputas
limitrofes con Chile, ambos paises estuvieron cerca de involucrarse en conflictos armados en 1895 y en 1898. Si bien
el conflicto finalmente no escalé, esta amenaza implicé un aumento del gasto armamentistico.
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a una tasa anual acumulativa de 1% entre 1918 y 1918. Una vez finalizado el conflicto bélico, la
economia argentina recuperé la senda del crecimiento y se expandié a una tasa anual acumulativa
de 4.9 %, en tanto que el producto per cdpita, a 1.9 %. La desaceleracion del crecimiento econémico
en los paises europeos, y en particular Gran Bretafia, impacté en el ritmo de crecimiento del
comercio internacional de productos agropecuarios en una primera instancia y, posteriormente,
en una reduccién en los precios internacionales. Estos factores, junto con la estabilizacién de la
frontera agraria en Argentina, determinaron una tasa de expansién de la economia mds reducida
que en la etapa previa. Hasta la crisis de 1930 Argentina modificé su patrén de crecimiento hacia
un modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones que perduraria hasta mediados
de la década de 1970.

El vertiginoso crecimiento que experimentd la economia argentina durante el modelo agroex-
portador fue acomparfiado por una sensible expansion en la demanda de mano de obra, la cual fue
abastecida por un flujo migratorio sostenido a lo largo de este periodo. Como se verd, los flujos
migratorios mundiales verificados durante ese periodo tuvieron un impacto muy significativo en
el incipiente mercado de trabajo doméstico. En el caso argentino, la poblacién migrante no sélo
permitié abastecer una demanda de mano de obra en expansién, sino también contener los niveles
salariales domésticos, en el contexto de un elevado crecimiento de la economia.

LA ERA DE LAS MIGRACIONES MASIVAS

Los flujos migratorios que tuvieron lugar entre los paises europeos y el llamado Nuevo Mundo
entre fines del siglo xiX y principios del siglo xx fueron de tal magnitud que empequeiiecen las
corrientes migratorias que ocurrieron con posterioridad, incluso las del presente. De acuerdo con
distintos autores, entre 46 000 000 y 55 000 OO(E de personas migraron transocednicamente entre
1821y 1915, y los flujos entre Europa y el Nuevo Mundo dieron cuenta de la mayor parte de estos
movimientos (Caruana, 2015; Hatton y Williamson, 1998)@ Las migraciones se concentraron
especialmente en el medio siglo anterior a la primera guerra mundial. Si bien mads de 60 % de los
emigrantes tuvo a Estados Unidos como destino, existieron también importantes flujos de personas
que arribaron a Canadd, Australia, Nueva Zelanda y diversos paises de América Latina. En esta
ultima region, Argentina y Brasil concentraron casi 80 % de los arribos (Ashworth, 1977; Caruana,
2015; Hatton y Williamson, 1998; Lattes, 1985).

Inicialmente, la mayoria de los migrantes eran originarios del noroeste de Europa, especial-
mente Gran Bretafia (los emigrantes de las islas britdnicas, incluida Irlanda, representaron mas de
40 % de los migrantes totales) y la region de Escandinavia. En cambio, desde finales del siglo xix
la mayor parte de los migrantes procedieron del sur de Europa (Italia, Portugal y Espafia) y de
Europa del Este (Austria-Hungria y Polonia)m En este dltimo periodo, las migraciones pueden
vincularse centralmente con la crisis agropecuaria que afecté a la inmensa mayoria de los paises
de la periferia europea desde comienzos de la década de 1870.

51Las estadisticas sobre migraciones para ese periodo adolecen de varias dificultades que explican esas diferencias.
Hatton y Williamson (1998) estiman 55 000 000 de migrantes, Caruana (2015) toma como referencia 46 000 000,
mientras que Ashworth (1977) considera 62 000 000 entre 1820 y 1930.

6S6lo las migraciones (forzadas) transocednicas de esclavos desde Africa hacia América habian tenido con anterio-
ridad una magnitud comparable (Hatton y Williamson, 1998).

7 Asf como Estados Unidos tuvo un papel preponderante como receptor de inmigrantes, no existié un tnico pafs
que ocupara un lugar dominante en la emigracién (Ashworth, 1977).
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Dicha crisis estuvo asociada a las sensibles transformaciones que enfrenté el sector agricola eu-
ropeo ante el abaratamiento de los costos de transporte y el ingreso al mercado mundial de nuevos
paises productores de materias primas de origen agropecuario como Estados Unidos, Canadd,
Australia y Argentina. Estos ultimos paises, al contar con tierras de muy elevada fertilidad, logra-
ron producir con costos relativos significativamente menores, lo que provocé un abrupto descenso
en los precios internacionales: en 1894 el precio del trigo era poco mds de un tercio del vigente en
1867. De esta forma, la caida de los precios internacionales y la mayor competencia externa deter-
minaron una aguda crisis en la produccién agropecuaria europea, la cual todavia empleaba entre
40y 50 % de los trabajadores varones en los paises industriales —con excepcién de Reino Unido—
y hasta 90 % en los demds paises (Hobsbawm, 1998).

Ante esta crisis agricola, “las dos respuestas mds habituales entre la poblacién fueron la emi-
gracién masiva y la cooperacion, la primera protagonizada por aquellos que carecian de tierras o
tenian tierras pobres y la segunda fundamentalmente por los campesinos con explotaciones poten-
cialmente viables” (Hobsbawm, 1998, p. 44). Asi como la disminucién de los costos de transporte
habia revolucionado al sector agricola, también los factores tecnolégicos influyeron positivamente
sobre las posibilidades de migracién, al permitir desde la segunda mitad del siglo XIx una nave-
gacion regular, segura, relativamente corta —tres semanas— y barata en los buques de vapor (Ash-
worth, 1977; Cortés, 1979)@ La disminucién en los costos de transporte transocednico fue una
condicién de posibilidad para las grandes oleadas migratorias registradas en ese periodo.

Asimismo, las politicas favorables a la inmigracién (europea) en los paises del Nuevo Mundo
potenciaron los flujos migratorios. En diversos paises, incluyendo Argentina, se crearon agencias
de inmigracién cuya tarea era atraer y facilitar la incorporacién de poblacién, a fin de incrementar
la mano de obra disponible en el marco de economias en franca expansién. Sin embargo, estas
politicas se volvieron gradualmente mads restrictivas en las décadas de 1910 y 1920 cuando no
s6lo se limité el nimero total de ingresos, sino que ademds se ejercié una discriminacién hacia los
inmigrantes seguin pais de origen. No sucedié lo mismo en Argentina que siguié siendo un pais
practicamente de libre entrada para la inmigracion (Ashworth, 1977; Solimano, 2004).

Si bien los efectos de la crisis agraria se sintieron en los paises europeos, especialmente en las
décadas de 1870 y 1880, las migraciones masivas continuaron y fueron incluso mds intensas en
las primeras décadas del siglo xx, cuando el crecimiento de la produccién industrial y el empleo en
ese sector habia ido compensando los efectos de la disminucién de los ingresos agricolas (Cortés,
1979). La persistencia de un diferencial salarial significativo entre los paises del Viejo y el Nuevo
Mundo habria sido un estimulo para dichas migraciones, sumado a los efectos de la migracién en
cadena. Es decir, la existencia de grupos de emigrados, como parientes y amigos, que apoyaban
moral y econémicamente las nuevas migraciones y brindaban informacién —positiva— sobre el
nuevo destino (Hatton y Williamson, 1998).

La migracién a Argentina, si bien fue moderada en términos de su participacién en los flujos
migratorios globales, fue muy relevante en términos de su incidencia sobre la estructura demo-
grdfica local, habida cuenta de la reducida poblacién que presentaba el pais en las dltimas décadas
del siglo xix. Entre 1870 y 1930 el nimero de inmigrantes que arribé a las costas de Argentina

8Hasta bien entrado el siglo xix el costo del transporte interocednico habia resultado demasiado elevado para los
trabajadores libres. Sélo se solventaba cuando dicho costo se pagaba con servidumbre, o en el caso de los esclavos y de
los convictos trasladados (Hatton y Williamson, 1998).
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alcanzé casi 10 000 000E| mientras que la inmigracién neta (restando las emigraciones) fue supe-
rior a 4 000 000 de personas, sobre un nivel de poblacién que era de algo mds de 1 800 000 en
1870. Estas voluminosas inmigraciones desde ultramar determinaron que la tasa de crecimiento
poblacional entre 1870 y 1930 fuese equivalente a 3.2 % anual acumulativom Se trata de un valor
muy superior, no sélo a la tasa de los viejos paises europeos, sino también a la verificada en Amé-
rica Latina y en los paises en rdpida expansion econémica en ese periodo como Australia, Canadd,
Estados Unidos y Nueva Zelanda (véase grafica 2). Entre 1870 y 1930 la poblacién argentina se
expandié mas que la de cualquier otro pais occidental

La distancia entre la tasa de crecimiento poblacional de Argentina y la de los otros grandes
destinos de migrantes transocednicos de ese periodo (Estados Unidos, Australia y Canadd, prin-
cipalmente) es especialmente importante desde 1890 y hasta la década de 1920. Por otro lado,
si bien la proporcién de inmigrantes sobre la poblacion se ve afectada por la relativamente baja
poblacién que existia en Argentina al inicio del periodo, la magnitud del crecimiento poblacional
es también muy relevante en términos absolutos.

Asi, mientras que en 1870 las poblaciones de Argentina y de Australia eran practicamente
idénticas —alrededor de 1 800 000 de habitantes—, en 1930 Argentina contaba con 12 000 000
de habitantes, superando en 5 400 000 a Australia, a la cual casi duplicaba en poblacién. Res-
pecto de Canadd, en 1870 Argentina tenia la mitad de poblacién y para 1930 la superaba en
1 400 000 de personas. Finalmente, la comparacién con Estados Unidos muestra mayores dife-
rencias de escala, ya en 1870 ese pais contaba con una poblacién de 40 000 000 de personas y en
1930 ascendia a 123 400 000. Mds alld de tener una poblacién significativamente mds reducida,
Argentina se expandié en términos relativos bastante mas rdapido que aquel pais. Mientras que en
1870 la poblacién argentina representaba 4.5 % de la estadunidense, dicha proporcién se habia
elevado hasta casi 10 % en 1930.

El menor tamario inicial de la poblacién argentina, asi como la magnitud de las corrientes
migratorias determiné que la proporcién de inmigrantes durante el modelo agroexportador fuese
particularmente elevada. Segun se explica en Recchini de Lattes y Lattes (1975), Argentina en
este periodo fue el pais que tuvo la mayor proporcién de migrantes europeos sobre la poblacion
total. En Argentina, de acuerdo con el censo de 1914, 65 % de los pobladores eran inmigrantes

9YEstas cifras que surgen de estadisticas oficiales de Argentina no resultan compatibles con otras estadisticas que
recopilan movimientos de emigrados segun pais de destino, y que exhiben un nimero menor de arribados a Argentina.
Las diferencias parcialmente se originan en el hecho de que las estadisticas sobre migraciones para el periodo son
imperfectas (se basan en registros de pasajeros arribados y salidos del puerto de Buenos Aires en segunda y tercera clase,
por via directa desde Europa o indirecta desde otra ciudad portuaria). Por ello, diversos autores (Recchini de Lattes y
Lattes, 1975; Vazquez, 1971) han realizado ajustes posteriores en las mismas. Con el fin de mantener la consistencia
interna de la informacién, para el cdlculo de la proporcion de migraciones a Argentina respecto del total mundial se
utilizaron las cifras de Ashworth (1977).

10Debe resaltarse que los migrantes contribuyeron al crecimiento poblacional, tanto en forma directa, como indirecta,
a través del propio crecimiento vegetativo. Segtin Recchini de Lattes y Lattes (1975) la contribucién de la migracién al
crecimiento poblacional se incrementa a casi 100 % cuando se tiene en cuenta el componente indirecto.

L] as proyecciones de poblacion se basan en los censos nacionales de poblacion para los afios en que estos se rea-
lizaron. En los operativos censales de 1869 y 1895 se censé sélo a la poblacién de territorios bajo control del Estado,
excluyendo al Chaco y la Patagonia. En el censo de 1914, en cambio, estas regiones ya estaban incorporadas al territorio
nacional y por lo tanto fueron incluidas (Otero, 2006). Se considera que la poblacién que podia conformar la oferta
laboral era aquella que fue efectivamente censada y que habitaba territorios bajo control del Estado.
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GRAFICA 2. TASA ANUAL ACUMULATIVA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
EN PAISES Y REGIONES SELECCIONADAS, 1870 Y 1930 (EN PORCENTAJES)
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Fuente: elaboracién propia con base en Maddison (2010).

(80 %) o hijos de inmigrantes (35 %). Mientras que en Estados Unidos en 1910 menos de 16 % eran
inmigrantes y la proporcién de poblacién nativa que tenia al menos un progenitor extranjero era

de 38 % (Landry, 1949 citado en Torrado, 2008).

Esta fuerte afluencia de inmigrantes y la elevada tasa de crecimiento poblacional distinguen a
Argentina en este periodo. De todos modos, las migraciones siguieron a grandes rasgos los ciclos
de las migraciones transocednicas, que implicaron una reduccion relativa tras la crisis mundial de
1890y, sobre todo, un fuerte descenso en los afios de la primera guerra mundial (véase grafica 3).

La cifra de arribos hacia Argentina comenzé una tendencia claramente creciente desde 1880,
hasta alcanzar un maximo de 260 000 inmigrantes en el afio 1889. Durante ese primer periodo,
el indice de radicacién de estos migrantes fue muy elevado: los emigrados fueron en promedio
s6lo 18 % de los inmigrantes entre 1881 y 1889. Durante la década siguiente, las entradas de
inmigrantes fueron en promedio similares, aunque con un nivel de retencién significativamente
menor, que implicé que los emigrados alcanzasen 57 % de los entrantes. La crisis econémica a fines
del siglo x1x tuvo su efecto sobre las entradas y salidas de extranjeros, tal como habia sucedido en
1890, aunque con menor intensidad. Una vez superada esta crisis, se inicié el periodo de mayor
afluencia de inmigrantes hasta entonces, con un promedio de casi 250 000 por afio entre 1901 y
19138. Precisamente en los dos tdltimos afios antes del estallido de la primera guerra, se alcanzé un
maximo de 370 000 ingresos de inmigrantes de ultramar. Sin embargo, la tasa de radicacion se
mantuvo en los niveles relativamente bajos que habia tenido desde la década de 1890, siendo los
emigrantes practicamente la mitad de los llegados a Argentina.
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GRAFICA 8. SALDOS MIGRATORIOS Y PROPORCION ENTRE EMIGRACION
E INMIGRACION, 1870-1930 (EN MILES DE PERSONAS Y PORCENTAJES)
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Fuente: elaboracién propia con base en Vazquez (1971).

Durante la primera guerra mundial se observé una importante interrupcién en los flujos de
salida de poblacién desde Europa, que implicé que entre 1915 y 1919 los emigrantes se redujeran
77.4 % respecto de afios los inmediatamente anteriores (1911-1914) (Willcox, 1929). A su vez,
la economia argentina fue severamente afectada por el conflicto bélico mundial de modo que
mientras los inmigrantes arribados se reducian a la mitad, la emigracién promedié anualmente
162 000 personas. En términos netos, 116 000 extranjeros dejaron el pais en esos aﬁos@

Finalmente, con la recuperacién econémica que siguié a la finalizacién de la primera guerra
mundial retorné el ingreso masivo de europeos, que promediaron anualmente casi 320 000 per-
sonas durante la década de 1920, decenio durante el cual se verificé un ritmo de entradas mayor
que cualquiera de las anteriores. Sin embargo, el ritmo de salidas del pais fue aiin mds intenso que
en los afios previos a 1914: los emigrados representaron 69 % de los que ingresaron al pais. Esta
alta proporcién de inmigrantes que no se establecié en el pais, sino que volvié a emigrar, que con
distinta intensidad se mantuvo durante todo el periodo, se destaca como una caracteristica que

121 2 mayor dificultad y peligrosidad del viaje transatldntico, asi como ciertas restricciones para la emigracion de
potenciales combatientes, influyeron negativamente sobre las salidas desde Europa. La emigracién hacia Argentina, a
su vez, resulté desincentivada por la recesion y caida de ingresos reales en este pais. En relacion con los retornos, se los
asocia principalmente con la situacion critica de la economia argentina. Si bien existié un nimero de extranjeros que
regresé a su pais de origen durante la guerra con el fin de alistarse como combatiente, se trata de una proporcién menor
en el conjunto de emigrados. En Tato (2011) se muestra que 32 430 miembros de la comunidad italiana, la de mayor
presencia en Argentina, se embarcaron como reservistas tras la convocatoria de su pais de origen en 1915. Sélo en ese
mismo afio la salida total de emigrantes fue de 168 600. Gran parte de los que retornaron eran espafioles, pais que fue
neutral ante la guerra (Otero, 2012).
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distingue a Argentina respecto de otros destinos de migracién. Al respecto, Recchini de Lattes y
Lattes (1975) afirman que Argentina tuvo la menor tasa de retencién de migrantes, medida como
porcentaje de salidas sobre las entradas, respecto del resto de paises receptores.

Mas alld de las oscilaciones, el ingreso de migrantes a Argentina fue creciendo en importancia
relativa respecto de otros paises de destino. Mientras en la década de 1870 representaron 7 % del
total de las migraciones transocednicas, desde la década siguiente superaron 10 %, alcanzando en
la primera década del siglo xx casi 13 % (Ashworth, 1977). En este punto, Argentina incrementé
su importancia relativa como destino para los inmigrantes, en parte como consecuencia de las
crecientes trabas a la inmigracion que se establecieron en otros paises receptores.

Diferentes politicas migratorias en los principales paises receptores

Un breve resumen de las politicas hacia la inmigracién aplicadas en otros paises permite ver el caso
argentino en perspectiva. Tal como se menciond, Estados Unidos fue durante todo este periodo el
principal destino para los migrantes transocednicos. Sin embargo, la aprobacién de la Percentum
Limit Act o Quota Act de 1921, en el contexto de una recesién econémica, implicé un importante
punto de inflexién en la politica de inmigracion de este patis, restringiendo severamente las entra-
dasF;gI La regulacién implicé limitar numéricamente la inmigracién mediante sistemas de cuotas,
que implicaban admitir en mayor medida inmigrantes llegados de Europa del norte y del oeste
(Reino Unido y Alemania principalmente), frente a los provenientes de Europa del sur y del este
(como Italia y Polonia)FzI Asi, el pais que habia atraido casi 60 % de los emigrantes europeos en
1901-1910, redujo esa proporcién a 42.6 % en 1921-1924, sobre una poblacién migrante que,
a su vez, representaba sélo alrededor de un tercio de la de aquel periodo (Willcox, 1929). Una
nueva regulacién en 1924 resulté atin mads restrictiva en cuanto a los cupos admitidos.

En Canad4, donde desde 1896 se verificé un creciente flujo de inmigrantes desde Estados Uni-
dos y ultramar, comenzaron a adoptarse, practicamente desde ese mismo momento, medidas que
regulaban y orientaban la inmigracién. El sistema migratorio que se conformd basaba los incenti-
vos y restricciones en el pais de origen del migrante. El objetivo declarado de la politica era atraer a
agricultores y trabajadores desde Gran Bretafia, Estados Unidos y el noroeste de Europa para que
se asentaran en el oeste del pais, aunque ante el exceso de demanda de mano de obra se recluté
también a inmigrantes de Europa central y oriental. Tras la primera guerra mundial se produjeron
modificaciones importantes en esta politica, que supusieron expandir la regulacién gubernamen-
tal sobre el nivel, la temporalidad de ingreso y la composicién étnica de la inmigracién. El primer
cambio importante, en 1919, consistié en establecer una prueba de alfabetizacién para todos los
posibles inmigrantes, asi como permitir que el gobierno limitase discrecionalmente el nimero
de ingresos. La politica de Canadd hacia la inmigracién implicé, en general, adaptar los flujos de
entrada a la capacidad de absorcién de la economia y el mercado laboral, de modo que se restrin-
gieron las entradas en épocas de crisis econémica y se relajaron los criterios de admisién durante
los periodos de mayor demanda de mano de obra (Green y Green, 1999, 2004).

18 Algunas restricciones previas se habian implementado en 1917 a través de la no admisién de inmigrantes analfa-
betos (Husband, 1922).

HE] acta de 1921 restringié anualmente el nimero de inmigrantes admitidos desde cualquier pafs al 8% sobre el
numero de residentes de ese mismo pais que viviesen en Estados Unidos en 1910. No existian limites a la inmigracién
desde paises de América Latina y no se admitia la inmigracién desde paises asidticos identificados en leyes de inmi-
gracion ya vigentes. La aplicacion de esta férmula implicé una importante merma en el nimero de inmigrantes con

posterioridad a 1921 (Husband, 1922; Willcox, 1929).
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Por su parte, en Australia las politicas de atraccién y limitacién de la inmigracién resultaron
relevantes y variables en el tiempo. Debe considerarse que, sobre todo en funcién de la distancia y
el costo de transporte, Estados Unidos y Canada constituian un destino mucho mds atractivo para
los emigrantes del Reino Unido que Australia. De alli que los subsidios otorgados por el Estado
australiano para el traslado y establecimiento de migrantes tuviesen una importancia mayor que
para otros destinos. A lo largo del tiempo, tanto el tamafio como la naturaleza de los programas de
asistencia se modificaron en funcién de la situacién del mercado de trabajo: variaba tanto la mag-
nitud del fondo anual y el nivel de subsidio a los pasajes como la atraccion de determinadas clases
de migrantes, a través de tarifas de transporte diferenciales (Kelley, 1965). El partido laborista,
que llegé al poder en 1901, restringié duramente el ingreso de inmigrantes asidticos (politica de
tinte racista conocida como White Australia) y adopté una postura mds cauta en cuanto a alentar
las llegadas netas de ultramar a través de politicas estatales.

Estas politicas marcan una clara diferenciacién con las llevadas adelante por el Estado argen-
tino, sobre todo tras la finalizacién de la primera guerra mundial, que continué con una politica
de fronteras abiertas para la inmigracién, en un contexto en donde comenzaba a evidenciarse la
existencia de excedentes de mano de obra en el mercado de trabajo local. Mientras otros paises
imponian diversos tipos de restricciones, Argentina siguié siendo un pais de libre entrada para la
inmigracion, lo que implicé que recibiera parte de los contingentes que no podian ingresar en otros
paises, especialmente Estados Unidos. El incremento relativo de poblacién arribada desde Euro-
pa central fue una consecuencia de este desvio de poblacién migrante (Ashworth, 1977; Devoto,
2004; Sanchez-Alonso, 2004; Solimano, 2004)

En Argentina, existié en todo el periodo del modelo agroexportador amplia libertad migra-
toria. L.a Constitucién de 1853, como marco general, alentaba la inmigracién y equiparaba los
derechos civiles entre nativos y extranjeros residentes en el pais. La Ley de Inmigracién, sancio-
nada en 1876 y que estaria vigente por un siglo, sefialaba sélo dos motivos de restriccién para
la admisién de inmigrantes: la salud y la edad (menores de 60 aﬁos)m La aplicacién de la legis-
lacién fue, ademds, bastante laxa. Los inmigrantes, que se definian como aquellos que llegaban
de ultramar (no de otros destinos) en segunda o tercera clase, recibfan algunos beneficios, como
alojamiento gratuito a su llegada al pais y traslado a costa del Estado al punto donde fueran a fi-
jar su domicilio. Sélo en un corto periodo (1887-1889) se subsidié el pasaje trasatlantico. Mds
alld del marco normativo favorable, existié durante el siglo XI1x una politica activa para atraer in-
migrantes europeos a través de agentes de inmigracion. De todos modos, las cadenas migratorias
fueron el principal mecanismo de informacién y promocién de la inmigracién (Devoto, 2004;
Novick, 1989).

La inmigracién no sélo tuvo un impacto significativo sobre las condiciones imperantes en el
mercado de trabajo, tal como se analiza en la préxima seccién, sino también un severo impacto
demogrifico. Un ejemplo contrafictico es 1til para dar cuenta de la magnitud del crecimiento po-
blacional que tuvo Argentina entre 1870 y 1930. Si en ese periodo el pais hubiese registrado un

I5No solo Argentina sino en general América Latina, dentro la cual Argentina era el principal destino migratorio,
fue “una de las pocas regiones del Nuevo Mundo que continuaba abierta a la inmigracién de masas después de 1914”
(Sanchez-Alonso, 2004, p. 155). En Brasil, puesto que los salarios relativos no resultaban tan atractivos, la inmigracién
se fomenté mediante una selectiva politica de pasajes subsidiados, que perduré hasta 1927.

I6Fn 1902 la Ley de Residencia permitis la expulsion de inmigrantes “cuya conducta comprometa la seguridad
nacional o perturbe el orden puiblico”. La aplicacion de esta ley, centrada en lideres sindicales anarquistas y socialistas,
fue limitada en términos cuantitativos.
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crecimiento poblacional similar al promedio de Australia y Canadd, en 1930 hubiera tenido una
poblacién inferior a los 4 000 000 de habitantes. EI mismo resultado se hubiera obtenido a partir
de crecer a la misma tasa que Estados Unidos. Es decir, menos de un tercio de la poblacién que
alcanzo efectivamente Argentina en 1930.

LA EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO

La l6gica de funcionamiento del mercado de trabajo durante el modelo agroexportador estuvo
estrechamente relacionada con los flujos de inmigrantes que —en términos netos— totalizaron mds
de 4 000 000 de personas entre los afios 1870 y 1930. Tal como se analizé, la magnitud del flujo
inmigratorio fue, en términos relativos, muy superior a la de otros paises occidentales de rapido
crecimiento poblacional con los que se suele comparar a Argentina: Australia, Canadd y Estados
Unidos.

Las corrientes migratorias hacia Argentina se explican por el elevado crecimiento econémico
que experiment6 el pais en aquellos afios, proceso que se tradujo en un aumento extraordinario
de la demanda de mano de obra. El incremento en la demanda de trabajadores no estuvo asociado
solamente a la expansién del sector agropecuario, sino también al desarrollo de la construccién y
los servicios asociados a la exportacién de productos primarios (Arceo, 2003). A la vez, aumenté
la produccién de bienes y servicios destinados al abastecimiento del creciente mercado interno
(Beccaria, 2006).

La demanda de mano de obra fue cubierta, en gran medida, con la poblacién migrante. Para
atraer esta poblacién, se requirié el sostenimiento de un nivel salarial relativamente mads elevado
que el verificado en sus paises de origen, lo cual era posible dada la elevada productividad del sector
agropecuario pampeano.

Como se analiz6 anteriormente, si bien a lo largo del periodo se verificé una elevada tasa de
crecimiento de la economia, la misma no estuvo exenta de fluctuaciones que afectaron la demanda
laboral y, por ende, la corriente inmigratoria. Los periodos de retraccién de la economia local
fueron acompanados, por lo general, por una contraccién o incluso una salida neta migrantes.

El desempleo y el subempleo fueron fenémenos acotados temporalmente y no de cardcter
estructural, ya que la emigracién en los periodos de contraccién econémica conducia a una dis-
minucién en la oferta de trabajo (Beccaria 2006, Departamento Nacional del Trabajo, 1916). Sin
embargo, tal como se analizard en la presente seccion, se sostiene que la magnitud del flujo mi-
gratorio permitié contener el incremento de los salarios reales en un contexto de elevadas tasas de
crecimiento de la economia.

A su vez, la préctica inexistencia de legislacion protectora del trabajo y la inestabilidad estacio-
nal en la demanda de mano de obra por parte del sector agropecuario conducian a la conformacion
de un mercado laboral flexible en términos de los plazos de contratacién y con sensibles oscilacio-
nes en los niveles de empleo y en los salarios a lo largo del afio (Beccaria, 2006).

Se verificaba, ademds, cierta complementariedad entre el trabajo urbano y el rural, de modo
que los trabajadores que durante las cosechas se empleaban en el sector primario podian ocuparse
durante el resto del afio en los sectores urbanos, principalmente en la construccidn Este com-

17E] traslado implicaba dejar el trabajo en la ciudad y no tener certeza de contar con ocupacién al regresar, de modo
que esta poblacién habria sufrido frecuentemente de desocupacién y subocupacion, especialmente en los periodos
recesivos.
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portamiento recién comenzé a perder significacién en los primeros afios de la década de 1920,
cuando el proceso de mecanizacién del sector agropecuario pampeano permitié una diminucién
en la demanda de mano de obra para las tareas de recoleccion (Pianetto, 1984).

La estacionalidad de la actividad rural, con su elevada demanda de mano de obra para los meses
de cosecha, puede relacionarse también con los importantes flujos de salida de poblacién migrante.
En efecto, ante los elevados salarios relativos respecto de sus paises de origen, numerosos migran-
tes provenientes de Europa emprendian el viaje transocednico con el objetivo de emplearse en
Argentina durante la cosecha y volver a su pais de origen al finalizar la misma (Beccaria, 2000;
Pianetto, 1984). De todos modos, el nivel inusitadamente bajo de las tasas de retencién de inmi-
grantes en relacién con los otros destinos principales conduce a la necesidad de pensar en causas
adicionales, como se vera mds adelante.

El mercado de trabajo en las distintas etapas

Si bien las caracteristicas generales sefialadas son comunes a la evolucién del mercado de trabajo
durante el modelo agroexportador, es posible identificar comportamientos diferentes entre los dis-
tintos subperiodos que lo componen. Los mismos no coinciden estrictamente con la periodicidad
establecida en la primera seccién del presente trabajo, ya que durante la fase de elevado creci-
miento del modelo agroexportador (1870-1913) se verifican dos etapas disimiles en términos de
la evolucion del mercado laboral. Por esta razén, se evaluaran tres periodos. El primero de ellos
abarca las tres ultimas décadas del siglo xix, la segunda etapa comprende desde inicios del siglo
xx hasta la finalizacion de la primera guerra mundial y la dltima desde la culminacién de dicho
conflicto bélico hasta el abandono del modelo agroexportador a comienzos de la década de 1930.

A lo largo de las tres ultimas décadas del siglo xix, el flujo inmigratorio fue acompafiado por
el incremento de los salarios reales medios, que se expandieron a una tasa anual acumulativa de
1.8 % Ello implicé que a comienzos del siglo xx las remuneraciones prdcticamente duplicaran
las existentes a comienzos de la década de 1870. Sin embargo, la inestabilidad econémica a lo
largo de la década de 1890 se tradujo en fuertes oscilaciones en la demanda de trabajo y en las
remuneraciones de los trabajadores, asi como en los saldos migratorios.

Si bien los salarios reales se expandieron a una tasa apreciable, lo hicieron por debajo del creci-
miento medio de la economia y del producto bruto per cdpita —proxy del producto por trabajador—
que aumenté en este periodo a una tasa anual acumulativa de 2.5 %. Por lo tanto, puede afirmarse
que las elevadas tasas de crecimiento beneficiaron centralmente a las distintas fracciones del capi-
tal, en tanto los asalariados perdieron participacién en el valor agregado generado en la economia
argentinap;gl

18Con base en informacién de Williamson (1995) que reconstruye series de salarios reales. Para el caso de Argentina
utiliza salarios correspondientes a trabajadores urbanos de la ciudad de Buenos Aires. Se toma esta fuente debido a que
este autor construyé —para el periodo bajo andlisis— series comparables de salarios reales relativos para quince paises
(entre ellos los que resultan mds relevantes para este estudio). Los salarios estdn expresados en una unidad de tiempo
comun (hora) y corresponden en todos los casos a trabajadores no calificados de dreas urbanas. A su vez, han sido
ajustados por paridad de poder de compra (es decir, representan el poder adquisitivo de canastas de consumo similares
en los diferentes paises). Por su parte, para Argentina, Beccaria (2006) compara salarios referidos a los ambitos rural y
urbano y concluye que su evolucion es similar, por tratarse de mercados de trabajo integrados.

9L amentablemente no se dispone de una serie de informacién confiable a cerca de la cantidad de ocupados durante
este periodo, lo cual impide una estimacion de la evolucién de la productividad media de la economia.

e
a Am. Lat. Hist. Econ., 26(3), 2019, €952

e-ISSN-2007-3496



Arceo, N., Ferndndez, A. L. y Gonzdlez, M. L. / El mercado de trabajo en el modelo agroexportador 15

El sostenimiento del flujo de migrantes demandaba la existencia de un nivel salarial mas ele-
vado que el verificado en los paises de origen. A la vez, los salarios locales debian competir con los
de otros paises demandantes de mano de obra. En las tres dltimas décadas del siglo x1x, los salarios
locales representaron en promedio 79 % de los prevalecientes en Gran Bretafia, pero fueron noto-
riamente mads elevados que los vigentes en los paises expulsores de poblacién. En particular entre
1870 y 1900 los salarios en Espaia fueron 25 % menores que los de Argentina, con una brecha
que tendia a acrecentarse, mientras que los de Italia eran 52 % mds bajos. A la vez, en esos paises se
verificaba un elevado nivel de desocupacion. Argentina poseia, en cambio, un nivel retributivo in-
ferior al vigente en otros paises receptores de poblacién como Estados Unidos, Australia y Canadd
(véase grdfica 4)

El elevado crecimiento de la economia argentina entre 1870 y 1900 respecto de los paises
anteriormente mencionados, junto con la sensible expansién de la demanda de mano de obra,
permitié un incremento mayor de los salarios reales a lo largo del periodo. Asi, a comienzos del
siglo xx, los salarios en Argentina habian reducido su brecha respecto de los otros paises de des-
tino de las migraciones. Los salarios en Australia eran 32 % superiores a los de Argentina y dicha
proporcion se elevaba a 48.1% en el caso de Canadd y a 47.1 % respecto a Estados Unidos.

El inicio del siglo xx marca un punto de inflexién en la evolucién del mercado de trabajo en
Argentina, al menos en materia salarial, ya que en contraposicién a lo acontecido en el periodo pre-
vio los salarios reales se redujeron en los afios sucesivos aun en un contexto de elevado dinamismo
econémico (véase grafica 1)@

En esta segunda etapa comprendida entre inicios del siglo xx y la finalizacién de la prime-
ra guerra mundial se verificé, primero, un proceso de largo estancamiento de la remuneracién
promedio de los trabajadores hasta 1912 y, luego, una importante contraccién que implicé para
1918 una caida practicamente a la mitad en términos de poder adquisitivo. Esta trayectoria salarial,
en un periodo que en conjunto implicé un crecimiento econémico signiﬁcativo se tradujo en un
sensible empeoramiento de la estructura distributiva y, por ende, en una menor participacién del
trabajo en el producto. Este proceso puede asociarse con la intensificacién de los flujos migratorios
desde comienzos del siglo xx, los cuales permitieron que el incremento de la oferta de mano de
obra mds que compensara la demanda y, de esta forma, se pudieran contener las demandas de los
trabajadores en pos de incrementar sus remuneraciones.

La trayectoria de los salarios reales se tradujo en una elevacién de la tasa de ganancia, tan-
to de las fracciones del capital agrario como industrial y de servicios. En efecto, en un contexto
de elevadas tasas de crecimiento econémico y de empleo, el incremento incesante de la ofer-
ta de mano de obra permitié aumentar la competencia entre los trabajadores en la esfera laboral
y de esta forma reducir los salarios reales. Tal como se analizé en la seccion anterior, durante la
primera década del siglo xx y hasta el advenimiento de la primera guerra mundial se asistié a un
crecimiento vertiginoso en el ingreso de migrantes, aunque las tasas de radicacién se mantuvieron
en niveles relativamente bajos. Esto tltimo puede considerarse también un signo del hecho de que
una parte importante de los recién llegados no podia acceder a ocupaciones e ingresos estables.

2014 comparacion en los salarios internacionales se realizé con base en informacién de Williamson (1995), que
considera salarios reales ajustados por paridad de poder adquisitivo para trabajadores no calificados de diferentes paises.

21E] indice de salarios de los trabajadores industriales elaborado por Ferreres (2010) indica también un estancamiento
de los mismos a lo largo de las dos primeras décadas del siglo xx.

22Entre 1900 y 1918 la economia argentina crecié a una tasa anual acumulativa de 4.8 por ciento.
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GRAFICA 4. DIFERENCIA DE SALARIO REAL EN PAISES SELECCIONADOS
RESPECTO DE ARGENTINA, 1870-1930
(EN PORCENTAJE SOBRE SALARIO DE ARGENTINA)
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Williamson (1995).

Si bien el deterioro del salario real en Argentina disminuy6 el atractivo para la inmigracién
respecto a otros paises demandantes de mano de obra, se mantenia todavia un nivel salarial re-
lativamente elevado respecto de los paises expulsores de poblacién. A su vez, se observa también
un aumento en las restricciones para la migracién a otros destinos, como se explicé en la tercera
seccion de este articulo. Dichas restricciones obedecian, por lo general, a las presiones internas de
las organizaciones gremiales y politicas de trabajadores, tendentes a moderar la expansién de la
oferta de mano de obra para de esta forma evitar una contraccién en los salarios. Por el contrario,
Argentina mantuvo una apertura frente a la inmigracion que derivé en un escenario de oferta ex-
cedente de mano de obra, el que permitié, como se dijo, una retraccién del poder adquisitivo de
las remuneraciones.

Los salarios reales en Estados Unidos y Canad4 continuaron su ritmo expansivo, elevandose a
una tasa anual acumulativa de 1.7 y 1.1 %, respectivamente, a lo largo de las primeras dos décadas
del siglo xx, mientras esas economias crecian a un menor ritmo que Argentina. De este modo, se
ampli6 la brecha entre los salarios relativos (véase grdfica 3)@ En tanto, los principales paises de
origen de los migrantes mantuvieron durante todo este periodo un nivel salarial sensiblemente mds

< . . . . - .
23En Australia, en cambio, los salarios reales se contraen en el periodo, en una economia que ostenta un ritmo de
expansion menor que el de los paises mencionados.
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reducido que el vigente en Argentina, aunque la brecha de remuneraciones tendié a achicarse
En promedio, entre 1900 y 1920 los salarios espafioles se ubicaron 42 % por debajo de los de
Argentina y en el caso de Italia dicho diferencial alcanzé 40 por ciento.

La informacién publicada por la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
1959) da cuenta de la expansién de la oferta de trabajo en el periodo comprendido entre los
anos 1900 y 1930{7_51 Los trabajadores activos crecieron 23.4 % en el periodo 1905-1909 respecto
del quinquenio anterior, tasa que se mantuvo prdcticamente inalterada en el lustro siguiente. Fue
precisamente en 1910-1914 el periodo en que la expansién de la PEA resulté mayor en relacién
con el aumento del pPIB: mientras la PEA crecié 24.6 %, el producto aumenté 25.2 % en el mismo
periodo.

La sensible contraccién de la actividad econémica, como consecuencia de la primera guerra
mundial, redujo el crecimiento de la poblacién econémicamente activa a 7% en 1915-1919. Fi-
nalmente, cuando se retomo la senda del crecimiento econémico tras la guerra, el crecimiento de la
oferta laboral resulté mds moderado, tanto en términos absolutos como en relacion a la expansion
de la economia.

A su vez, la composicién de los trabajadores activos por sector de actividad se modificé a lo
largo de las primeras décadas del siglo xX, producto del menor dinamismo relativo del empleo
agrario respecto a la industria, la construccién y los servicios. Mientras en el primer quinquenio
del siglo xx, el sector agropecuario reunia 39.2 % de los trabajadores activos, dicha proporcién se
redujo en forma précticamente ininterrumpida hasta el abandono del modelo agroexportador a
comienzos de la década de 1930, siendo de 35.9 % en 1925-1929. El empleo agrario se expandié
96.6 %, entre el primer quinquenio del siglo xx y el segundo de la década de 1920, en tanto la
industria y los servicios lo hicieron 124.7 y 127.8 %, respectivamente

No se puede dejar de mencionar la elevada movilidad que persistia en el mercado laboral, por
lo cual la clasificacién sectorial es sélo una aproximacién a la realidad de cada sector. Pianetto
(1984) sostiene que en 1914 cerca de 30 % de la poblacién masculina no calificada realizaba traba-
jos rurales en los periodos de cosecha para durante el resto del afio trabajar en los centros urbanos,
fundamentalmente en actividades de servicios y en la construccion.

En resumen, en la primera etapa (1870-1900), como se analizé, el flujo de migrantes habria
sido insuficiente ante el incremento que verificé la demanda de mano de obra, proceso que se
tradujo en un incremento de los salarios reales. En cambio, en esta segunda etapa el aumento de la
inmigracion habria determinado un exceso de oferta de mano de obra y, con ello, una reduccién
de los salarios.

En este sentido, Bunge (1985) afirmaba que el periodo comprendido entre los afios 1892 y
1904 fue de migracién insuficiente en relacién con los requerimientos de mano de obra adicional
ante la expansion del drea sembrada. En este contexto, la politica gubernamental estuvo orientada
a aplicar con todo rigor la legislacién de represion a la vagancia para, de esta forma, contribuir a
la expansién de la oferta de mano de obra (Pianetto, 1984).

24En este periodo existe una recuperacion de los salarios en Italia que se expandieron a una tasa anual acumulativa
de 8.6 % entre 1900 y 1920, mientras que en Espafia se redujeron a una tasa de 2.4 % anual entre estos mismos afios.

25No se cuenta con datos previos a 1900 y la informacion se presenta agrupada en quinquenios.

26 Para un andlisis de los origenes del proceso de industrializacién en Argentina a lo largo del modelo agroexportador
se puede consultar Villanueva (1972).
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Por el contrario, en la segunda de las etapas analizadas, Bunge (1985) afirma que se produjo
desde 1906 una oferta excedente de mano de obra que se extendié hasta 1911, cuando por un
marcado descenso de la actividad de la construccion se transformdé en desocupacién. Seguin es-
te autor “después de 1910 el pais no estd en condiciones de absorber ni siquiera el crecimiento
vegetativo de la poblacién trabajadora” La reduccion de los salarios reales y el aumento del des-
empleo se profundizé en el marco de la fuerte contraccién que experimenté la economia durante
la primera guerra mundial, proceso que se exacerbé por una magra cosecha que tuvo lugar du-
rante la camparia 1916—1917@ La desocupacion alcanzé sus niveles maximos en 1916y 1917,
alcanzando a 19 % de la poblacién econémicamente activa (Bunge, 1929)@ Este deterioro en el
mercado de trabajo condujo a la reversién de los flujos migratorios entre los afios 1914 y 1918,
cuando mds de 100 000 trabajadores abandonaron Argentina en términos netos.

Tras el fin de la primera guerra mundial, la recuperacién del comercio y de los precios inter-
nacionales permitié retomar nuevamente el sendero del crecimiento econémico. A diferencia del
periodo previo, y en el contexto de una disminucién relativa en los flujos migratorios (especial-
mente en términos netos), se asistié a una recuperacion de los salarios reales que crecieron a una
tasa anual acumulativa de 6.7 %. El crecimiento de las remuneraciones permitié superar los niveles
prevalecientes a comienzos del siglo xx en 1922, para posteriormente continuar su ritmo ascen-
dente hasta 1929 cuando comenzaron a manifestarse los primeros signos de la crisis internacional
(véase grdfica 1).

A pesar del crecimiento que experimentaron los salarios reales durante esta tercera etapa, a
finales de la década de los veinte, especificamente en 1929, Argentina poseia un nivel salarial
inferior al verificado en la mayor parte de los paises atractores de mano de obra. En efecto, los
salarios australianos eran 27.6 % mayores que los argentinos, los canadienses eran 16.2 % mds altos
y los estadunidenses 65.7 % mayores (véase grafica 4). Argentina ain mantenia un salario real
notoriamente mds elevado que el vigente en Italia y Espafa, paises en los que la remuneracion
media era 61 y 51.4 % mads reducida, respectivamente.

271 publicacién del Departamento Nacional del Trabajo (1916) afirmaba: “el pais ha sostenido desde 1907 ma-
yor niimero de brazos que el necesario para su actividad [...] La constatacion de aquel exceso de brazos y de estas
deficiencias y el estudio de sus resultados nos indujo aconsejar [...] juntamente con el esfuerzo de organizacién de la
distribucion del trabajo, la restriccion y seleccion de la inmigracién. Tal restriccion se ha producido automiticamente
en lo que va del afio. Esto no ha sido suficiente, sin embargo, para equilibrar por completo el aumento de la oferta
de trabajo.” A partir de este tipo de evidencias, Beccaria (2006, p. 18) sostiene que, a pesar del rdpido crecimiento
del piB y del empleo, el aumento de la inmigracién habria implicado la aparicion de “signos de oferta excedente de
trabajo desde mediados de la primera década del siglo y hasta la guerra [...] Quizds también se registraba algin gra-
do de subocupacién encubierta que se manifestaba, por ejemplo, en la presencia de actividades terciarias que podrian
calificarse como ‘redundantes’.” Panettieri (1990), por su parte, expresa que la estacionalidad del empleo, asi como su
asociacion al ciclo econémico eran preocupaciones hacia 1910, al punto que se impulsé la realizacién de un estudio
acerca de “La inseguridad de la vida obrera (informe sobre el paro forzoso)” (Gdlvez, 1918, citado en Panettieri, 1990).
También Sansoni (1990) documenta las pésimas condiciones de trabajo en las tareas agrarias, asi como la caracteristica
estacionalidad de estas tareas, que dejaban a los trabajadores sin ocupacién durante algunos meses. En el caso de los
trabajadores golondrina, regresaban a sus paises de origen en la época de baja actividad.

28La produccion de cereales y oleaginosas en la campafia 1916-1917 se redujo casi 60 % respecto de la campafia
previa.

29En esos afios, tal como afirma Pianetto (1984, p- 805) “masas de desocupados recorren las zonas agrarias asal-
tando trenes y negocios de comestibles, robando reses, mientras en las ciudades se improvisan ‘ollas populares’ con la
colaboracién privada y publica para paliar la situacion”.
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La recuperacién de los salarios reales a lo largo de esta tltima etapa habria sido facilitada por
la desaceleracion de los flujos migratorios netos, asi como por la emigracién neta durante la guerra
(véase grdfica 3). A su vez, el peso relativo de la migracién sobre la oferta de mano de obra fue
perdiendo paulatinamente relevancia ante el crecimiento que experimenté la poblacién a lo largo
de todo este periodo@IEl hecho de que la tasa de radicacién de la poblacién migrante en estos afios
haya sido superior a la verificada con anterioridad da cuenta también de la existencia de mayores
y mejores posibilidades de empleo y obtencién de ingresos.

Sin embargo, la recuperacién de los salarios en esta tiltima etapa sélo compensé parcialmente
el estancamiento y contraccién experimentada en las primeras décadas del siglo xx. Los salarios
reales se habian elevado sélo 13 % en 1980 respecto a comienzos del siglo, en tanto la economia
se habia expandido 275.8 % y el pIB per cdpita en 48 %. Por lo tanto, al final del periodo se habia
verificado una importante pérdida de participacién de la masa salarial en el producto.

CONCLUSIONES

La economia argentina a lo largo del modelo agroexportador alcanzé el periodo de mayor creci-
miento econémico de su historia, significativamente elevado también en términos internacionales,
incluso superando a paises con una insercion en el mercado mundial similar como Australia y Ca-
nadd. Sin embargo, dicho crecimiento econémico no se tradujo en un incremento analogo de las
remuneraciones reales de los trabajadores, las cuales se expandieron a una tasa anual acumulativa
de 1.1 % entre 1870 y 1930. Dicho crecimiento estuvo por debajo del experimentado por el piB
(5.2%), pero también del PIB per cdpita que crecié a una tasa anual acumulativa de 1.9 % entre
esos afnos. De esta forma, el crecimiento de la economia fue profundizando una estructura social
claramente inequitativa que eclosionard a mediados de los afios 1940 con el advenimiento del
peronismo al poder, proceso que generard una aguda redistribucién del ingreso entre trabajo y
capital.

A lo largo del trabajo se pudo observar que el retraso relativo de los salarios reales respecto
del producto tuvo lugar principalmente en los primeros afios posteriores al inicio del siglo xx y
se profundizé durante la recesién econémica con elevada desocupacién que fue contempordnea
a la primera guerra mundial. Esta desfavorable evolucién se relacioné con un exceso de oferta
de trabajo frente al cual no existié reaccién por parte de la politica publica. A diferencia de otros
paises con patrones de crecimiento con caracteristicas similares al de Argentina en esos afios, en
el pais primaron durante todo el periodo los intereses econémicos de la burguesia agraria dedicada
a la produccién para el mercado externo, que pugnaba por la contencién del poder adquisitivo del

salario BT]

80A] respecto, Beccaria (2006, p. 19) afirma: “En la segunda parte de la década continué una muy leve tendencia
alcista. Esta elevacion del nivel de los sueldos y salarios podria estar asociada a un ritmo de crecimiento de la oferta
laboral —bdsicamente, de la poblacién— que, si bien volvié a alcanzar niveles elevados luego de finalizada la guerra,
result6 inferior a la registrada entre 1905y 1914.”

811 a discusion acerca de las caracteristicas y relevancia de la burguesfa agraria durante este periodo supera los alcances
del presente trabajo. Para un andlisis detallado, pueden consultarse Arceo (2003) y Diaz (1975).
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Asi, en un contexto de elevadas tasas de crecimiento econémico y de empleo, la ampliacién
constante de la oferta de trabajo mediante el flujo de migracién transocednica permitié aumentar
la competencia entre los trabajadores y de esta forma reducir los salarios reales. Este resultado se
tradujo en una elevaciéon de la tasa de ganancia, tanto de las fracciones del capital agrario como
industrial y de servicios.

La contencion de los salarios reales no sélo condicioné la estructura distributiva durante di-
cho periodo sino que condicioné la evolucién futura de la economia argentina durante la etapa de
industrializacién por sustitucién de importaciones, en tanto la masa de excedente generado por
el sector agropecuario pampeano resultaria insuficiente para lograr una transferencia de recur-
sos que posibilitara simultdneamente el sostenimiento de la expansién agropecuaria, el desarrollo
industrial y la mejora en las condiciones de vida de la clase trabajadora.
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