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RESUMEN:

El presente articulo tiene como objetivo explicar el grado de participacion de los actores locales en los procesos de desarrollo local
en las comunidades rurales de la Cuenca Huayfa Pasto Grande del municipio de Soracachi, Bolivia. La metodologfa contempla
un nivel de investigacién explicativo, se basa en un estudio de campo a través de una encuesta efectuada a nueve comunidades de la
Cuenca. Los resultados demuestran que el desarrollo local en las comunidades rurales depende en gran medida de la participacién
delos actores locales y agentes, como el Gobierno Auténomo Municipal, las organizaciones locales, iglesia, sindicatos, instituciones
educativas, centros de salud, Organizaciones No Gubernamentales, productores, asociaciones y la poblacidn; en la planificacién, la
gestidn y accion en los modos y procesos de desarrollo. Asi, la investigacién concluye que existe un alto grado de participacién de los
actores locales en los proyectos sociales y productivos, ademds de que la participacién de la poblacidn, conduce a la identificacién
de nuevos escenarios y espacios de desarrollo local; ya que son los actores y agentes de desarrollo los que determinan los modos de
produccidn, el proceso de desarrollo y el bienestar de la comunidad en un entorno rural.

PALABRAS CLAVE: Poblacidn, actores, agentes, proceso, modos.

ABSTRACT:

The objective of this research work is the degree of participation of local actors in local development processes in the rural
communities of the Huayna Pasto Grande Basin of the Municipality of Soracachi, Bolivia. The methodology contemplates a level
of explanatory research, based on a field study through a survey carried out in nine communities of the Basin. The results show that
local development in rural communities depends to a large extent on the participation of local actors and organizations, such as
the Autonomous Municipal Government, local organizations, the church, trade unions, educational institutions, health centers,
Non-Governmental Organizations, producers, associations and the population; in planning, management and action in the means
and processes of development. Thus, the research concludes that there is a high degree of participation of local actors in social and
productive projects, in addition to the participation of the population, leads to the identification of new scenarios and spaces for
local development; which are the actors and agents of development that determine the modes of production, the development
process and the well-being of the community in a rural environment.

KEYWORDS: Population, actors, agents, process, modes.

INTRODUCCION

El origen de la participacién se remonta a las formas en que el individuo se integra en la sociedad y es parte
de un colectivo como mencionan Meza (2009); y Sanchez (2009), surge como consecuencia de la puesta en
escena de los modelos y estilos de planificacién en los sistemas de construccién del desarrollo de los territorios
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(Chauca y Lépez, 2004; Goldfrank, 2007), principalmente cuando se implanta el modelo de planificaciéon
de Aprendizaje Social y Andlisis de Politicas (Cazorlay De los Rios, 2012); y cuando la sociedad civil expresa
su disconformidad al no ser satisfechas sus demandas sociales, originando la conformacién de agrupaciones
que participan en las demandas sociales (Villasante, 1997; Colino y Pino, 2003).

En la actualidad, el término de participacion para Villacorta (2001), Garrido (2002) y Marciglia (2010),
es utilizado para explicar la incidencia de los individuos y grupos sociales en las diferentes etapas en las que
se resuelven asuntos de interés publico, es decir, en la consulta, discusiones, planteamiento de propuestas, y
todo tipo de actividades que involucran a las instituciones del Estado y otros agentes.

La participacién de la poblacién y de sus organizaciones locales en los procesos de desarrollo, contemplan
formas de inclusién, consultas y movilizacién social, que buscan informar y ejercer influencia sobre los agentes
¢ instituciones en aquellas politicas que afectan la vida de las poblaciones y su desarrollo (Villasante, 1997;
Arreola y Saldivar, 1995; Yahia, 2008; Quispe y Ayaviri, 2012); asi, mediante la relacion participacién y
desarrollo se alimenta un proceso de aprendizaje continuo y dindmico que promueve la concertacién y
construccion de planes de desarrollo que pueden terminar en politicas locales, asi como la constituciéon de
nuevos incentivos y espacios para la accidn colectiva (Villacorta, 2001; Quiroga, 2005).

Desde esta perspectiva Colino y Pino (2003), Zicardi (1997), Goldfrank (2006) y Jauregui (2009),
consideran que la participacién de los actores en las comunidades tiene caracteristicas e influencias
importantes en el desarrollo, porque permite abordar problematicas locales y la bisqueda de soluciones
internas a los problemas a partir del didlogo, consenso y espacios de cooperacion y planificacién conjunta con
los agentes de desarrollo. Esto quiere decir, que la participacién de la poblacién en los procesos de desarrollo
de las comunidades cobra especial atencién en las relaciones e intervenciones en su entorno.

En ese orden, el desarrollo local es un proceso de multiples dimensiones donde intervienen diversos actores
sociales y elementos especificos del territorio (Alburquerque, 2003; Vizquez, 2007; Morales, 2006; Gémez,
2011), que permiteny producen cambios para mejorar la calidad de vida de la poblacidon (Marciglia, 2010). En
esa Optica, los actores locales se constituyen en elementos importantes para el funcionamiento de los factores
enddgenos del territorio como son:

“la creacién y difusion de las innovaciones en el sistema productivo, la organizacién flexible de la produccién, la generacién
de economfas de aglomeracién y de diversidad en las ciudades y el desarrollo de las instituciones, que contribuyen al proceso
de acumulacién de capital, generan economias, externas e internas, de escala, reducen los costes generales y los costes de
transaccion y favorecen las economias de diversidad (Vdzquez, 2002:8)” en (Quispe y Ayaviri, 2017:6), teniendo en cuenta
las oportunidades y amenazas del entorno econémico, tecnolégico, sociocultural y politico (Chauca y Lépez, 2004; Ramirez
y Garcia, 2004; Ahmed, 2005).

Asi, la participaciéon de los actores locales en los procesos de construccién del desarrollo territorial es
relevante, puesto que se acercan a la realidad, conocen sus potencialidades y limitaciones (Quispe y Ayaviri,
2012), y a partir de ellas, buscan soluciones en base a las capacidades locales.

En América Latina, los procesos de participacién de los actores han avanzado gradualmente y existen
importantes avances, como la generacién de espacios de coordinacién local, asociaciones legalmente
establecidas, organizaciones comunitarias que estin comprometidas en las actuaciones y dindmicas propias
de un territorio. Estos actores permiten por otra parte, coadyuvar en el disefio de politicas de desarrollo de
los Gobiernos y en consecuencia, el acompanamiento en la implantacién y cumplimiento de los objetivos
institucionales y regionales. Sin embargo, existe un desconocimiento respecto al papel que juegan estos
actores en las comunidades rurales; estudios como Villasante (1997), Garrido (2002), Fracasso (2000) y
Villasante et al. (2000), develan que los procesos participativos en el drea urbano tienen un cardcter diferente
en relacion a las comunidades rurales, por su contexto, sus caracteristicas y naturaleza.

La participacién de los actores en el contexto rural, es un mecanismo de integracién y ejercicio de
profundizacién de los procesos de construccién del desarrollo de las comunidades, y el control de sus
instituciones, formas de viday los proyectos de desarrollo (Bengoa, 2000; Fracasso; 2000; Mendizébal, 2009).
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Bajo estos postulados, las comunidades rurales participan en el disefio, ejecucién y evaluacion de los planes
y proyectos de desarrollo, en su jurisdiccién (Anaya, 2005; Renshaw y Wray, 2004; Stavenhagen, 2008;
Yrigoyen, 2008; Torres, 2008).

Por otra parte, la consulta y el didlogo en los procesos de planificacién son relevantes en la construccién
de un estado de bienestar y el desarrollo; segin Bengoa (2000), Stavenhagen (2008) y Marciglia (2010), son
derechos mediante el cual el Estado estd obligado a implementar procesos de didlogo con las comunidades
indigenas asentadas en el 4rea rural antes de adoptar medidas concretas que pudieran afectarles; estos
derechos otorgan la responsabilidad de participar en la elaboracién de sus planes comunitarios cuya
incidencia serd muy significativa en la mejora de las condiciones de vida en las comunidades locales (Bilbeny,
2002).

En el caso de Bolivia, los estudios realizados sobre la participacion de los actores estdn plasmados dentro
del marco de la participacion ciudadana postulada en la Ley N° 1551 de Participacién Popular promulgada
el 20 de abril de 1994, que permite la descentralizaciéon administrativa y econdémica en los municipios;
posteriormente la Ley 031 de Marco de Autonomias y Descentralizacién promulgada en julio de 2010 deroga
la Ley de Participacién Popular y profundiza la autonomia regional, municipal e indigena, y establece los
lineamientos de la participacion y control social para los municipios. Por otra parte, en febrero de 2013
se aprueba la Ley N° 341 de Participacién y Control Social, ratificando los derechos de la sociedad civil
organizada de intervenir en asuntos importantes de la gestiéon publica. Finalmente, en 2014 se implanta
la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, donde se reconoce la participacién de los actores
(autoridades originarias y organizaciones locales) como uno de los elementos de planificacién y desarrollo de
los territorios, basado en los recursos naturales, culturales, ambientales, saberes ancestrales, entre otros.

En este contexto, la investigacién responde a la interrogante ¢En qué medida la participacion de los actores
locales explican los procesos de desarrollo local en los entornos rurales? Para esto se considera las comunidades
de la Cuenca Huayfia Pasto Grande del Municipio de Soracachi, Bolivia. Y se plantea como hipétesis de
trabajo H = que el desarrollo local en las comunidades rurales depende en gran medida de la participacién de
los actores locales, como la poblacidn, organizaciones locales, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)
asentadas en la planificacidn, gestién y accién en los modos y procesos de desarrollo.

1. FUNDAMENTACION TEORICA

1.1. Desarrollo local

Eldesarrollo local implica comprender que el desarrollo econémico es el proceso sostenible de crecimiento
y cambio estructural donde las comunidades locales estin comprometidas en incrementar el empleo, reducir
la pobreza, satisfacer las necesidades y mejorar el nivel de vida de la poblacién (Vizquez, 2007); ademds “es un
proceso de crecimiento y cambio estructural en el que los actores, econdémicos y sociales, y las organizaciones
toman decisiones de inversidn, intercambian bienes y servicios, realizan acuerdos y contratos” (Vézquez,
2018:204).

En este contexto, el desarrollo local, se entiende como un proceso de transformacién estructural de las
comunidades y/o localidades, provocando un cambio en los sistemas organizativos, productivos, sistemas
de vida y coadyuvan en el acceso a servicios bdsicos como mencionan Arocena (1995); Boisier (2001);
Alburquerque (2003); ademds, contribuye en el “proceso dinamizador de la sociedad local, para mejorar la
calidad de vida de la comunidad local, siendo el resultado de un compromiso por el que se entiende el espacio
como lugar de solidaridad activa, lo que implica cambios de actitudes y comportamientos de instituciones,
grupos e individuos” (Carpio, 2000:93).

Esto significa que existen distintos puntos de vista de entender el desarrollo local, como también lo
menciona Gémez (2011) cuando senala que las teorfas del desarrollo local responden a tres aspectos
determinantes: los procesos socioecondmicos, las politicas locales y el andlisis del contexto territorial; aunque
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el desarrollo es concebido en el centro del crecimiento econdémico, también se plantea desde la modernizacion
sociocultural y conformacién de redes (Marinero, 2010; Vézquez, 2018); es decir, el cambio social y
las transformaciones permiten el desarrollo econdémico, con efectos directos en el desarrollo tecnoldgico,
productividad, inversidn, eficiencia, entre otros (Vdzquez, 1993; Aldrey, 2001; Alonso, 2004; Gonzalez,
2011; Quispe y Ayaviri, 2012).

Sin embargo, es importante considerar el desarrollo local desde una perspectiva enddgena, porque,
despliega y aborda otros aspectos propios de las transformaciones de los territorios, plantea que es un proceso
en el cual los actores ¢ instituciones locales se movilizan para apoyar las diferentes acciones e iniciativas,
tratando de crear, reforzar y preservar actividades y empleos, utilizando los medios y recursos del territorio,
también mencionadas por (Alburquerque, 2003; Arocena, 1995; Boisier, 2001; Pineda y Cruz, 2010);
ademads, que las iniciativas se orientan a mejorar las condiciones del entorno local, tratando de construir un
ambiente territorial favorable a la actividad empresarial innovadora (Boisier, 2001).

Lo que significa, que se debe considerar no solo aspectos productivos, sino también sociales y culturales que
permitan lograr el bienestar, ya que el desarrollo desde las “comunidades esté relacionado con la acepcidén que
se concibe de la comunidad, que se espera de ella, que se puede lograr de ella y que se desea a la comunidad”
(Quispe, 2016:109) y los modelos de desarrollo deben responder a las necesidades de cada localidad a fin de
potenciar las capacidades territoriales.

En consecuencia, el desarrollo local es importante para las comunidades ya que genera cambios y
produce la dinamizacion de los territorios (Alburquerque, 2004); elementos como la adaptacién al cambio
tecnoldgico, sus instituciones, la productividad, son considerados en primera linea para alcanzar escenarios
que contribuyen en el progreso y el bienestar de la poblacién. Asimismo, el desarrollo local es impulsado
por las fuerzas del desarrollo, es ahi, que la intervencion activa de los actores y agentes del desarrollo son
determinantes, ya que en la medida que estos se involucren en los procesos, los resultados también serdn
proporcionales en su accionar; la coordinacién y la suma de esfuerzos y la busqueda de sinergias, permitird
conformar un modelo y estilo de actuacién local, cuyas respuestas tendran un efecto en la sociedad vy las
comunidades locales.

1.2. Participacion y desarrollo local

a. La participacion politica de los actores locales

Los espacios de participacién politica se producen en distintos escenarios, donde los ciudadanos se
involucran en los procesos de discusion e inciden en el curso de los acontecimientos politicos, participando
en actividades relacionadas por ejemplo con los procesos electorales, actividades dirigidas a influir sobre las
decisiones publicas; es decir, son acciones que realizan para incidir en los asuntos del Estado (Pateman, 1970;
Budge, 1996; Alburquerque, 2004; Vicente, 2015), éstas actividades son consideradas voluntarias, en las
cuales los miembros de una sociedad intervienen en la seleccion de los gobernantes y, de una manera directa
o indirecta, en la formacién o construccién de las politicas de gobierno (Diez de Ulzurrum, 1994). En esa
linea, Roiz (1980), Reinares (1995), Villacorta (2001), sefialan que este tipo de participacion es acompanada
por movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones comunitarias, que ejercen
presion para introducir cambios e incorporar las demandas y necesidades de los colectivos en favor de las
comunidades.

Por lo que, la participacién ciudadana en la politica es un elemento determinante en el fortalecimiento de
la democracia (Bengoa, 2000; Anduiza y Bosch, 2004; Chaguaceda, 2009); asi, los procesos politicos dan
lugar a la apertura de la participacion de la sociedad en la toma de decision y eleccién de una alternativa que
beneficia a los intereses de la colectividad (Dahl, 1989; Anaya, 2005; Araya, 2005; Sdnchez, 2009). De este
modo, la relacién entre la democracia y la participacién politica se centra en el grado de logros alcanzados en
materia de beneficios sectoriales y demandas concretas de programas y proyectos de desarrollo.

Dalton (2002) y Contreras (2000) afirman que confluye en este propdsito un indicador de la existencia
de una sociedad democritica, con espacios y escenarios de debate, discusién y participacién del colectivo que
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contribuyen en el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones del Estado; por otra parte, la formacion
de lideres incrementa las necesidades reales de las comunidades locales (Schumpeter, 1984; Celaya, 2009), y
fortalecen los procesos internos de toma de decisiones y el desarrollo de los territorios locales. En tal sentido,
las participaciones de los actores locales en los procesos politicos son importantes porque determinan las
distintas politicas que pueden beneficiar el desarrollo local desde una perspectiva enddgena.

b. La participacion social de los actores locales

Segun Sanchez (1990), Tardié y Gonzalez-Pifero (2001), Ramirez y Garcia (2004), y Chévez (2003),
la participacion social de los actores locales en los dmbitos del desarrollo local, data desde la expresién y
manifestacién del hombre en relacién a la basqueda de oportunidades de desarrollo de los colectivos y que
estos tuvieron complejos enfoques y pricticas, y en materia de resultados, las prioridades sectoriales y/o
comunitarias fueron las guias que permitieron alcanzar los objetivos y la generacién de demandas. Asi, la
participacidn social, es la accién que adoptan los diferentes actores, tanto sociales como institucionales en los
procesos de planificacién. La misma se hace efectiva cuando dichos actores tienen la capacidad y posibilidad
para determinar e influir en los resultados y orientaciones del proceso (Mena, 1990; Benito, 2003); este
tipo de participacion, segin Salas (1984); y Mendizébal, (2009) se distingue por la promocidn, cooperacion
y apoyo a la creacién de mecanismos y redes de participacién comunitaria, promoviendo la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, de tal forma tomar en cuenta la diversidad de necesidades de la
poblacién de un territorio independiente.

Por tanto, la participacion social en espacios locales estd determinada por una importante condicion de la
poblacién expresada en la identidad nacional y territorial, buscan la inclusién y la valoracién de los cambios
sociales en el conocimiento como principal capital de los grupos (Subirats, 2005; Rebollo, 2001). Segtn los
investigadores Diez de Ulzurrun (1994), Gémez y Sanabria (1995), Reyes et al. (1995), y Sanchez (2007), la
participacién social (sociedad civil) es importante en los procesos de resolucion de conflictos y los problemas
locales, toma de decisiones, planificacién y el fortalecimiento de la agenda local, puesto que la planificacién
asi como las decisiones seran las directrices en la busqueda del bienestar y las politicas y estrategias locales,
En consecuencia, los actores y agentes locales son los responsables en la busqueda y conformacién de nuevos
escenarios de desarrollo local

c. La participacion ciudadana como actor local

La participacion ciudadana para Villasante (1994); Sdnchez (2004; Lammerink (2005) y Llavador (2005),
es un conjunto de estrategias en construccion, en las cuales el motor que los impulsa es el involucramiento
de la poblacién y sus organizaciones en distintos niveles, que confluyen en la toma de decisiones y acciones
de cardcter estratégico en el desarrollo. Asimismo, la participacién ciudadana es el involucramiento de los
actores en sus distintos niveles y formas, en procura de alcanzar un bienestar social y econémico de las
regiones y familias (Villacorta, 2001; Zapata, 2003; Chaguaceda, 2009; Alberich, 2012), en cambio para
Ferndndez (2015) y Gémez (2011), ésta contribuye a la consolidacién democratica, estimula el compromiso
de los miembros de la comunidad en el procesamiento y solucién de las demandas sociales, desarrolla una
cultura democratica de tolerancia, crea nuevos canales de los tradicionalmente empleados por los grupos de
presion para articular intereses y enriquecer los flujos de informacién. Asimismo, incrementa la eficiencia de
la politica econémicay el impacto social de las politicas y proyectos sociales (Villacorta2001), que promueven
la equidad y solidaridad mediante ayudas para superar la exclusién social y econédmica (Moreno-Navarro,
2012).

Considerando, los distintos puntos de vista sobre la participacion ciudadana, Borja, (1987), Galofré
(1999), Sanchez (2002), Morcillo (2006), Gémez (2011),y Villacorta (2001), afirman que la participacién
ciudadana toma fuerza cuando ésta es guiada por principios con los cuales buscan transformar los espacios
locales, como ser la inclusién en el diseno e implementacién de las politicas, programas y planes locales; los
sectores sociales deben ser considerados por los agentes locales con sus caracteristicas especificas y tratados de
acuerdo a ellas, respetando los intereses de los grupos y organizaciones comunitarias, donde los ciudadanos

66



GABITH QUISPE FERNANDEZ, ET AL. PARTICIPACION DE LOS ACTORES EN EL DESARROLLO LOCAL EN ENTORNOS RU...

tienen iguales derechos y deberes de participacién independientemente de su posicién genérica, es decir,
buscar una cohesién y coherencia con la visién de los planes y las demads politicas del gobierno, de manera
que interactue con ellas y las complementen.

Sin embargo, es importante considerar la legitimidad en la participaciéon ciudadana con una
representatividad y responsabilidad, tanto para el gobierno y las instancias de la poblacién, ésta debe dar
cuenta de sus decisiones en los procesos de desarrollo local (Chaguaceda, 2009; Pastor, 2009; Barceld, 1994).
De este modo, la participacién ciudadana como actor local de desarrollo no sélo consiste en participar en
aquellos procesos en los que se adoptan decisiones en los gobiernos nacionales, sino también en el 4mbito
local y regional, es decir en los distintos niveles en que se adoptan politicas de desarrollo incorporando en
los procesos la inclusién ciudadana en sus diversos contextos, como también lo enfatizan Meza (2009) y
Alberich (2012). Asi, la participacion ciudadana es algo integral que no se refiere tnicamente a una opinion,
sino que involucra procesos participativos que comprenden el didlogo abierto y un activo compromiso y toda
la poblacién tenga voz para las decisiones que les afectan.

En ese contexto, los procesos participativos pueden ser abiertos y transparentes, tanto en contextos
nacionales como locales, donde los agentes locales como los Gobiernos Municipales, juegan un papel
importante en la institucionalizacién. La participacién puede ayudar a crear un sentido de comunidad
(Jauregui, 2009). Si los individuos creen que han tenido una participacion significativa en las decisiones que
les afectan, estardn mds descosos de aceptar cambios, incluso si éstos les afectan negativamente (Villasante,
1997; Sanchez, 2009).

En este sentido, la participacién de los actores locales ayuda en la construccién colectiva de nuevos
escenarios, es el resultado de consensos de intereses comunes en un contexto democritico que permite
fortalecer y establecer el tejido y las redes sociales, ademas revaloriza el ejercicio de la participacién en los
procesos de desarrollo (Quiroga, 2005). Por tanto, la participacién ciudadana no es un estado mecénico, sino
activo, en la priorizacién y conjuncién de intereses y demandas para la busqueda de soluciones a las mismas,
asumiendo y tomando decisiones como también afirman en esa linea (Borja, 1987; Porro, 2012; Gonzalez,
2002).

1.3. Los actores del desarrollo

El actor local es aquel cuyo sistema de accién coincide con el sistema de accién local, y cuya actividad
contribuye a desplegar las potencialidades existentes en la sociedad local (Yahia, 2008). Sin embargo, esta
definicién también incorpora a quienes obstaculizan, a través de diversas modalidades de accién u omision,
las posibilidades de desarrollo (Pineda y Cruz, 2010), sin embargo, se puede entender como actor local a
aquella persona, asociacién, organizacién, que interviene en los modos y procesos de desarrollo a través de una
participacion activa. En tal sentido, Arocena (1995) menciona que el actor local se involucra en el desarrollo,
através de participacién en la viabilidad de una estrategia de desarrollo local; esto implica identificar este tipo
de actores involucrados y no, evaluar los intereses que representan y el poder del que disponen.

Los actores locales por tanto son, el conjunto de fuerzas que movilizan un territorio cuyas iniciativas
tienen impactos positivos en las transformaciones sociales de una poblacién (Yahia, 2008; Siebert, 1999).
Estosactores pueden ser “organizaciones sociales de base, sindicatos, movimientos, partidos politicos, iglesias,
gremios, instituciones de gobierno, agencias de cooperacién internacional, organismos multilaterales, entre
otras (Roiz, 1980; Mena, 1990; Quispe y Ayaviri, 2012)” (Quispe y Ayaviri, 2017:6), como también:

“1) los empresarios agrarios, industriales, comerciales y financieros medios y pequefios; 2) los trabajadores de la ciudad y del
campo (obreros y campesino); 3) Las clases intermedias de profesionales: 4) los grupos sociales cada vez mds amplios llamados
marginales y todos los estratos poblacionales cuyos intereses dependen en mayor medida del desarrollo de los sectores
econémicos orientados hacia las demandas del mercado interno; 5) el Estado como lider del proceso de cambio, a través de
las politicas econdmicas redistributivas que tendrfan a su vez un papel cohesionante de todos los grupos sociales” (Quispe
y Ayaviri, 2017:6).
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Asi de esta manera los actores del desarrollo local “deben organizarse mediante un intercambio de
informacién que una a actores publicos o privados comprometidos en la dindmica de los proyectos en un
territorio determinado” (Yahia, 2008:47).

También, es importante no solo considerar a los actores locales sino también a los agentes locales,
entendiéndose como un operador publico o privado al servicio del publico (Madoery, 2010), es decir, son
aquellos que promueven, organizan y elaboran a nivel territorial operaciones integradas de desarrollo local,
de las que son protagonistas las instituciones, las fuerzas técnicas, sociales y empresariales (Arocena, 1995;
Boisier, 2001; Pineday Cruz, 2010). Es desde esta perspectiva que el agente de desarrollo local es también un
mediador, un articulador o un integrador, ya que, como agentes, inciden en la elaboracién de politicas que
repercuten en los procesos de desarrollo territorial, més alld de su insercién territorial, ademds se convierten
en elementos motivadores en los modos y procesos de desarrollo, como también afirma (Alburquerque,
2002).

1.4. Participacion de los actores en el desarrollo local

La participacién de los actores locales se constituyen en un elemento importante de desarrollo local;
donde, para Arocena (1995), Mena (1990), Quispe y Ayaviri (2012), los actores del desarrollo conforman un
conglomerado de personas y organizaciones locales que se encuentran constantemente actuando y generando
cambios buscando el desarrollo local, y que tienen una relacién de pertenencia entre si, con una identidad
social, econdmicay cultural; ademds de un conocimiento y conciencia local (comunidad rural) que impulsan
una intervencion y actuacién a favor de los grupos y territorios, y estis relaciones fortalecen la unidad y la
interaccién social. Dentro del grupo los problemas y los intereses se comparten, y la busqueda de la cohesion
social y solidaridad son las que permiten afrontarlos y mejorar sus espacios de convivencia (Zapata, 2003).
Asi, las participaciones de estos actores en el desarrollo local contribuyen en la generacién de potencialidades
enddgenas a partir del conocimiento y experiencia comunitaria (Ramos et al., 2014).

El papel que juega la participacién de los actores de las comunidades rurales (organizaciones locales,
asociaciones y lideres comunitarios, poblacidn) en el desarrollo local, requiere especial atencién en su
comportamiento y cambios que generan en el drea rural, puesto que su relacién participaciéon-desarrollo se
alimenta de un proceso de aprendizaje continuo y dindmico donde se promueve la concertacién asi como
la constitucién de nuevos incentivos y espacios para la accidn colectiva en las poblaciones (Zapata, 2003;
Quiroga, 2005).

Por lo tanto, las participaciones de los actores locales facilitan y apoyan el desarrollo de las regiones de
forma progresiva por medio de intervenciones conjuntas (Céceres, 1998; Rodriguez, 2003; Benito, 2003).
Al mismo tiempo permite la creacion de liderazgos locales y el fortalecimiento de las identidades a partir
de la construccién de una visién permitiendo la formacién de nuevas formas y pricticas del desarrollo
desde las comunidades rurales, dejando de lado el modelo de desarrollo exdgeno (Rodriguez, 2003; Diego,
2008). En consecuencia, la participacién de los actores, es una forma de ampliar y fortalecer la generaciéon
de oportunidades locales.

Ahorabien, la participacién de los actores locales se da en diferentes formas, pero desde su reconocimiento,
esta tiene una relacion con los procesos de planificacion de desarrollo local, a través de los planes de desarrollo
en cada territorio local, como mencionan Corona et al. (1995), Alonso (2004), y Martin (2015). Por ello,
la planeacion participativa parte de afirmar que es posible construir colectivamente el futuro y optar por
soluciones que reconozcan la diferencia en términos de progreso y desarrollo de las comunidades (Villasante
etal., 2000; Garrido, 2002) y acompana en los continuos cambios de la realidad social y las transformaciones
(Espadas, 1998).

Asi de esta manera, la planificacién participativay otras formas donde participan de forma activalos actores
y agentes locales, permiten un desarrollo local que logre el bienestar comin1, construir un tejido social y redes
sociales, para de esta forma revalorizar el ejercicio del derecho a la participacién en la toma de decisiones para
el desarrollo local y la formulacién de politicas locales.
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2. METODOLOGTA

La investigacion utiliza el método deductivo, considera un nivel explicativo porque interpreta que la
participacién de los actores locales son importantes para los procesos de desarrollo en las localidades.
Considera como poblacién de estudio 250 personas residentes permanentes en las nueve zonas —
comunidades de la Cuenca de Huayna Pasto Grande y 50 familias. Se aplica el censo en la recogida de
informacidn y se usa la técnica de la entrevista y como instrumento una guia de entrevista estructurada por
las caracteristicas particulares de tipo geografico que presenta la Cuenca.

Asimismo, se entrevistaron a nueve lideres de la Cuenca (uno por zona); esta técnica permitié corroborar
el tipo de participacién que practican en las comunidades. De igual forma, se realizé una revisién documental
de informesy planes, como: el Plan de Desarrollo Municipal, Plan Operativo Anual, trabajos de investigacion
relacionados a la temdtica. Finalmente, se contrasta la hip6tesis de la investigacion con la aplicacién del
analisis multivariante de la regresion lineal.

3. DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

3.1. La Cuenca Huayna Pasto Grande

La Cuenca hidrogréfica es una caracteristica territorial con la cual el Programa Nacional de Riego de
Bolivia, clasifica el ambiente en el cual viven las distintas comunidades, en ese contexto en Bolivia existen
alrededor de tres Macro Cuencas, diez Sub cuencasy 53 Cuencas segtin esta institucion, aunque existen otras
clasificaciones realizadas por PRONAR elaboradas con el método Pfafstetter, identificindose que existen
alrededor de 4.157 microcuencas. Esta clasificacidon obedece a que la Cuenca se define como “una superficie
donde las aguas convergen a un rio principal. Una cuenca es una superficie territorial delimitada por la linea
divisoria de aguas que permiten el Fluido de agua hacia un colector principal el cual tiene una salida” (Crespo
et al., 2008:70).

Asimismo, La Ley 1333, Ley de Medio Ambiente y sus reglamentos promulgada en el afio 1993, en su
capitulo II, Art. 3, define como cuenca a la “zona geografica que contribuye con la escorrentia de las aguas
pluviales hacia un cauce natural” y en su Art. 34, hace referencia al manejo integral y control de las cuencas,
y no especifica con relacion al tamano, forma y clasificacién. Desde este punto de vista, las comunidades que
se encuentran alrededor de esta cuenta aprovechan de las aguas para la produccién de productos agricolas y
de ganaderia vacuno, ovino y porcino, aun en la produccién de queso. Esta cuenca se encuentra ubicada en el
Departamento de Oruro, tercera seccion Municipal Paria con su capital Soracachi. “Este municipio cuenta
con 7 cantones, 89 comunidadesy 12.603 aproximadamente habitantes. Los cantones son: Paria, Sorachachi,
Teniente Bullain, Huayna Pasto Grande, Iruma y Lequepalca” (PIEB, 2003:15), como se puede observar en
la siguiente Figura I.
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Figura I Mapa de Cuenca Huayna Pasto Grande
Elaboracion propia con base en Google Maps

Se caracteriza por constituirse en el primer sector que cuenta con recursos naturales como el “agua, suelo
y microclima, superficies de cultivos mayores a seis hectareas, nimero de cabezas de ganado vacuno mayor
a veinte y ganado ovino mayor a cincuenta, medios de produccién y tecnologias mds favorables” (PIEB,
2003:21), es decir, una agricultura especializada en ganado vacuno lechero, ganado ovino mejorado y
porcinos de raza, conjuntamente con la regién de Paria a diferencia de los otros cantones. Para el ano
2017, con el aprovechamiento de la cuenca los procesos productivos fueron mejorando y las cantidades de
produccién de igual manera en un 20% de acuerdo a las entrevistas realizadas a las familias permanentes de
la zona.

La Cuenca comprende alrededor de 50 familias permanentes que se dedican a la agricultura, ganaderia
vacuna, ovina y cerdino. Por ello, los actores locales de esta cuenca, se benefician de las aguas pluviales para
los procesos productivos agricolas y ganaderos a través de distintas acciones que son formuladas por ellos
mismos, como también por otras instituciones. Su participacion es importante para el desarrollo local de la
zona de Huayna Pasto Grande, influyendo en las zonas de Guardana y Paria principalmente. Por lo tanto,
a continuacion se explica la importancia de los actores locales para el desarrollo local en las comunidades
rurales.

3.2. Participacion de los agentes locales y apoyo institucional para el desarrollo local

Los resultados de la investigacion revelan que existen distintos agentes locales que interviene de forma
activa en el desarrollo local de la Cuenca Huayfia Pasto Grande, a través de la ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo y sociales; que en su mayoria son ejecutadas por ONGs, Fundaciones y Asociaciones
de Cooperacion al Desarrollo. Estas acciones son las que se observan en la Tabla L.
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Tabla I Instituciones que intervienen en la zona con diferentes acciones de desarrollo local

IllstltLIICIDl.lE:S u Actividad Perinda Caob E:111}1”a_
organizaciones beneficianos
*Agua Potable
[Vision Mundial | *Salud-Educacion,
Bolwvia-PDA capacitacion en produccion  |1997-2014  |90%
[Wiflaypa de hortalizas v medio
ambiente
Programa * Capacitacion en
- HS - ) (s]
ACCESO produccion emprendedora (2014 75%
con frutales
Tograma
acional de *Apoyo con semilla de "
014 T5%
hortalizas zanahoria ’
DRy T
SEDAG Crianza de truchas 2014 20%
Prograa Apoyo a innovaciones
lAccesos - MDR | PoY0 & un S BNk 70%
agropecuarias de desarrollo
v T
. .
Cobernacion Implementacion carpas 2012 10%
solares
|Al|:a1dia *Micro Riego 2010 85%
Edw
o AN de Pr uyec.tu de Infrae.snucuu“a
o . productiva, saneamiento 2007 B0%
Soracachi . ) .
basico y medio ambiente
IFAC (ONG) *Anillado de Pozos 1995 60%

Elaboracion propia con base en planes estratégicos de cada institucion, 2017
* Los afios corresponden a los proyectos que iniciaron la implementacion de los distintos proyectos.

Como se observa en la Tabla I, los proyectos que se ejecutan son principalmente sociales, agricolas y
ganaderos, donde los actores locales participan en los procesos y modos de desarrollo planificados por las
agentes locales internos y externos. Por lo que, el papel que juegan las instituciones u organizaciones locales,
denominados agentes del desarrollo local, son importantes, dada la cobertura de prestacién de servicios,
ya que la ejecucién de las distintas acciones de desarrollo, promueven la participacién de la poblacién,
organizaciones locales y actores locales en los procesos de planificacién y ejecucion de proyectos de desarrollo;
la participacién por lo tanto, es un elemento que esta presente en los mecanismos de planificaciéon de los
procesos de desarrollo local comunitario.

3.3. La participacion de los actores comunitarios en el proceso de desarrollo

Este acdpite responde a la pregunta ¢De qué forma y en qué medida estan participando los actores locales
de las comunidades rurales en sus procesos de desarrollo? Los resultados de la investigacién muestran que el
90% de las familias que viven permanentemente en lazona de la Cuenca de Huayfia Pasto Grande, participan
en las actividades de ejecucion de proyectos de desarrollo social, en un 82% en actividades territoriales, y en
un 88% en capacitaciones y asistencias técnicas. Asimismo, la participacién en reuniones de planificacién y
programacién de proyectos de tipo formal es de un 62% y en informales de un 38%, como se puede apreciar

en la Tabla IL
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Tabla IT Grado de participacién de los actores locales
comunitarios en los procesos y modos de desarrollo local

Reuniones | Talleres de |Actividades | Actividades en
Capacitacion y |terriforiales  |Proyectos de

Formales Informales  |Asistencia (trabajo desarrollo y
Tecnica comunitario) |sociales

62% 38% 38% 32% 0%

Elaboracion propia con base en entrevista dirigida a las familias de la Cuenca Huyiia Pasto Grande

Estos resultados presentados en la Tabla II, muestran que existe un alto grado de participacién en los
proyectos sociales y econdmicos y el alto grado de involucramiento de la comunidad en los procesos de
desarrollo y en los modos de desarrollo, como se presenta en la Tabla L.

Esto se explica, porque el conjunto de ONGs y Fundaciones que intervienen con distintos proyectos,
posibilitaron una concentracidn de fuerzas y oportunidades de desarrollo de distintas iniciativas en el dambito
agricola, pecuario y empresarial, en las que se ha involucrado la poblacién; para asegurar estas intervenciones
las organizaciones cumplen la funcién de acompanamiento desde la planificacién hasta la ejecucién de los
proyectos. Por otra parte, se observa, la participacion de los actores locales comunitarios en las actividades
territoriales definidas como el trabajo comunitario, orientadas en las mejoras de los espacios locales, como
carreteras, acceso a servicios basicos y produccién agricola. Finalmente, en un porcentaje menor las reuniones
de planificacidn a través de las reuniones comunitarias.

Esto permite demostrar que la participaciéon comunitaria es uno de los pilares fundamentales en los
procesos de construccion de espacios de discusiones y planificacién, cada vez mas cohesionadas, y que inciden
en el desarrollo de las comunidades, asimismo en la ejecucion de las distintas acciones de desarrollo, ya que sin
el involucramiento, cualquiera planificacién de desarrollo no se lograrfa. Ademds, que el involucramiento de
los actores locales viene determinado por el ideal de desarrollo que tiene la comunidad, es decir, cémo desea
ver en lo futuro a su comunidad y lograr su bienestar o el buen vivir (sumaj Kausay).

3.4. El grado de participacién de los actores locales en el proceso de desarrollo

Uno de los aspectos a medir en la investigacién es ¢qué grado de importancia le asigna el actor local a la
participacion de la poblacién en la planificaciéon de los proyectos?; los resultados muestran un valor de 4,3
como se presenta en la Tabla III, lo que significa que la poblacién considera importante la participacién de los
actores locales en la planificacidon de los proyectos, ya que benefician a las comunidades locales en territorios
rurales, porque se considera que la participacién coadyuva al desarrollo de la regién y mejora las condiciones

de vida.
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Tabla IIT Comparacion escala Likert

iQue grado de i
importancia le MNada Poco importante Muy
; . . . [mportante |.
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articipacion de la importante
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procesos de
desarrollo de su Promedio: 4,4
comunidad?

Elaboracién propia con base en guia de entrevista aplicados a las familias de la Cuenca de Huayfia Pasto Grande.

Asimismo, los resultados con relacién a la pregunta ¢en qué medida Ud. considera que ha contribuido su
participacion en los procesos de desarrollo de su comunidad?, es de un valor de 4,4; lo cual afirma que la
participacién ha contribuido de buena forma en los procesos de desarrollo local en la regién, como se observa
en la Tabla III.

En esa misma proporcidn, las autoridades comunitarias consideran que la participacién de la poblacion es
determinante en los procesos de desarrollo local y regional, afirman que la puesta en marcha de mecanismos de
participacion directa e integral en todos los niveles (incluidos nifios, nifias y adolescentes), podrian ser mucho
mis efectivas y eficientes para acelerar el desarrollo local. Asimismo, consideran importante la disposicion
de reglamentos o normas desde los gobiernos locales que permita la promocién de espacios participativos y
articulacion entre la comunidad y el gobierno local, a su vez, de los sectores sociales y productivos basados en
la cultura, costumbres y formas de organizacién comunitaria. Es notorio, en el sector de las organizaciones
locales una mayor preocupacién por la relevancia del territorio al plantear sus estrategias y sus demandas,
e incorporarlas en la planificacion territorial. No obstante, el predominio de las practicas sectoriales del
gobierno local discontinuo y de las iniciativas fragmentadas podria afectar de forma negativa procesos de
desarrollo local.

Finalmente, a fin de comprobar esa relacién causal o explicativa de la hipdtesis “que el desarrollo local en
las comunidades rurales depende en gran medida de la participacion de los actores locales, como la poblacién,
organizaciones locales, organizaciones no gubernamentales asentadas en la planificacion, gestién y accién en
los modos y procesos de desarrollo”, se utiliz6 la aplicacidon del andlisis multivariante de Regresion lineal. Los
resultados muestran una correlacién de R= 0,87 entre las variables: participacion de los actores locales y los
proyectos sociales y productivo, y un coeficiente de determinaciéon R2 = 0,72; lo cual permite afirmar que los
distintos procesos y modos de desarrollo en las comunidades de la Cuenca Huayna Pasto Grande, es explicada
en un 72% por el alto grado de participacién de los actores locales en los distintos proyectos de desarrollo.
Esto significa que si no existe participacién de los actores locales en las distintas acciones de desarrollo no se
podré lograr el desarrollo local de la comunidad.

3.5. La sostenibilidad de la participacién en los procesos de desarrollo local

Otro de los aspectos importantes analizados es ¢ Cémo se logra la sostenibilidad del grado de participacion
de los actores locales en los procesos y modos de desarrollo local?, los resultados de la investigacién muestran
que la sostenibilidad de la participacion ciudadana o de la poblacién, depende del empoderamiento de las
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distintas acciones de desarrollo, plasmadas en los proyectos de desarrollo y actividades, es decir, en el alto
grado de importancia que da el actor de desarrollo a la aplicacién de modos de produccion en el proceso de
desarrollo de su comunidad, hasta lograr una diferenciacién territorial, tal es el caso de que las comunidades
de la Cuenca son reconocidas como los mejores productores agricolas, por ejemplo de la zanahoria, cebolla u
otras hortalizas, hasta el punto que los productos son comercializados no solo en los mercados locales, sino
también a nivel nacional e internacional. Asimismo con la ganaderia, y la produccién micro empresarial, con
la produccién de queso artesanal de buena calidad.

También se pudo detectar que en los territorios locales rurales, la sostenibilidad de la participacién puede
estar afectada por la continuidad de los lideres sociales y politicos que existen en la zona, ya que también
depende de ello la continuidad de algunos proyectos de desarrollo que se ejecutan en este tipo de territorios.
Sin embargo, las capacitaciones continuas realizadas por los distintos agentes en liderazgo y trabajos en
equipo, a las asociaciones locales, reducen su efecto negativo, ya que siempre habrd un reemplazante en el
liderazgo que asuma la responsabilidad de lograr la continuidad de los proyectos, por tanto, la participacién
de los actores locales en los procesos de desarrollo no como elementos productivos sino también como de
liderazgo social y politico permite la sostenibilidad.

CONCLUSIONES

Los distintos agentes y actores locales, como el Gobierno Auténomo Municipal, las organizaciones
locales, iglesia, sindicatos, instituciones educativas, centros de salud, Organizaciones No Gubernamentales,
productores, asociaciones, juegan un papel importante en la conformacién de espacios de discusion y
participacion en los procesos de planificacién y toma de decisiones, en los escenarios de desarrollo a mediano
y largo plazo, porque permiten una construccién participativa que responda a las necesidades locales en los
territorios rurales.

Se demuestra que el desarrollo local en las comunidades rurales depende del alto grado de participacién de
los actores locales, como la poblacién, organizaciones locales, organizaciones no gubernamentales asentadas
en la planificacién, gestidon y accidn en los modos y procesos de desarrollo.

El desarrollo local puede ser afectado por la sostenibilidad de la participacién que depende del liderazgo de
sus actores locales, como también de las condiciones ambientales, porque las condiciones climéticas adversas
inciden negativamente en la disponibilidad de tierras aptas para el cultivo, provocando una disminucién en
la disponibilidad, acceso y consumo de alimentos, tanto para el ganado y la poblacién, lo que tiene un efecto
negativo en la seguridad alimentaria y el bienestar social de la poblacién.

La participacién local de los actores y agentes, se establece en un capital social e intangible de las
comunidades, puesto que se constituye como un modelo que permanece en el tiempo, y cuyas pricticas, son
transferidas de forma muy sistematica en los distintos sectores u organizaciones comunitarias.

Elinvolucramiento de la poblacién en general en los procesos de planificacién permite observar que existe
una capacidad organizativa de los actores sociales e institucionales, que permite afirmar que la participacion
de los actores incide de forma positiva en los procesos de desarrollo local. Los procesos de desarrollo vienen
determinados por la participacién activa de los actores locales en mayor grado ademas de las instituciones
locales, nacionales o internacionales.

Finalmente se concluye, poniendo en discusion que a través de otras investigaciones se puedan corroborar
diferencia entre la sostenibilidad de los procesos de participacion en los espacios rurales y urbanos, paralo cual
conviene recoger otras experiencias de participacién, claro esta que si no se incorpora la participacién de las
comunidades en entornos rurales a través de procesos participativos en el desarrollo local como un elemento
reconocido del desarrollo, en consecuencia los modos, procesos, mecanismos de desarrollo y su aplicacion
como un sistema de integracién, pueden ser endebles.
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