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RESUMEN:

El escrito analiza los objetivos, las realidades y las limitaciones en los que se ve enfrentada la sustentabilidad global, se analiza el
protocolo de Kioto, organizacién internacional, que busca dar soluciones por medio del Convenio Marco de Cambio Climético
de Naciones Unidas, donde se busca la estabilizacién de las concentraciones en la atmosfera de los gases de efecto invernadero
a un nivel que pueda lograr evitar la interferencia peligrosa sobre las actividades humanas y asi evitar el cambio climdtico. La
investigacion es descriptiva-documental empleando la revisién bibliogréfica de fuentes secundarias. Entre los resultados se destaca
que parte de las soluciones que este organismo brinda, a través de tal convenio, se han tergiversado para el crecimiento de los paises
industrializados, evadiendo asf la posibilidad de mitigar los gases de efecto invernadero que afectan a todos. Se concluye que el
protocolo de Kioto logré politicas que consiguieran reducir o mitigar las emisiones, sin embargo su impacto en la tendencia ha sido
muy baja, pues algunos paises se rehtisan a adquirir las obligaciones del mismo, ademds de existir mecanismos para la mitigacién
de emisiones que atn son cuestionables, se enfrentan al crecimiento e interés econdmico dejando por debajo el interés social y
medioambiental.

PALABRAS CLAVE: Sustentabilidad, protocolo Kioto, medioambiente, organismos internacionales, paises industrializados.

ABSTRACT:

The writing analyzes the objectives, realities and limitations in which global sustainability is confronted, the protocol of Kyoto,
an international organization, that secks to provide solutions through the United Nations Framework Convention on Climate
Change, wich is aim to locking for the stabilization of atmospheric concentrations of greenhouse gases at a level that can avoid
dangerous interference on human activities and prevent climate changes. The research is descriptive-documentary using the
bibliographic review of secondary sources. Among the results it is highlighted that part of the solutions that this organism offers,
through this agreement, it has been distorted for the growth of industrialized countries, and avoiding the possibility of mitigating
the greenhouse gases that affect everyone. It is concluded that the Kyoto protocol achieved policies that managed to reduce or
mitigate emissions, however its impact on the trend has been very low, as some countries refuse to acquire its obligations, in
addition to existing mechanisms to mitigate emissions which are still questionable, they face economic growth and interest, leaving
social and environmental interests below.

KEYWORDS: Sustainability, Kyoto protocol, environment, international organizations, industrialized countries.

INTRODUCCION

El clima, a lo largo de la historia de la tierra ha tenido cambios muy notables incluso drasticos a través de los
diferentes periodos geoldgicos, desde épocas muy frias en la que los hielos han descendido, hasta épocas muy
célidas en la que estos han desaparecido de la tierra. Estos cambios climéticos drésticos se han dado por un
incremento de mas o menos cinco grados centigrados en la temperatura de la tierra, y estas disminuciones
o elevaciones de temperatura han sido causadas por los gases de efecto invernadero de la atmosfera, segtin
antecedentes estas oleadas de calor del incremento de 5 grados duraron 100.000 afios. De esta forma el cambio
climitico con temperaturas altas o bajas se registra desde hace millones de afos, algunos autores afirman que
estos cambios se constituyen por ciclos naturales (Grubb, Sebenius, Magalhaes y Subak, 1992).

El actual incremento de la temperatura llamado “calentamiento global” tiene sus inicios en 1840,
precisamente a comienzos de la revolucién industrial y el descubrimiento y uso de combustibles fésiles asi
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como la explotacién intensiva de los recursos minerales. Sin embargo, en los afios 80 s del siglo XX inicia
un periodo més caluroso, cuyos efectos catastréficos lo ubicaron en el centro del debate. Los fendmenos
entonces como la deforestacidn, la contaminacién de la atmosfera, entre otros, comenzaron a ser senalados
en las discusiones internacionales como los principales causantes del calentamiento global, por lo tanto se
identificaba al hombre como causante de estos fenémenos, por la tala inmoderada, produccién de sustancias
de dificil degradacién y la utilizacién de combustibles fésiles que producian un alza de las emisiones de los
Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Actualmente hay un consentimiento acerca de que los cambios de temperaturas y la concentraciéon de
gases en la atmosfera, resultan del uso de combustibles fésiles y otros procesos industriales que llevan a la
acumulacién de GEI (United Nations Framework Convention on Climate Change [UNFCCC], 1998).
A pesar de este conocimiento y del consenso presentado durante la conferencia mundial del clima en
Kioto (UNFCCC, 1997) sobre el calentamiento global, paises industrializados como Estados Unidos han
persistido a través de sus sucesivas administraciones, en negar responsabilidad humana en cualquier tipo de
cambio climdtico, que, a diferencia de la mayoria de los expertos, se entiende como trastorno originado por
el hombre.

Lo que si estd definido es que el calentamiento global no obedece a una sola causa, pero sin duda
es responsabilidad del hombre controlarlas. De esta forma, es innegable que el calentamiento global es
contundente y que corresponde al ser humano adoptar las medidas para la prevencion o reduccién de estos,
para la mitigacién de los efectos que comprometen la propia existencia.

En este sentido, el objetivo de la presente investigacion es analizar las realidades y limitaciones en materia
de sustentabilidad global, asi como analizar el protocolo de Kioto, organizacién internacional, que busca
dar soluciones por medio del Convenio Marco de Cambio Climético de Naciones Unidas, a través de sus
diferentes mecanismos.

Al respecto, la metodologia del presente estudio fue la revision exhaustiva de bases de datos electrénicos,
el andlisis a nivel internacional de dichos datos, asi como la busqueda de informacién desde la perspectiva
internacional de la sustentabilidad con un anélisis de enfoque comparativo, respecto a los mecanismos
que ha implementado el protocolo de Kioto y la efectividad de los mismos. Asimismo, se utilizan
indicadores cuantitativos tales como, tablas y datos duros; e indicadores cualitativos, como los analisis y la
fundamentacidn tedrica acerca de la sustentabilidad.

Las variables de andlisis son bdsicamente dos: a) el marco de la sustentabilidad y como ésta impacta en el
sistema global actual; b) el manejo de los conceptos tedricos y referentes; identificando la sustentabilidad,
desde la posicién internacional, cémo se ha evolucionado, qué medidas se han tomado, y qué es lo que se
requiere hacer en la actualidad.

Se realiz6 una investigaciéon documental en tres niveles: 1.- El nivel internacional: analizar los principales
organismos internacionales, por medio de las Naciones Unidas, PNUD, UNESCO y el Protocolo de Kioto,
en donde se revisa cdmo estos organismos aportan en materia de sustentabilidad; 2.- Se revisan las politicas,
para ver cdmo se ha incentivado al actual sistema global; y 3.- Se hizo una revisién de los conceptos, y de qué
alcance han tenido, indagar si realmente la sustentabilidad ha contribuido a la mejora del medio ambiente.
Se elabord también un marco de contrastes entre los referentes conceptuales presentados.

Por otro lado, las limitaciones de la presente investigacion estdn referidas a la insercion de datos mis
actualizados, dado que el tema es relevante, de actualidad y constante debate, pues el fenémeno estd en
constante movimiento, asi como en cuanto a los datos duros del mismo.

1. ANTECEDENTES DE LAS ORGANIZACIONES Y CONVENCIONES FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Algunos estudios cientificos dan pautas sobre el calentamiento en los ultimos 140 afos, afirman que la
tierra y su clima es mas calido que hace 600 anos, y estas investigaciones atribuyen el comportamiento
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a diferentes factores, tanto naturales como antropogénicos (creados por el hombre). De esta forma, la
extincion de especies y del calentamiento global, entre otros, constituyeron los temas durante la década de
los ochentas como riesgos ambientales globales, donde se posicioné lo ambiental como parte del interés
mundial (Carrizosa, 2012). Entendiendo el ambiente “como un todo donde se imbrican los recursos que
permiten la vida. Se exhorta a sustentar la existencia sobre marcos referenciales epistémicos, éticos, politicos
y econdmicos, que valoran las relaciones sujeto-objeto validando la condicién de interrelacién que se
establecen” (Finol, Herndndez y Ocando, 2019, p.205).

En ese sentido y debido al interés mundial, es como se suscribe el Convenio de Viena para la Proteccién
de la Capa de Ozono en 1985, este tenia el fin de trabajar y cuidar la atmosfera, la reduccién de los agentes
contaminantes que la destruyen (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA],
2001). Se acordd también en 1987, que se estableceria un protocolo que controlara los clorofluorocarbonos
(CFCQC), aqui nace el Protocolo de Montreal, que fue firmado por Estados Unidos y 23 paises mds, quienes
se comprometieron a reducir el uso de CFC en 20% a mediados de 1994 y 50% en 1999 (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 1987).

Bajo dicho protocolo, el consumo global de CFC descendié 510 millones de kilogramos de 1988 a 1993
(Paterson, 1993). Es un gran logro, sin embargo, en la segunda conferencia Mundial sobre el Clima en 1990,
donde el tema central fue el cambio climdtico como preocupacién comun de la humanidad, se planteé la
necesidad de elaborar una estrategia mundial para proteger el sistema climatico.

En esta conferencia se propuso generar un mecanismo juridico vinculante para la prevencion del cambio
climético, instrumento que se puso en marcha un afno después de deliberaciones dadas entre cerca de 160
paises (Contralorfa General de la Republica, 2005). En 1992, se crea la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético (CMNUCC), cuyo objetivo principal es frenar la concentracion de gases
de efecto invernadero (Naciones Unidas, 1992b), esta propuesta pretendia llevar la reduccion de emisiones al
nivel que se encontraban en los afnos 90 's. Aunado a este propdsito, la Convencién pretende la estabilizacion
a un periodo donde se permita la adaptacion de los ecosistemas al cambio climdtico, aseguramiento de los
alimentos, asi como que el desarrollo econémico pueda seguir de manera sostenible.

1.1. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) fue aprobada
en junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, y entré en vigor el 21 de marzo de
1994, a los noventa dias de la presentacion del quincuagésimo instrumento de ratificacién. En su Articulo
2 establece el objetivo de ésta: “Lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la convencidn,
la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico” (Naciones Unidas, 1992b, p.3). Asimismo,
instituye que “ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climdtico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir
que el desarrollo econdémico prosiga de manera sostenible” (UNFCCC, 2019a, p.10).

No obstante, algo que es destacable de la Convencién es que su Articulo 4.2 compromete a los
paises industrializados, Partes del Anexo 1 (Alemania, Australia, Austria, Bielorrusia, Bélgica, Bulgaria,
Canad4, Comunidad Europea, Checoslovaquia, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Federacion
Rusa, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Suecia, Suiza, Turquiay
Ucrania) a “volver individual o conjuntamente alos niveles de 1990 de sus emisiones antropogenas de didxido
de carbono y otros gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal” (Naciones
Unidas, 1998, p.56), esto pudiese interpretarse como un logro ambiental pues se sitia sobre la mesa
internacional un problema de caricter global como lo es el cambio climadtico.
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La convencién establece, ademds, que: “esas partes podran aplicar tales politicas y medidas juntamente con
otras partes y podrdn ayudar a otras partes a contribuir al objetivo de la convencién” (Naciones Unidas, 1998,
p-45), dando pie a los llamados Mecanismos Flexibles.

Por otra parte, en el Articulo 12 se obliga a todas las partes a presentar comunicaciones nacionales,
que contengan un inventario nacional de las emisiones antropogénicas por fuentes y por la absorcién de
sumideros de los gases de efecto invernadero, asi también como las medidas que se han adoptado que serdn
aplicables, y se prioriza o incentiva a la trasferencia de tecnologia asi como gestion sostenible, conservacion
y a la ampliacién de los sumideros de gases de efecto invernadero. La CMNUCC incluye varios principios
rectores tales como: El principio precautorio, la protecciéon del sistema climético, derecho al desarrollo, entre
Otros.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Naciones Unidas,
1992a), durante la cumbre de la tierra celebrada en Rio de Janeiro, entro en Vigor la Unién de Naciones
Unidas de la Convencién sobre Cambio Climéitico (CMNUCC /UNFCCC) y con ello, el periodo para la
adhesion de todos los paises. De esta forma fue como se introdujo el cambio climético en el plan de acciéon
global fijado para orientar las actividades de cooperacién internacional sobre problemas ambientales como
la diversidad bioldgica, la proteccién de los bosques y el cambio climatico.

Con sede en Nueva York, también se abre la Comisién de Desarrollo Sostenible (CDS), con el fin de
evaluar y mantener un seguimiento de los trabajos de la Cumbre de Rio de 1992, a través de la revision de
los progresos en la aplicacion de la Agenda 21 y demds instrumentos adoptados (Global, 1992). En ella se
encuentra un buen ejemplo de participacién de la sociedad civil a través de las organizaciones implicadas
en la defensa y proteccion de la biodiversidad. El gran problema de esta Comisién, al igual que el de todos
los trabajos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED),
celebradas del 3 al 14 de junio de 1992, también conocida como Cumbre de Rio y especialmente de la Agenda
21, es el amplio espectro de cuestiones que trata (Naciones Unidas, 1992c).

El mayor desafio de esta organizacién reside actualmente en encontrar criterios que permitan definir
prioridades de actuacién, porque su vasta agenda impide identificar objetivos prioritarios. Por todo ello, es
consensuadala opinién de que sus trabajos han tenido poca significacion y denotan el principal fallo de todo el
esquema de gobernabilidad internacional del medio ambiente: La falta de prioridades dentro de un esquema
de preocupaciones tan amplio como el ecoldgico.

En 1994 nace entonces el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, GEF, conocido asi por sus siglas en
inglés, o FMAM en castellano, es el primer proyecto internacional de financiacién de actividades dirigidas
a una mejor gestién del medio ambiente, y el tnico relevante que ha nacido al calor de la Cumbre de Rio.
Al respecto, este financia cuatro grandes amenazas ecoldgicas: 1. Pérdida de diversidad bioldgica, 2. Cambio
climético, 3. Reduccién de las emisiones, 4. Degradacion de recursos no renovables (FMAM, 2015).

Ademas, de estas medidas se establece como érgano supremo de la Convencién a la Conferencia de las
Partes (COP), estos incluyen a todos los Estados que han ratificado la convencién y que deben reunirse de
forma anual. Se crea también dos érganos subsidiarios: Organos Subsidiario de Asesoramiento Cientifico
y Tecnoldgico, y un Organo Subsidiario de Ejecucién, encargado de ayudar a la COP en la evaluacién y
cumplimiento efectivo de la convencién; asimismo, define un mecanismo de financiacién, cuyo préstamo
qued6 encomendado al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) del Banco Mundial.

En el ano 1997, se llevan a cabo las negociaciones sobre GEI en Kioto (Japdn), ahi se decide la adopcion
de un instrumento que fuese legalmente vinculante de reduccién de emisiones, para todos los paises
industrializados, asi el Protocolo de Kioto, fija el compromiso de reducir en un 5,2% entre los afios 2008 y
2012, la cantidad de emisiones en la atmosfera de contaminantes causantes de los gases de efecto invernadero,
sobre los niveles de 1990. Asi, en teoria, Japén las reduciria en un 6%, Estados Unidos un 7% y la UE un 8%
(Naciones Unidas, 1998).

1.2. Protocolo de Kioto
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En 1997 se realizd la Cumbre de Rio, como la tercera conferencia de las partes, en Kioto (Japén). El
resultado de este encuentro se le denominé Protocolo de Kioto, acuerdo que se adopté por consenso, pero
que dadas las condiciones que se plantean en ¢l y su cardcter legal vinculante, atin no ha sido ratificado
por paises industrializados como Estados Unidos y Australia, por considerarlo contraproducente para sus
economias (Naciones Unidas, 1998). Y en efecto el protocolo de Kioto es un “acuerdo en el cual los paises
industrializados se obligan a reducir en promedio sus emisiones colectivas de GEI en un 5,2% esto se destin6
en el periodo 2002” (Parikh, 2015, p.18).

Ademas, el Protocolo establecié que estos paises tendrian que demostrar, para el afio 2005, un avance
en el cumplimiento de los compromisos contraidos, con el fin de avanzar a la comunidad internacional
hacia el objetivo de impedir “interferencias antropogénicas peligrosas para el sistema climético” (Naciones
Unidas, 1998, p.98). Parte de la intencién del protocolo de Kioto, fue hacer que necesariamente los paises
desarrollados redujeran sus emisiones, con el fin de minimizar las repercusiones que estas presentarfan para
los paises en desarrollo, aspecto que refleja el caricter global del problema del cambio climatico, puesto que, a
pesar de generarse la emision en un punto especifico del planeta, sus impactos reales estan en toda la superficie
de la tierra.

Se establecen como GEI en el marco del Protocolo de Kioto (PK), aquellos listados de gases con gran
potencial de calentamiento global, que no estuviesen incluidos ya en el Protocolo de Montreal. El protocolo
plantea que, la reduccién de emisiones puede realizarse en un amplio espectro de sectores de la economia,
por lo que intenta promover que los gobiernos cooperen entre si, mejorar la eficiencia energética y generar
formas de energfa renovable, entre otras medidas. De esta forma se incluyen tres mecanismos que ayudaran a
las partes a reducir sus emisiones de manera-costo efectiva, esto a su vez promoviendo el desarrollo sostenible,
estos tres ejes 0 mecanismos son: 1. Implementaci(')n conjunta, 2. Régimen de comercializacién de emisiones,
y 3. Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). A continuacidn, se describe en la Tabla 1, los tres mecanismos,
las acciones y los articulos del protocolo de Kioto.

Tabla 1

Mecanismos del Protocolo de Kioto

TABLA 1
Tabla 1 Mecanismos del Protocolo de Kioto

Mecanismos Acciones Articulo

MMediante este mecamsmo, los paises del Anexo
[ pueden disponer de cierto grado de hbertad e

. ) . L Articulo 6
Implementacion  mvertir en proyectos en otro pais includo en el del
Conjunta (IC) Anexzo 1 y contabilizar las unidades de Protocolo

reduccion de emisiones para alcanzar sus

compromisos de reduccion de GEL
Firmen Permite cierta ﬂexihi]idacl.pam lal Articulo
Comercializacion compraventa/transferencia de unidades de 17 del

- reduccion de emisiones entre las Partes
Emisiones (CE) incluidas en el Aneso L Protocolo
El aspecto mas relevante de este mecanismo es
gue permite la participacion de los paises No
Anexo I en el desarrollo de politicas v

proyectos para contribuir a 1a reduccion de GEI

Mecanismo de v al desarrollo sustentable y por ende a las Af‘TiCllln
Desarrollo metas globales de reduccion de emmisiones GEL 12 del
Limpio (MDL) Protocolo

Permite a los paises desarrollados (Anexo I)
acredifar reducciones de emisiones, generadas
por proyectos realizados en paises en desarrollo

(no Anezo I) y obtener R.E.Cs(l)

Elaboracién propia, 2019 con base en UNFCCC (2019b).
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Para hacer cumplir el protocolo, se plantea que cada parte establecerd un sistema nacional que permita la
estimacion de las emisiones antropogénicas por las fuentes y de la absorcién de los sumideros, de todos los
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal (Naciones Unidas, 1998).

La Conferencia de las partes es la que se encarga de revisar las directrices para la preparacién de la
informacion solicitada a los paises, se tienen en cuenta lineamientos que sirven para la elaboracién de las
comunicaciones nacionales de dichas partes. Asimismo, se confiere a esta reunion la facultad de decidir, antes
del primer periodo de compromiso, las modalidades de contabilidad en relacién con las cantidades atribuidas.

La informacién presentada por las Partes, en atencion al Articulo 7 del Protocolo, es examinada por
equipos expertos en cumplimiento de las decisiones de la Conferencia de las Partes. Estos equipos se
coordinan con la secretaria y estin compuestos por expertos seleccionados entre los candidatos propuestos
por las partes en la Convencidn. Estos expertos integran y elaboran un informe a la Conferencia evaluando
el cumplimiento de los compromisos de la Parte y determinan los posibles problemas asi como factores,
que incidan en el cumplimiento de los mismos como medidas ante algunos posibles incumplimientos de los
compromisos adquiridos por las Partes.

De igual manera, el protocolo de Kioto plantea en su Articulo 18, que en el primer periodo de sesiones,
“la Conferencia de las partes apruebe procedimientos y mecanismos apropiados y eficaces para determinar
y abordar dichos casos, ¢ incluso prepara una lista indicativa de consecuencias, teniendo en cuenta la causa,
el tipo, el grado y la frecuencia del incumplimiento. Aquellos mecanismos que prevean consecuencias de
cardcter vinculante serdn aprobados mediante una enmienda al Protocolo” (Naciones Unidas, 1998, p.3).

Un aspecto que llama la atencién del Protocolo de Kioto es el numeral 2 del Articulo 13, que incluye la
posibilidad de que “las partes de la Convencién que no conforman las partes del Protocolo puedan participar
como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes” (Naciones Unidas, 1998, p.4). Asi por ¢jemplo, paises como Estados Unidos,
sin ratificar el protocolo, tienen acceso a todas las discusiones que en desarrollo se lleven a cabo.

Finalmente, los Articulos 24y 25 del Protocolo de Kioto, hacen referencia a su ratificacién por las Partes y
entrada en vigencia del mismo, indicando que la adhesién a dicho acuerdo, podria llevarse a cabo a partir del
dia siguiente a aquel que quede cerrado a la firma y que entrarfa en vigor a los 90 dias contados desde la fecha
en que se hayan depositado sus instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion, no menos de
55 Partes en la Convenciodn entre las que se cuenten Partes del Anexo I, cuyas emisiones totales representen
por lo menos el 55% del total de las emisiones de CO2 de las Partes del Anexo I correspondiente a 1990.

Dieciocho afios después de la formulacién del Protocolo, el balance de su implementacién, deja ver que
el espiritu de colaboracién expresado al momento de su suscripcion no ha sido correspondido con acciones
que ataquen de fondo las causas de la generacion de emisiones de GEIL principalmente por parte de los paises
industrializados. Asi, a pesar de las buenas intenciones plasmadas en dicho instrumento, las emisiones se han
incrementado.

1.3. La entrada en vigor del protocolo de Kioto

Como anteriormente se habia mencionado, en el 2005 entra en vigor el Protocolo de Kioto que fue
creado en 1997, con el fin de frenar el efecto invernadero. En este acuerdo, 141 naciones y cerca de 30 paises
desarrollados, entre ellos paises pertenecientes a la UE, Canad4, Japén, Nueva Zelanda y Rusia, asumen
compromisos para la reduccién de gases de efecto y/o gases tdxicos entre los afios 2008 y 2012 en 5,2%
respecto a lo que generaban en 1990 (Agarwal y Narain, 2003).

El Panel de expertos de la Convencién de Cambio Climdtico planteo a los gobiernos que para que las
medidas fuesen significativas y efectivas, habia que reducir en un 60% las emisiones de carbono. Sin embargo,
los compromisos en el protocolo de Kioto fueron apenas de un 5%, con ano base de 1990, cifra totalmente
insuficiente para el problema tan grande del cambio climético.

Por otro lado, 106 paises en vias de desarrollo, en este se incluye México, estan comprometidos a informar
sobre sus niveles de GEI, asi como sus acciones para disminuirlos. En febrero del 2005, comenzé a regir
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el protocolo de Kioto para 128 paises. Este es el primer paso de reconocimiento de las naciones con
la expectativa de enmendar un legado que cada vez parece mds irremediable, y que compromete a las
generaciones futuras. Los paises en vias de desarrollo como México serdn afectados por los cambios de ciclos,
elaumento en los mares, la migracion rural y la desertificacién, impactos por el aumento del cambio climético.

La entrada en vigor del protocolo de Kioto significa que cerca de 30 economias industrializadas
(responsables mayormente de la emisidon de GEI), se obligan juridicamente a reducir o mitigar las emisiones
de los gases de efecto invernadero, cumpliendo con una reduccién promedio de 5% respecto a las emisiones
existentes en 1990. De igual forma el Mecanismo del Desarrollo Limpio (MDL) contemplado en el
protocolo, entra en fase de operatividad, alentando inversiones en proyectos orientados a cumplir con el
propdsito de reducir las emisiones de origen antropogénico (UNFCCC, 2019b).

El protocolo pretendié también incentivar al uso de fuentes energéticas renovables y limpias, para que
conviertan sus plantas energéticas que irresponsablemente han estado usando combustibles fésiles. Por
cuanto, tal como lo sefiala Diaz (2019): “La industria, en especifico, extrae de la naturaleza recursos escasos,
afectando el medioambiente natural y social. Porlo tanto, los efectos adversos al ambiente, y sus consecuencias
adicionales, se originan principalmente de las actividades econdmicas” (p.144).

1.4. Estado actual de los acuerdos e implementaciones del Protocolo de Kioto

Diferentes hechos se han realizado con la intencién de implementar el Protocolo de Kioto. Sin embargo,
de los mas polémicos se encuentra el que se produjo en el 2001, cuando este se presenté al senado de EEUU,
el cual declaré “imposible cualquier acuerdo pues suponia una carga intolerable para su economia” (Martin,
2001, p.21). Asi, la cumbre Unién Europea — Estados Unidos, finalizé con el acuerdo de la UE, para seguir
adelante con Kioto y Estados Unidos, se retiré de la negociacion.

En el 2004, segtin la COP10 realizada en Buenos Aires (Argentina), a pesar de que se aprobd una iniciativa
para incluir a Estados Unidos en la mesa de didlogo sobre mitigacién del GEIL y se acord6 un plan de
accion sobre su adaptacion al protocolo de Kioto, las conclusiones y acuerdos fueron escasos a término de la
conferencia (Conferencia de las Partes [COP], 2010). Sin embargo, el 16 de febrero de 2005, entré en vigor
el Protocolo de Kioto, 90 dias después que el gobierno ruso lo ratificara, asi como ya lo habian hecho 141
paises hasta ese momento, su adhesién, permitié “una sumatoria total de 61,5% de las emisiones de gases que
produce el hombre en el planeta, valor que supera el 55% acordado” (Naciones Unidas, 1998, p.3).

Australia por su parte, ratifica que no estard en la mesa de dialogo hasta que Estados Unidos lo haga, y esta
opta por la proteccién de sus empresas asi como economifa. Por otro lado, la UE sabe que tendrd dificultades
para cumplir los objetivos, ellos solicitan que se implanten medidas rigurosas para el cumplimiento del
protocolo, y que se dejen a un lado los mecanismos de flexibilidad. Asi mismo y aunque el objetivo del
Protocolo de Kioto es limitar o reducir el calentamiento global del planeta, existe realmente incertidumbre
sobre los resultados, en relacién con los paises que no lo ratificaron y las restricciones que presentan los paises
en desarrollo.

1.5. Lineamientos de las reducciones de GEI por Protocolo de Kioto.

Una circunstancia muy tangente es que la reduccion del 5,2% que el PK propone estd muy suavizada y
ésta no implica que no haya cambio climdtico, pues para reducir o evitar el cambio climatico es necesario la
reduccidn en un 60% sobre los niveles de 1990. Esto argumentado por el mismo Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC), brazo cientifico de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, (CMNUCC), para la contabilizacién de las emisiones. Bajo estas circunstancias, donde
no existe voluntad politica de los paises industrializados en reducir las emisiones de efecto invernadero, la
ratificacién de dicho protocolo (Kioto) por los paises desarrollados no garantiza que se alcancen los objetivos
de estabilizar el calentamiento global del planeta.

En este plano y ante la ambigiiedad que representa el concepto de desarrollo sostenible, pudiese pensarse
que los compromisos que se adquieren internacionalmente en materia ambiental, no obedecen ciertamente
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a compromisos o espiritus de cooperacién, sino que pudiesen responder a medidas econdmicas tomadas por
los paises ricos para garantizar por ejemplo, el pago de la deuda externa por parte de los paises en desarrollo.

2. EL PROTOCOLO DE KIOTO BAJO UNA MIRADA CRITICA

Pareciese que el mundo entero tiene la nocién o percepcién de que la humanidad se encuentra ante varias
amenazas, entre ellas, el efecto invernadero, y que la mayoria de los paises coinciden en que entre las causas
se encuentran los combustibles fésiles y la deforestaciéon como las principales que lo provocan; se cuestiona
aun la efectividad de los acuerdos internacionales para hacer frente a esta problemadtica. Cabe sefialar como
ya se ha mencionado, que los paises industrializados que son los mayores contaminantes y/o responsables del
calentamiento global, solo asumieron compromisos minimos, para la reduccién de sus emisiones por uso de
combustibles fésiles. Sin embargo, algunos paises contaminantes intentan eludir la limitacién de sus gases
de efecto invernadero, buscando cambiarlo simplemente por la plantacién de drboles en hectéreas de paises
tercermundistas, estas acciones responden a uno de los mecanismos del protocolo de Kioto llamado MDL.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) desafortunadamente, no estd logrando cumplir con sus
objetivos de parar o frenar el calentamiento global, sino que contraponiéndose a ellos esta coadyuvando al
problema. Las empresas de paises industrializados invierten en paises en desarrollo que generan Reducciones
Certificadas de Emisiones (RECs). Los RECs por su parte, son adquiridos y utilizados por dichas
empresas para “cumplir” con sus obligaciones de reduccién, mas el resultado de estas acciones es que los
industrializados, siguen emitiendo igual, y aquellos en desarrollo, aumentan sus emisiones.

Para resolver estos problemas, es necesario que las instituciones supranacionales como la CMCC o las
COP, jueguen un papel mas importante. Por ejemplo, deberian resolver la desigualdad existente por la cual
los paises mas vulnerables por el cambio climdtico, son a su vez los menos responsables en su existencia y los
que cuentan con menos recursos para combatirlo (Fermann, 2017).

Evaluaciones independientes, tales como de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay
la Alimentacién (FAO, 2002), han encontrado que a menudo los proyectos MDL no reducen las emisiones,
y de esta forma no se cumplen con los objetivos de un desarrollo sustentable, que de acuerdo con Paredes-
Chacin, Lépez-Orozco y Cajigas-Romero (2019), conllevaria hacia el logro del “crecimiento econdmico de
las regiones, el bienestar social y la preservacién de la especie humana, bajo preceptos de potenciar el ciclo
de vida del resto de los componentes que hacen vida en el entorno global” (p.26), coadyuvando “con la
conservacién del medioambiente, considerando la supervivencia de las generaciones futuras” (Diaz, 2019,
p-144).

Se ha notado también que aproximadamente el 20% de los proyectos no cumplen con el principio de
“adicionalidad”, es decir, que éstos no hubiesen ocurrido sin los incentivos de RECs. Otro aspecto, es que
los mecanismos de flexibilidad no se utilizan para transferir tecnologia del norte al sur, sino para rebajar los
costos de cumplimiento de los paises desarrollados. Asi los bosques o las plantaciones solo se hacen con la
intencién de capturar el carbono, sin tener en cuenta caracteristicas que deben y son importantes, tales como:
El ecosistema, la biodiversidad y las especies existentes del lugar, de flora o fauna.

También los paises en desarrollo dado su bajo compromiso, pueden deforestar, pues no estan obligados a
reducir sus emisiones, y después puede elegir ese mismo lugar para un posterior proyecto de MDL, de esta
forma éstos ultimos, pueden ir moviendo la deforestacién de un lugar a otro. Tampoco se garantiza que esas
tierras reforestadas no sean nuevamente deforestadas para acoger nuevos proyectos (Escobar, 1995).

De igual forma, el protocolo de Kioto también ha tenido fuertes criticas por el mecanismo de Régimen
de comercializacién de emisiones, puesto que tiene un enfoque hacia el mercado, tendiente a establecer un
sistema de comercializacion para la compra y venta de emisiones de carbono, que permite especialmente a
aquellos paises donde se registran mas emisiones, negociarlas en lugar de reducirlas. Asi una de lasacciones del
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Protocolo de Kioto, como es el “mercado de carbono,” es considerado por algunos criticos como un esquema
poralgu q
para evitar verdaderos cambios en los paises industrializados.

De esta forma el “mercado del carbono” ha pasado a ser el tema central de las discusiones sobre el
cambio climético, quedando afuera los temas relevantes que dieron origen al debate como son: Reduccion
de emisiones de carbono, derechos igualitarios a la atmosfera, adopcién de energias renovables y limpias de

gu p g y limp
bajo impacto; asuntos que no deberian quedar fuera del debate, sino que corresponderian girar en torno a
la gestién internacional. Pareciese que la preocupacidon mas fuerte de la convencidn, esta en cudnto dinero

g q p p
pudiese ahorrar cada pais, y no en encontrar solucién real al problema que es tangible.

CONCLUSIONES

La importancia y a la vez gravedad del cambio climético y sus consecuencias ha propiciado debates sobre
modelos de desarrollo de “los paises responsables de deterioro tan avanzado del ambiente”, esto ha ocasionado
que diferentes naciones tengan preocupaciones al respecto y busquen soluciones para combatirlo, como
respuesta se ha creado el protocolo de Kioto que busca por medio del Convenio Marco de Cambio
Climatico de Naciones Unidas, la estabilizacién de las concentraciones en la atmosfera de los gases de efecto
invernadero, a un nivel que pueda lograr evitar la interferencia peligrosa sobre las actividades humanas y asi
evitar el cambio climdtico.

En este sentido, el protocolo de Kioto fue un gran paso para controlar los gases de efecto invernadero, pues
ofrece un marco de accién en la lucha contra estos, y por ende del cambio climético. Este organismo logré
politicas que consiguieran reducir o mitigar las emisiones, sin embargo, su impacto en la propensién de éstas
tltimas ha sido muy bajo, pues algunos paises se rehtisan a adquirir las obligaciones del protocolo, ademas de
existir mecanismos para la mitigacion de emisiones que atin son cuestionables.

Esta investigacién demuestra la inefectividad de los mecanismos internacionales y la falta de
responsabilidad de los paises, que no se comprometen a adoptar politicas restrictivas en sus modelos de
produccién, para mitigar o reducir los gases de efecto invernadero, a pesar de que se ha impuesto como medida
condicionante por las ya largas negociaciones del protocolo de Kioto, debido a que se ha hecho explicita
la necesidad de que los paises desarrollados reduzcan sus emisiones, a fin de minimizar las repercusiones
adversas, por cuanto, a pesar de generarse la emisién en un punto especifico del planeta, sus impactos se
extienden al resto de la tierra, de ahi el problema de caracter global que encierra el cambio climético.
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NotAs

1 Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE) son un tipo de unidad de emisiones (o créditos de carbono) emitido
por el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) logradas por los proyectos del MDL y verificados bajo las normas del
Protocolo de Kioto.
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