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RESUMEN:

La pobreza es un tema central en la agenda publica de los gobiernos nacionales e internacionales. En este sentido, el objetivo del
presente articulo es analizar los determinantes de la pobreza infantil en Colombia y observar si existen diferencias por género o
grupo étnico. Para realizar este andlisis se plantea la construccién de un indicador sintético de pobreza por medio de un sistema
de ecuaciones. Este método teoriza ciertos conceptos abstractos y los engrana en dicho sistema para observar sus relaciones
de causalidad. Esta manera de operar permite obtener las ponderaciones del indicador endégenamente, condicionandolas a los
factores que inciden sobre la pobreza infantil. Los resultados muestran que los principales determinantes de ésta tltima estdn
relacionados con los recursos disponibles, ingresos, educacién y condiciones de empleo, al interior de los hogares. Por grupos
poblacionales, se evidencia que estos factores inciden mds en los grupos étnicos que en las discriminaciones realizadas por género.
Se concluye que, para un pais en vias de desarrollo y en marco de un conflicto armado, entender y caracterizar este fendmeno,
puede ayudar a que la politica publica direccione més eficientemente los recursos piiblicos para aliviar y erradicar la pobreza, as
como favorecer los grupos étnicos.

PALABRAS CLAVE: Medicidny andlisis de pobreza, cuidado infantil, grupo étnico, modelos de ecuaciones multiples o simultdneas,

Colombia.

ABSTRACT:

Poverty is a central issue on the public agenda of national and international governments. In this sense, the objective of this article
is to analyze the determinants of child poverty in Colombia and observe if there are differences by gender or ethnic group. To carry
out this analysis, the construction of a synthetic indicator of poverty by means of a system of equations is proposed. This method
theorizes certain abstract concepts and engages them in said system to observe their causal relationships. This way of operating
allows obtaining the indicator weights endogenously, conditioning them on the factors that affect child poverty. The results
show that the main determinants of the latter are related to available resources, income, education and employment conditions,
within households. By population groups, it is evident that these factors affect ethnic groups more than gender discrimination.
It is concluded that, for a developing country and in the context of an armed conflict, understanding and characterizing this
phenomenon, can help public policy to direct public resources more efficiently to alleviate and eradicate poverty, as well as favor
groups ethnic.

KEYWORDS: Measurement and analysis of poverty, childcare, ethnic group, multiple or simultaneous equation models,
Colombia.
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INTRODUCCION

La pobreza es un tema central en la agenda publica de los gobiernos nacionales, por lo menos en el discurso.
A nivel mundial, los indicadores de pobreza se vienen reduciendo paulatinamente a pesar que para algunos
paises, particularmente de Africa Sub-sahariana y latinoamericanos, este sigue siendo un tema preocupante
(World Bank, 2017). En un pais como Colombia, caracterizado por encontrarse en medio de un conflicto
armado, es comun que la poblacién sufra el deterioro de este indicador. Por ejemplo, las personas del sector
rural, se encuentran expuestas ante los actores de la guerra, estos ultimos violan sus derechos, los despojan de
sus activos y los desplazan hacia zonas marginales de las grandes ciudades (Engel e Ibdfiez, 2007).

En este escenario, existen algunos sectores que sufren especial detrimento en los indicadores de bienestar
dada su condicién de discriminacién, vulnerabilidad y dependencia: Los menores de edad, las mujeres y los
grupos étnicos. El estudio de la pobreza para estos tres grupos, se convierte asi en un valioso instrumento
para las politicas publicas.

En relacién con la pobreza infantil, Ogwumikea y Ozughalub (2018) senalan que su andlisis es importante
dado que: i) este flagelo imposibilita garantizar los derechos fundamentales de los menores; ii) la pobreza por
periodos prolongados puede tener efectos permanentes en el desarrollo como adultos; iii) los menores no
pueden solventar sus necesidades bésicas, sino que deben ser provistas por los recursos de los adultos, por lo
cual estdn altamente influenciados por el contexto inmediato que los rodea; iv) la probabilidad de salir de
trampas de pobreza para los ninos es inferior a la de los adultos, entre otros.

La literatura alrededor de la pobreza infantil se concentra en analizar, en el 4mbito internacional, tasas,
brechas y severidades de la pobreza, mediante indicadores tradicionales basados en Alkire (2007); Alkire y
Foster (2011) y Foster, Greer y Thorbecke (1984) (vea, por ¢jemplo: Gordon y Pantazis, 1997; Gordon, et
al., 2000; Hillyard, Kelly, McLaughlin, Patsios y Tomlinson, 2003; Swords, Greene, Boyd y Kerrins, 2011;
Qiy Wu, 2015; Ogwumikea y Ozughalub, 2018). Este documento analiza los determinantes de la pobreza
infantil mediante un esquema alternativo al de Alkire y Foster (2011), utilizando un enfoque basado en
estimaciones paramétricas.

En Colombia la literatura de la pobreza infantil es escasa, puesto que generalmente este tema se trata
de forma tangencial y evaluando otros aspectos. Duque (2017), por ejemplo, analiza los efectos de la
violencia ocasionados por el conflicto armado en Colombia sobre la formacién de capital humano en la
nifiez y relaciona la pobreza infantil pues la acumulacién de este stock es esencial, no solo para erradicarla,
sino también para evitar trampas de pobreza. Attanasio, et al. (2010), estudia los efectos de programas de
transferencias condicionadas en Colombia sobre logros educativos y trabajo infantil. A pesar de este tipo de
estudios, no existe literatura que trate de analizar directamente la pobreza infantil y sus determinantes. En
el presente documento se pretende llenar este vacio, convirtiéndose de esta manera en uno de los aportes
importantes.

Por otro lado, en los andlisis de pobreza infantil, virtualmente no se tiene en cuenta aspectos relacionados
con el sexo y grupos étnicos, a pesar que estos factores pueden generar un peso adicional a la reduccién de la
pobreza. Las restricciones que se les imponen a las mujeres impactan significativamente en sus indicadores
de bienestar, por ejemplo, en el mercado laboral donde ellas tienen menos acceso a trabajos formales.

Esta diferenciacién en la nifez puede ser particularmente importante: Algunos resultados pueden
estar condicionados al género de los nifios, por ejemplo, en el rendimiento académico, incidiendo en los
resultados laborales futuros y, de ahi, en las posibilidades de salir de la pobreza (Midouhas, 2017). En
cuanto a la diferenciacién étnica, Churchill y Smyth (2017) sefialan que, a pesar de que este elemento es
un factor importante y estd altamente relacionado con variables tales como el bienestar, atn persiste un
desconocimiento de la relacién entre heterogeneidad de etnia y los niveles de pobreza.

En relacién con los aspectos metodoldgicos, aunque existe una vasta literatura que mide la pobreza bajo un
enfoque multidimensional, esta es més reducida al emplear enfoques paramétricos (vea por ejemplo a Pasha,
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2017; Muiiet6n, Pineda y Keep, 2019). Ademds, muchos paises con Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), han utilizado al hogar como unidad de identificacién y con base en este indice definen los niveles
de pobreza infantil. Esta situacion supone que los recursos son distribuidos de manera igualitaria e ignora
las desigualdades existentes al interior de los hogares. Esta situacién plantea un interrogante acerca de si el
IPM identifica adecuadamente nifios que son multidimensionalmente pobres (Pinilla-Roncancio, Garcia-
Jaramillo, Carrero, Gonzélez-Uribe y Ritterbusch, 2019).

El concepto multidimensional de la pobreza y la interdependencia con los factores que inciden sobre ésta,
han cuestionado la forma de combinar todos estos elementos para analizar este fenémeno (Di Tommaso,
2007). En el presente escrito, se plantea la construccion del indicador de pobreza infantil, evaluando
enddégenamente los determinantes que inciden sobre esta variable. EI método empleado teoriza ciertos
conceptos abstractos (entre ellos la pobreza) y los engrana en un sistema de ecuaciones para observar sus
relaciones de causalidad. Estos conceptos son construidos mediante un nimero de indicadores que sintetizan
la variable teorizada. Una vez construidos estos se pueden relacionar como en un modelo de regresiéon
multiple (Bollen, 1989).

Los modelos estadisticos mas comunes en esta linea estin basados en la estimacién de la matriz de
covarianza, conocidos como SEM. No obstante, estas metodologias son exigentes en la distribucién de las
variables aleatorias, en la escala de medicion de las variables observables y pueden presentar problemas de no
convergencia (Boomsma y Hoogland, 2001). Para evitar estos problemas este documento utiliza un método
conocido como PLS-PM (Partial Least Square Path Modeling) para construir el indice de pobreza infantil.
Esto no solo permite evitar arbitrariedades en las ponderaciones dadas a las privaciones en el calculo de la
pobreza multidimensional (Clark y McGillivray, 2007; Ravallion, 2011; Dotter y Klasen, 2014), sino que
ademds se evaltia enddgenamente los determinantes de la pobreza infantil.

Posteriormente se puede hacer un andlisis de diferencias de medias entre grupos, por métodos como
bootstrap o permutacion, para analizar si estos determinantes tienen efectos diferenciadores en la pobreza
infantil por género o grupos étnicos. Algunos estudios que emplean este tipo de metodologias para analizar
el tema de la pobreza son Wagle (2005) y Di Tommaso (2007).

Este documento esta organizado de la siguiente manera: En la siguiente seccién se presenta una discusion
tedrica acerca de la problemadtica en torno a la pobreza infantil; posteriormente, se discute la metodologia y
los datos empleados en el documento. Luego, se presentan los resultados encontrados en la aplicacién de los
modelos PLS-PM y finalmente, se exponen las conclusiones del estudio.

1. PROBLEMATICA EN TORNO A LA POBREZA INFANTIL: UNA REVISION DE LITERATURA

En Colombia, existe un marco legal que fija los lineamientos de politica publica en materia del cuidado de
la primera infancia y las madres gestantes. La Ley 1098 de 2006 (c6digo de la infancia y la adolescencia),
considera nifo o nifia a las personas entre los 0 y 12 anos de edad y adolescentes entre los 12 y los 18 anos.
A partir de esto, la misma Ley tiene como finalidad, garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprensién (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar [ICBF], 2006). Asi mismo,
la Ley 1804 de 2016 establece una hoja de ruta en materia de politicas publicas en torno a la proteccién
y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los ninos y ninas desde los cero a los seis anos
de edad (Congreso de la Republica de Colombia, 2016). Esta perspectiva plantea retos de politica publica
encaminados a mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién infantil y garantizar un ambiente propicio
para su libre desarrollo.

Segtin cifras de United Nations Children’s Fund [UNICEF] (2015), en Colombia hay 15 millones de
nifias, ninos y adolescentes. Cerca del 9% de los nifios y nifias nacen con un peso inferior a 2 mil 500 gramos,
siendo uno de los principales factores de riesgo para la mortalidad en recién nacidos. Uno de cada diez ninos

71



RevisTA DE CIENCIAS SOCIALES (VE), 2020, voL. XXVI, NOM. 2, ABRIL-JUNIO, ISSN: 1315-9518

en Colombia sufre desnutricién crénica. A pesar de que se observa una mejora en los indicadores en la tltima
década, la tasa de mortalidad infantil se mantiene en 14 por cada 1000 nacidos vivos, es 1,5 veces mayor
en zonas rurales que urbanas y es 4,6 veces mds alta entre madres sin educacién (51 por cada 1000) que en
madres con educacidn superior (UNICEF, 2017). Teniendo en cuenta diferencias por pertenencia étnica, en
2014, las tasas de mortalidad mds altas se registraron en grupos conformados por afrodescendientes (Rom;
San Basilio, con 160 y 43 muertes por cada 1000 nacidos vivos) e indigenas (29 por cada 1000).

Asi mismo, el porcentaje de madres adolescentes embarazadas primerizas se redujo entre 2010 y 2015
de 19,5% a 17,4%, aunque este descenso esta explicado principalmente por una reduccién en los grupos
més favorecidos (quintiles de ingresos mds altos, niveles més altos de educacidn, zonas urbanas y mdés
desarrolladas). Todo lo anterior refleja que el bienestar de la poblacién infantil estd influido en gran medida
por la condicidn socioecondmica en la que se encuentren sus padres o tutores, la cual, a su vez, para el caso
colombiano, estd marcada por una desigualdad prevaleciente.

1.1. Definicién de pobreza

Tal como lo sefialan Anaya, Buelvas y Romero (2020), se debe tomar en cuenta “que la pobreza es un
fenémeno complejo, heterogéneo y multidimensional que tiene muchas definiciones basadas en diferentes
teorfas sobre la sociedad” (p.132). Ademas, la pobreza, al ser considerada como una condicién de carencia
o privacién, involucra diferentes perspectivas de anélisis dependiendo de la variable mediante la cual se
pretenda medir. En este sentido, se han desarrollado una serie de conceptos que merecen la pena ser descritos
con el propésito de mostrar la importancia del método empleado para medir la pobreza en el presente
documento.

Atkinson (1983; 1987) y Martinez (2003), definen la pobreza objetiva como la medida hecha a través
de un nivel de vida minimo que responde a criterios prefijados a priori; se mide a través de indicadores
como los niveles de ingresos y gastos, y dotaciones de la vivienda. Por su parte, la pobreza subjetiva es
conocida como aquella que se presenta por insatisfaccién, la cual define como pobre a quien no estd
satisfecho con su situacién, al estar excluido de lo que el individuo considera como “modo normal” de
vida, independientemente de sus posibilidades econémicas. En otras palabras, es una propia percepcion del
individuo o del hogar, donde se ven a si mismos como pobres.

Ademas de estos dos conceptos, se han distinguido términos como la pobreza absoluta, segun la cual
son pobres quienes carecen de lo necesario para la subsistencia, esto es, aquellas personas que no pueden
permitirse cubrir las necesidades consideradas como minimas; este concepto se adapta mejor para estudios en
paises en vias de desarrollo. La pobreza relativa, por otra parte, define a un individuo como pobre cuando se
encuentra en condiciones de inferioridad de recursos respecto a su entorno, aunque su situacién no pueda ser
considerada tan apremiante como la anterior. Esto implica que la pobreza relativa incorpora las dimensiones
espacio y tiempo para medir tal situacién.

Barr (1998), Urena (1999) y Lépez-Aranguren (2005), incorporan definiciones como: Pobreza estdtica,
que refleja la situacién de pobreza en un momento determinado del tiempo; pobreza dindmica, que mide la
duracién de la pobreza en funcién del tiempo y permite establecer la duracién de los individuos en situacion
de pobreza, asi como cuéles son sus trayectorias de entrada y salida. Por medio de este método se pueden
averiguar las causas que llevan a los individuos u hogares a caer en situacion de pobreza, asi como las medidas
de politica publica que pueden permitir su salida; pobreza integral, que tiene en cuenta la escasez de ingresos,
asi como la dificultad de acceso a los servicios sociales que facilitan la cobertura de las necesidades vitales
bésicas.

Asimismo, los autores antes mencionados anaden el concepto de nueva pobreza, que tiene en cuenta
a los afectados por las transformaciones industriales provocadas por las innovaciones tecnoldgicas y otras
circunstancias sociales o econdmicas: Trabajadores desempleados, subempleados, empleados precarios,
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trabajadores en la economia sumergida, entre otros. Por lo tanto este concepto estd muy relacionado con la
precariedad laboral; pobreza unidimensional, que parte desde la perspectiva de una tinica variable objeto de
analisis. Se centra fundamentalmente en el andlisis de la renta y es el que tradicionalmente se ha utilizado en
los estudios de la economia de la pobreza; y pobreza multidimensional, que estudia el fenémeno de la pobreza
desde un enfoque mucho mas completo, de ahi que se pueda mezclar con la pobreza integral, puesto que
incorpora otros factores ademds del meramente monetario, tal como el estado de la vivienda, salud, educacién,
empleo y relaciones sociales. Esta tultima es la méds compleja de todas pues incorpora un mayor numero de
variables explicativas del fenémeno, por tanto, la precisién del mismo mejora, ayudando a describir y explicar
de manera miés eficiente el fenémeno de la pobreza.

Como se apunté anteriormente, pobreza y calidad de vida estdn relacionadas inversamente, por esto es
necesario considerar el concepto generalizado de calidad de vida, el cual es cambiante y complejo, porque
responde a la preocupacién que los seres humanos han manifestado a lo largo de la historia por mejorar sus
condiciones de existencia y desarrollo integral. Desde su primera alusién en 1932 por parte del economista
Pigou, ha tenido una evolucién y reconceptualizacion constante, que va desde la consideracién inicial de
las condiciones materiales de vida hasta la inclusién de los aspectos psicosociales o subjetivos, asumiendo la
experiencia de la persona desde una perspectiva global, que abarca las diversas dimensiones de su ser desde
una experiencia concreta de vida.

En este sentido, el estudio de la calidad de vida ha ido complejizandose y alcanzando mayor madurez
conceptual y metodoldgica hasta llegar a ser considerada como un 4rea particularizada en las ciencias sociales;
cada area de conocimiento, desde sus propios marcos tedricos y conceptuales, y desde sus particulares
metodologfas, han abordado y definido el temay la forma en que se debe dar cuenta de ella en grupos humanos
concretos (Mieles, Tonon y Alvarado, 2012).

1.2. Pobreza infantil

La pobreza infantil se diferencia de la pobreza adulta por tener diferentes causas y efectos, especialmente por
su impacto de larga duracién en los nifios. En este sentido, es importante analizar el concepto de pobreza
infantil més alla de las cualificaciones tradicionales con los cuales se analiza la pobreza, como son los bajos
niveles de ingreso de los hogares o los niveles de bajo consumo (UNICEF, 2005a). Sin embargo, es necesario
mencionar los diferentes marcos conceptuales utilizados para la construccién e implementacién de planes
de accién que pretenden lidiar con la pobreza infantil; en términos generales, las siguientes definiciones y/
o marcos conceptuales se basan en la privacién de las necesidades basicas con una perspectiva de derechos
humanos. UNICEF (2005b) define la pobreza infantil como:

Los nifos y nifias que viven en la pobreza [son los que] sufren una privacién de los recursos materiales,
espirituales y emocionales necesarios para sobrevivir, desarrollarse y prosperar, lo que les impide disfrutar
sus derechos, alcanzar su pleno potencial o participar como miembros plenos y en pie de igualdad en la
sociedad. Esta definicidn sugiere que la pobreza que los ninos y las nifias experimentan con sus manos, mentes
y corazones estd mutuamente relacionada. (p.18)

Para Feeny y Boyden (2003), la pobreza es una profunda experiencia que se da en forma relacional y
relativa, dindmica y multidimensional. En consecuencia, los ninos pobres son privados de las condiciones y
servicios materiales esenciales; ellos son excluidos de acuerdo con su edad, género, clase, entre otros, y son
también vulnerables al incremento de amenazas en sus entornos. En términos generales, la pobreza infantil
abarca tres dominios interrelacionados, a saber: Privacién, vinculado con la falta de condiciones y servicios
materiales generalmente entendidos como esenciales para alcanzar el desarrollo y total potencial de los nifios;
exclusion, relacionado con el resultado de procesos de desajuste, a través de los cuales la dignidad, la voz
y los derechos de los nifios son negados o sus existencias amenazadas; y vulnerabilidad, conectada con la
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ineficiencia de la sociedad de poder controlar amenazas existentes en sus entornos que atentan contra los
ninos.

El Centro de Investigacién de la Pobreza y Politicas de la Nifiez (CHIP por sus siglas en inglés), es un
proyecto conjunto entre Save the Children y el Centro de Investigacion de la Pobreza Crénica (CPRC
por sus siglas en inglés), para el cual la pobreza infantil significa nifios y jévenes creciendo sin el acceso a
los diferentes tipos de recursos que son vitales para su bienestar y para alcanzar su completo potencial. Por
recursos se entiende: Bienes econdmicos, sociales, culturales, fisicos, de medioambiente y politicos (Marshall,
2003).

De acuerdo con Minujin, Delamoica y Davidziuk (2006), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha promovido un amplio entendimiento de la pobreza mds alld del tradicional punto de
vista, basado en la privacién del ingreso que estd incluida en la mayoria de la literatura. En general, el PNUD
sostiene que la pobreza infantil es la negacién de los derechos socioeconémicos que han sido determinados
en los Articulos 26 y 27 de la Convencién de los Derechos del Nifio (CRC), relacionados con el derecho aun
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. Mientras que ademds afirma
que, a fin de romper con los ciclos de la pobreza infantil, los nifios necesitan acceso a servicios esenciales, como
alimento, seguridad, vivienda, agua y servicios sanitarios. La inclusién del lenguaje de los derechos humanos
cambia los pardmetros de la pobreza infantil de una cuestién moral a una responsabilidad legal que obliga a
los gobiernos, padres y a la comunidad internacional.

La Agencia Internacional de Desarrollo Canadiense (AIDC), es otra organizacion que utiliza el enfoque
basado en los derechos humanos en su plan de accién para abordar la pobreza infantil; este enfoque estd
basado enla Convencién delos Derechos del Nifio, la cual ve a las nifas y alos nifios como individuos integros
que son participantes activos, capaces y necesarios para su propio desarrollo y de sus comunidades (Cook,
Blanchet-Cohen y Hart, 2005).

Streak (2000) del Instituto por la Democracia Sudéfrica (IDASA por sus siglas en inglés), ha examinado
las relaciones entre los derechos de los ninos, los presupuestos del Estado y la reduccién de la pobreza.
En su estudio IDASA definié la pobreza infantil teniendo en cuenta las siguientes cuatro categorias de
sufrimiento/privacién: (i) Insuficiente ingreso y oportunidades, refiriéndose al sufrimiento infantil acerca
de su preocupacion por el bajo nivel de ingreso en su hogar y su propia falta de ingreso; (ii) falta de
oportunidades de desarrollo humano, refiriéndose a la falta de acceso a los servicios sociales bésicos, tales como
salud, educacién y servicios sanitarios, y a las oportunidades de recreacion; (iii) sentimientos de inseguridad
econdmica y fisica: Inseguridad econdmica, se refiere a la preocupacion de los nifos acerca de la fluctuacion
del ingreso del hogar y al acceso de los servicios publicos. Las fluctuaciones son usualmente vinculadas con
shocks econdmicos adversos (desempleo, cambios de precios) y muerte en la familia. Como consecuencia, los
nifios son retirados de la escuela y se transforman en cabecera del hogar o en nifios de la calle, con una clara
separacion de la unidad familiar; y (iv) sentimientos de poco poder, refiriéndose al sentimiento que los ninos
tienen de opresion o exclusién dentro de la unidad familiar o desprecio por parte de la comunidad.

En efecto, uno de los corolarios de las definiciones de Pobreza Infantil indicadas anteriormente, es
haber generado impacto o no en las estrategias de reduccién de pobreza, como también en el desarrollo de
indicadores para determinar el éxito de las dichas estrategias. En suma, las enunciaciones relacionadas van
mis alld del enfoque unidimensional monetario y su trayectoria debe permear las instancias institucionales,
para que exista una linea de atencién para los nifos y ninas que viven en la pobreza en el marco de las politicas

publicas.
1.3. Medicion de pobreza

Las mediciones de la pobreza han adoptado diferentes enfoques. Hasta hace un tiempo, una vasta mayoria
de trabajos empiricos sobre pobreza emplearon un enfoque unidimensional para juzgar el bienestar de un
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individuo. No obstante, el desarrollo de nuevos estudios, especialmente los expuestos por Amartya Sen,
demostraron que la pobreza es un fenémeno multidimensional. Duclos, Sahn y Younger (2006), mostraron
que era posible acercar la literatura empirica a la retdrica tedrica, haciendo comparaciones generales de la
pobreza cuando esta privacion se mide a través de multiples dimensiones. Su contribucién mds importante
se basa en la dificultad para elegir la linea de pobreza "correcta”, dada su conocida sensibilidad, especialmente
para muchas dimensiones de bienestar no relacionadas con el ingreso. A continuacion, se analizan los
diferentes enfoques unidimensionales y multidimensionales.

1.3.1. Enfoques unidimensionales

a. Enfoque monetario

En este enfoque, el dinero, representado por el nivel de ingreso o consumo de los individuos o agentes
econdmicos, se utiliza como determinante para medir la pobreza. En sintesis, desde el enfoque monetario
se pueden medir los recursos que posee un hogar vy, a su vez, comprueba la dimensién y disposicion de estos
frente a los recursos para satisfacer las necesidades bésicas. Bajo este enfoque lo que se pretende es identificar
la satisfaccidn de las necesidades humanas.

Su método es la linea de pobreza, que simboliza la suma de dinero que permite adquirir en el mercado las
cantidades minimas de los bienes y servicios que se consideran indispensables para satisfacer las necesidades
consideradas bésicas; seguidamente, se determinan los niveles minimos de consumo o de acceso a ciertas
mercancias requeridas para satisfacer necesidades, y luego se comparan con el acceso o consumo efectivo de los
hogares; por ultimo, se determinan o identifican pobres aquellos elementos que tienen un ingreso monetario
menor que lalinea de pobreza.

Para Beccaria (1994), el método debe pasar por las siguientes etapas: (i) El calculo de la linea de pobreza
que incluye: Determinacién de las cantidades minimas que se requiere para satisfacer las necesidades bésicas;
y valuacién de esas cantidades; y (ii) comparacién entre el ingreso de cada hogar y la linea de pobreza. Para
determinar las cantidades minimas, en primer lugar, se debe definir una canasta basica de alimentos, para el
cémputo respectivo se acude a las recomendaciones internacionales respecto de los requerimientos minimos
caléricos y proteicos y, posteriormente, se define el conjunto de bienes que lo satisfacen; determinadas
las cantidades de los diferentes alimentos que conforman la canasta, se realiza la valorizacién a precios de
mercado. El valor de la canasta basica de alimentos define la linea de indigencia (en esta medicién para la
tinica necesidad que se calcula el umbral minimo de satisfaccién es la alimenticia).

En ese sentido, para calcular la linea de pobreza, se determina el estimador de relacién entre consumo
alimentario y consumo total de los hogares (definido como coeficiente de Engel), que incorpora bienes y
servicios; este valor da cuenta de la cantidad de ingreso necesario para cubrir un conjunto méds amplio de
necesidades bésicas: Vivienda, vestido, educacioén, salud, transporte y ocio. La linea de pobreza indica que
cualquier persona con un nivel de ingreso o consumo por debajo de la misma se encuentra en situacién de
pobreza.

1.3.2. Enfoques multidimensionales

a. Enfoque de las necesidades basicas

Para este enfoque la pobreza se refiere a la imposibilidad de satisfacer un conjunto de necesidades
socialmente definidas que permite alos individuos participar activamente en la sociedad. Aquellos individuos
que estdn impedidos de satisfacer esas necesidades son considerados pobres (Boltvinik, 1999).

De acuerdo con lo anterior, en este enfoque primero se seleccionan las necesidades consideradas basicas y
luego se fijan los umbrales minimos de satisfaccién en términos de mercancias, asi, seran pobres los hogares
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que no disponen o no consumen todos o una combinacién de los bienes y servicios. En este método no
se agregan las necesidades sino cada uno de los diferentes bienes y servicios que se consideran necesarios
para la satisfaccién de las mismas. El procedimiento para identificar los hogares pobres es el siguiente: Cada
indicador de necesidades basicas insatisfechas se convierte en una variable dicotémica, por arribay por debajo
del umbral, y se consideran pobres a todos los hogares que tienen uno o mas indicadores por debajo del
umbral.

Este método permite calcular la proporcion de pobres en la poblacién (incidencia de la pobreza). Las
criticas se basan en las siguientes limitaciones metodoldgicas: Por un lado, que no pondera los indicadores,
por lo cual no permite calcular la brecha o intensidad de la pobreza, por otro lado, al considerar pobres a
aquellos hogares que tienen uno o mds indicadores debajo del umbral, la cantidad de indicadores que se
incluyan en la medida impactan en la incidencia de la pobreza. Por ultimo, ha mantenido los umbrales fijos
de los indicadores que lo componen en el tiempo, esto produjo como resultado un descenso de la pobreza
en la mayoria de los paises, incluso en momentos de crisis donde el indicador de pobreza se incrementa
considerablemente (Capuano, 2015).

b. Enfoque de las capacidades

Segin Denis, Gallegos y Sanhueza (2010), el enfoque de Amartya Sen se considera como uno de las
perspectivas conceptuales de la pobreza que ha logrado un cambio en el andlisis de su significado. Este
enfoque, califica las capacidades y libertades de un individuo para dirigir el tipo de vida que él o ella consideren
valiosa; adicionalmente, considera que la pobreza es la privacién de las capacidades basicas, entendiendo
por estas la habilidad para satisfacer ciertas funciones importantes por encima de ciertos niveles minimos
adecuados (Sen, 1999). De esta manera, considera un amplio conjunto de factores que influyen en las
capacidades y la libertad de un individuo para vivir una vida digna; de aqui se reconoce que el impacto del
ingreso sobre las capacidades es contingente y condicional; es decir, que personas, comunidades y paises
diferentes pueden necesitar niveles diferentes de recursos para alcanzar las mismas capacidades.

Para Sen (1999), el nivel de vida de un individuo estd determinado por sus capacidades y no por los bienes
que posea; éstos no serian los objetos que determinan el nivel de vida, debido a que la sola posesion de los
mismos no indica per se las actividades que un individuo puede realizar. Estas dependen de las facultades que
tengan o no los individuos. En sintesis, es la facultad de realizar las acciones lo que determina el nivel de vida
y no los objetos, ni sus caracteristicas, ni su utilidad. La pobreza en este caso se define como una privacién
inaceptable de realizacion de libertades humanas y de desarrollo de capacidades.

c. Enfoque de los derechos humanos

Bajo este enfoque se pretende integrar los conceptos y lenguaje de la perspectiva de los derechos humanos
en el didlogo de la reduccién de la pobreza. El enfoque se argumenta con que los objetivos y valores de las
estrategias antipobreza deberfan ser guiados por las leyes internacionales de derechos humanos, debido a
que ¢éstas han sido universalmente reconocidas y estin reforzadas por obligaciones legales; en resumen, el
enfoque basado en los derechos humanos, provee un completo y explicito marco para la formulacién de
politicas nacionales e internacional, incluyendo programas antipobreza (Office of the High Commissioner
for Human Rights [OHCHR], 2002).

Précticamente, plantea la necesidad del empoderamiento de los pobres. El concepto de derecho les ofrece
el poder para reclamar a sus gobiernos, politicas antipobreza que mejoren sus vidas. De esa forma, la reduccion
de la pobreza difiere de lo que se conoce como caridad, mas que una obligaciéon moral se convierte en una
obligacién legal (OHCHR, 2002). El enfoque basado en los derechos humanos incluye diferentes factores:
Responsabilidad, principios de no discriminacion e igualdad y el principio de procesos participativos en la
toma de decisiones; estos elementos aseguran que las estrategias antipobreza sean mds que una fachada, es
decir, no excluyen a los grupos marginados, sino que incluyen a los pobres en la formulacién, puesta en
préctica y supervision de las estrategias de la reduccién de la pobreza.
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El enfoque basado en los derechos humanos se caracteriza como un enfoque holistico de la reduccién
de la pobreza, toda vez que mientras la reduccién de la pobreza pueda ser vista como una solucién a partir
de derechos econdmicos, sociales y culturales, también aboga por asegurar que se cumplan los derechos
civiles y politicos de los pobres. Asegurando esos derechos, los pobres tendrian més poder para demandar
que sus gobiernos adopten estrategias antipobreza que los ayuden a vivir una vida decente e independiente.
En sintesis, reconoce que los gobiernos, especialmente en los paises menos desarrollados, tienen limitados
recursos para poner en marcha estrategias antipobreza en forma progresiva. Sin embargo, subraya que los
gobiernos deben comprometerse a establecer estrategias de reduccion de pobreza que explicitamente satisfaga
en forma progresiva los derechos humanos a los pobres (Minujin, et al., 2006).

1.4. Factores que inciden sobre la pobreza infantil

Desde hace varias décadas existe un consenso en la literatura relacionada con la pobreza, que ésta tiene que
ser caracterizada desde una perspectiva multidimensional. La pobreza no se refiere inicamente a la carencia
de ingresos, sino no a otros elementos tales como educacién, salud, recursos disponibles, condiciones de
vivienda o empleo. En esta seccidn se examina la relacién entre pobreza infantil y las diferentes variables que
intervienen es su determinacidn.

a. Educacién

La literatura alrededor de la relacién entre pobreza y educacién tiene una larga trayectoria. La teoria de
capital humano otorga a la educacién un papel fundamental en el objetivo de reducir la pobreza. En esta
teorfa, el capital humano se ve como una inversién que se produce intrincadamente en cada individuo, y
donde la educacién es uno de los pilares fundamentales para la acumulacién de dicho capital. De acuerdo a
los modelos de crecimiento econémico, el capital humano y, por lo tanto, aumentos en educacién, generan
mayores niveles de productividad, incrementando por esta via los ingresos de los individuos (Tilak, 2002).

Son varios los estudios que encuentran una relacidon negativa entre logros educativos y pobreza (Gounder
y Xing, 2012; Ud din, et al., 2015; Ahmad, Bashir y Hussain, 2018). Como sefiala McKinney (2014), al
mejorar la asistencia y logros escolares para los nifios de familias pobres se esperaria mejoras en el bienestar
de estos y daria lugar a una oportunidad de movilidad social. De esta manera, la politica ptblica juega un
papel fundamental dado que el gobierno puede intervenir en la educacién preescolar como herramientas
para incidir sobre la pobreza infantil. Zhang (2003), encuentra que el ausentismo escolar estd fuertemente
asociado con la pobreza infantil, siendo los estudiantes de escuelas primarias los que mas se ven afectados en
privaciones econémicas y de empleo en relacién con que aquellos que abandonan la escuela secundaria.

Basados en estos estudios, los autores de este documento proponen que hay una relacién negativa entre
educacién y pobreza infantil. Esto sugiere que, cuando el nivel educativo aumenta las tasas de pobreza se
reducen. Por lo tanto, se plantea la siguiente hipdtesis:

H1: La educacién influye negativamente sobre los niveles de pobreza infantil.

b. Salud

La salud ha sido considerada un componente importante no solo en el bienestar de los individuos sino en
las capacidades de estos. Aumentos en este capital pueden tener efectos significativos en los ingresos de los
hogares, convirtiéndose en una herramienta importante para reducir la pobreza (Bloom y Canning, 2003).

La relacién entre pobreza y salud puede ser bidireccional: Una mala condicién de salud de los individuos
puede inducir incrementos en los niveles de pobreza y al mismo tiempo la pobreza puede perpetuar
condiciones malas de salud (Harpham y Grant, 2002). Se pueden identificar algunos elementos que
interactian y ayudan a formar la relacién entre salud y pobreza: Una mala nutricién; malas condiciones de
vivienda; pobres condiciones de trabajo; altos costos de salud, entre otras (Kyegombe, 2003). Algunos autores
han mostrado que la ejecucién de politicas publicas eficientes ayuda sustancialmente a reducir las tasas de
pobreza (Korenman y Remler, 2016). Por lo tanto, la hipdtesis en relacién a estas dos variables es la siguiente:
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H2: La salud ejerce un efecto positivo en la reduccion de la pobreza.

c. Disponibilidad de recursos

La mayoria de la rama de la literatura dedicada a la pobreza infantil asume que los recursos de los hogares
se distribuyen de igual forma entre los integrantes del hogar. De esta manera, entre mayores sean los tamanos
de hogares peores serdn las condiciones de bienestar para cada individuo. Este patrén ha sido encontrado en
diferentes estudios alrededor del mundo (Lipton y Ravallion, 1994). Sin embargo, Deaton y Paxson (1998)
argumentan que esta vision general puede distorsionarse por economias de escala en el consumo doméstico.
Segun estos autores, aunque se podria pensar que los hogares més grandes deberian tener un mayor consumo
per cépita de bienes privados, como los alimentos, siempre que no sustituyan demasiado a los bienes publicos
efectivamente mas baratos, ellos encuentran que la demanda per cépita disminuye con el tamafo del hogar.
En este sentido, se trata de verificar la siguiente hipdtesis:

H3: Un aumento en el tamafo de los hogares empeora las condiciones de vida.

d. Condiciones de vivienda

Uno de los factores mds importantes en las privaciones de los individuos tienen que ver con las condiciones
de vivienda. Los costos relacionados con la vivienda son el mayor porcentaje de los ingresos de los hogares
(Tunstall, etal.,2013). Coley, Leventhal, Lynch y Kull (2013), han tomado como referencia las caracteristicas
de las viviendas (calidad, tipo, propiedad, costos, entre otros), para analizar el impacto que estas tienen sobre
el bienestar infantil. Ellos encuentran que hogares con baja calidad en las viviendas estdn asociadas con ninos
con menores niveles de desarrollo, incluyendo bajas emocionales, cognitivos y de comportamiento.

Brown, Adarkwa y Oppong (2007), sefialan que la mejora en las condiciones de vivienda a través de
programas publicos tiene un impacto significativo en la reduccion de la pobreza a través del mejoramiento del
ambiente habitacional, incrementos en acceso a servicios sociales, transferencia de habilidades y seguridad.
Basados en estos estudios se plantea la siguiente hipdtesis:

H4: Una mejora en las condiciones de vivienda reduce los niveles de pobreza infantil.

e. Desempleo

La relacién entre desempleo y pobreza ha sido abordada desde una perspectiva macroeconémica,
relacionada con los ciclos econdmicos de la economia (Martinez, Ayala y Ruiz - Huerta, 2001). Chzhen
(2017), senala que los riesgos de la pobreza infantil son mayores en los paises con tasas de desempleo mas
altas, ademds que esta relacién se intensifica en aquellos hogares que tienen una baja intensidad de trabajo
y tamafos de hogares mas grandes. Sin embargo, argumenta que el gasto social puede suavizar el impacto
negativo de las recesiones sobre la pobreza infantil. En esta linea, Pohlig (2019), argumenta que el mercado
laboral y el estado de bienestar, influyen en la duracién, momento y orden del desempleo y su riesgo asociado
de pobreza. Bajo estas premisas se formula la siguiente hipétesis:

H5: Aumentos en el desempleo aumentan las tasas de pobreza.

2. METODOLOGTA

2.1. Datos

Este documento utiliza datos de seccién cruzada provenientes de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV) del ano 2016, realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE, 2016)
de Colombia. Es una encuesta de cobertura nacional con una muestra de 22.893 hogares. La ECV permite
tener informacién sobre diferentes aspectos y dimensiones del bienestar de los hogares tales como: variables
relacionadas con las caracteristicas fisicas de las viviendas (material de paredes y pisos); el acceso a servicios
publicos, privados o comunales; salud; atencién integral de ninos y ninas menores de 5 anos; tecnologias de la
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informacién y comunicacién; tenencia y financiacion de la vivienda; condiciones de vida del hogar y variables
demograficas como: sexo, edad, parentesco, estado civil, entre otras.

Dado que el objetivo de este articulo consiste en determinar los factores que inciden sobre la pobreza
infantil, la estrategia empirica consiste en construir bloques de conceptos teorizados que luego serdn
relacionados a través de un sistema de ecuaciones. Dichos conceptos se disenan a partir de indicadores (1)
observables que caracterizan las diferentes privaciones tanto de los ninos como de los hogares. El primer
bloque es el de pobreza infantil, el cual se estima a partir de las siguientes privaciones sufridas por los nifos al
interior de cada hogar: Rezago escolar, inasistencia escolar y servicios de cuidado a la primera infancia. Estos
indicadores son obtenidos de la siguiente manera:

a. Rezago escolar: En primer lugar, se realiza un conteo por rangos de la siguiente manera; personas con
7 afios y no cuentan con por lo menos 1 afio de educacidn; con 8 afios y no cuentan con por lo menos 2 anos
de educacién; asi sucesivamente hasta edades de 17 afos. Luego, se suma cada uno de los casos al interior de
cada hogar. Finalmente, se considerard a un hogar con rezago escolar si existe por lo menos una persona de
7 a 17 afios con esta carencia.

b. Inasistencia escolar: Se realiza un conteo de personas en edades comprendidas entre 6 y 16 anos que no
se encuentran estudiando. Luego se suma al interior de cada hogar el nimero de personas con esta condiciéon
y se considerard privado a un hogar si este conteo es mayor que 1.

c. Servicios de cuidado a la primera infancia: Para nifos de 5 afios o menos se hace un conteo de las
siguientes caracteristicas: No estar afiliado a salud, pasala mayor parte del tiempo con sus padres en el trabajo;
o en casa solo; o estd al cuidado de un pariente menor de 18 anos; o asiste a un jardin la mayor parte del tiempo
entre semana, pero no recibe desayuno o almuerzo gratuito o por un pago simbdlico. Luego, al interior de
cada hogar se considerard privado de este concepto si existe por lo menos un menor de 5 afnos 0 menos con
esta condicién.

Por otro lado, se deben construir diferentes bloques que caractericen y sirvan como control para analizar
los factores que determinan la pobreza infantil y el grado de incidencia. Algunos determinantes pueden estar
relacionados con las caracteristicas y entorno de los hogares, entre ellos: Educacién, salud, empleo, vivienda,
recursos disponibles para cada nifio e ingresos. De esta manera, se construye indicadores para cada uno de
estos factores en términos de privaciones para el entorno del hogar:

a. Aseguramiento en salud: Se realiza un conteo por hogar de las personas mayores de 5 afnos que son
cotizantes o beneficiarios de alguna entidad prestadora de seguridad en salud. Se considerara al hogar privado
de esta caracteristica si existe por lo menos una persona sin este beneficio.

b. Acceso a salud dada una necesidad: Se realiza un conteo de las personas del hogar que en los tltimos 30
dias tuvieron alguna enfermedad o accidente y no acudieron a una entidad prestadora de servicios de salud
o especialista.

c. Desempleo de larga duracidn: Se realiza un conteo de personas pertenecientes a la poblacién
econdémicamente activa (PEA) que han estado buscando trabajo por més de 12 meses. Se considerard a un
hogar privado en esta caracteristica si existe por lo menos una persona en esta condicidn.

d. Empleo formal: Se realiza un conteo de las personas que estin desempleadas a través de una nueva PEA,
donde se descuenta a las personas de desempleo de larga duracién, los menores de 18 afos y personas que
no estan afiliadas a seguridad social. Un hogar se considerara privado de esta condicion si esta nueva PEA es
diferente a la definicién tradicional.

e. Acceso a agua potable: Un hogar se considera privado si no cuenta con servicio de acueducto.

f. Inadecuada eliminacién de excretas: Un hogar se considera privado si no cuenta con servicio de
alcantarillado.

g. Material inadecuado de los pisos: Se considera privado si el hogar tiene pisos en tierra.
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h. Material inadecuado de las paredes exteriores: Se considera privado a los hogares si los materiales de
las paredes exteriores son hechos mediante madera burda, tabla, tablén, material prefabricado, guadua, cana,
esterilla, otro vegetal, zinc tela, carbén, latas, desechos, sin paredes.

i. Hacinamiento critico: Un hogar se considera privado si el numero de personas por cuarto es mayor o
igual a 3 personas.

2.2. Estrategia de estimacién

Dado que la pobreza es un concepto multidimensional y que en este estudio se quiere establecer los factores
mds importantes en la determinacién de la pobreza infantil, esto se puede lograr mediante el andlisis
simultaneo de las variables que intervienen en este proceso. De esta manera, se plantea la identificacion
mediante un modelo de ecuaciones estructurales. Este tipo de modelo permite la interaccién de variables
latentes (no observables), construida mediante una o més variables observables y relacionarlas mediante un
sistema de ecuaciones. Como se menciond anteriormente, el modelo de estimacién mas comtin es SEM. Sin
embargo, en este documento se decidi6 elegir un modelo PLS-PM, dadas las caracteristicas de las variables
empleadas y las ventajas que presenta este tipo de metodologfa (Boomsma y Hoogland, 2001). Este método
concede analizar dos tipos de interacciones, una que se da entre las variables observables y las variables latentes
(conocido como modelo externo) y las relaciones entre estas tltimas variables (conocido como modelo
interno) ?.

En este documento se plantean cinco conceptos teorizados (variables latentes) que tratan de caracterizar
privaciones que sufren los hogares: Pobreza infantil (v , disponibilidad de recursos para los menores de edad
) , condiciones de vivienda(,), salud ) y empleo (z) . Adicionalmente, se agregan dos variables clave en
el desarrollo de los ninos: El ingreso promedio del hogar y logros educativos . En este modelo cada variable
exdgena va a determinar las privaciones en las condiciones de la nifiez (pobreza infantil).

Esta ultima variable generalmente es estimada mediante técnicas no paramétricas tales como las de
Alkire (2007) y Alkire y Foster (2011). Sin embargo, este tipo de metodologia asigna a cada privacién una
ponderacién arbitraria, generalmente las mismas para cada izem. En este documento se plantea que dicha
ponderacién se realice a partir de la importancia relativa en el sistema de ecuaciones. El bloque de pobreza
infantil es definido mediante un modelo formativo, es decir, que cada privacién aportard una caracteristica
diferente al concepto. Estos bloques son estimados mediante una ecuacion de la siguiente forma: 5.

Donde » es la pobreza infantil, », es la ponderacién asignada a la variablep, », es la privacién que sufre el
nifo en el hogar y es la perturbacién aleatoria, donde se supone . Los demas bloques son definidos de manera
reflectiva ®de la siguiente forma: x=ag+8 @)

La estimacién de los pardmetros de la ecuacién 3 se hace mediante un algoritmo, alternando los modelos
internos y externos a través de regresiones por MCO ), Una vez realizadas las estimaciones se puede emplear
un enfoque de remuestreo sin reemplazo, para comparar las diferencias significativas en la pobreza infantil
entre grupos de sexo y etnia, empleando un zest basado en permutacién. Este proceso consiste en separar los
datos en dos grupos y aplicar a cada uno un PLS-PM, en donde los coeficientes de ruta son estimados por
permutacion y los errores estandar son tratados como paramétricos via un z-zest.

Dondex es un vector de variables aleatorias observables,a, es una matriz que contiene los pardmetros 2,
(llamados cargas), que miden la relacién entre el indicador », y la variable latente exégena ¢, , y s el vector
de errores, el cual cumple con . De esta manera, el modelo interno estarfa determinado por la siguiente
ecuaciOnim=re+g 3)

La estimacion de los parametros de la ecuacion 3 se hace mediante un algoritmo, alternando los modelos
internosy externos a través de regresiones por MCO(4). Una vez realizadas las estimaciones se puede emplear
un enfoque de remuestreo sin reemplazo, para comparar las diferencias significativas en la pobreza infantil
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entre grupos de sexo y etnia, empleando un test basado en permutacion. Este proceso consiste en separar los
datos en dos grupos y aplicar a cada uno un PLS-PM, en donde los coeficientes de ruta son estimados por
permutacion y los errores estindar son tratados como paramétricos via un t-test.

3. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1. Evaluacidon de modelos externos

Una vez estimado el modelo PLS-PM se necesita validar tanto los modelos externos como el modelo interno.
En primer lugar, se analiza la consistencia de los externos observando si cada una de las variables latentes se
comporta unidimensionalmente(5), en el caso de los bloques que son estimados de modo reflectivo (Fornell
y Larcker, 1981). La Tabla 1, muestra los tres indicadores usados frecuentemente en esta evaluacién. Como
se observa ningin indicador con mds de dos variables manifiestas pasa la prueba de Alfa de Cronbach . Sin
embargo, el bloque de vivienda pasa el indicador Rho de Dillon-Goldstein y valores propios.

TABLA 1
Evaluacién de unidimensionalidad
Alfade Rhode ¥ ~do

S L Cronbach DG va.lurl valurl
propio  propio

Educacion A 2 0,11 0,469 1,06 0,94
Vivienda A 5 0,59 0,75 1,07 0,00
Salud A 2 0,08 0,68 1,04 0.9
Trabajo A 2 0.22 0.07 1,12 0,88

Elaboracion propia, 2019 con base en la ECV, 2016
Nota: Estimaciones basadas en un modelo reflectivo utilizando un modelo PLM-PM.

Para evaluar mas profundamente la consistencia de los bloques se analizan sus cargas y sus indices de
comunalidad. Carmines y Zeller (1979), proponen que la carga de un indicador debe ser superior o igual a

y sus indices de comunidades superiores a 0,5. Como se observa en la Tabla 2, se confirma del andlisis
anterior que varias variables manifiestas, presentan problemas para representar bien el bloque.

TABLA 2
Cargas y comunalidad de los diferentes bloques

VIV Blogue Carga Comunalidad
Afios promedio de educacion Educacion 0,085 0,969
Alfabetismo Educacion 0,234 0,054
Priv. en los materiales de las paredes  Vivienda 0,585 0,342
Priv. en los materiales de los pisos Vivienda 0,626 0,391
Priv. enaccesoa agua Vivienda 0,609 0,371
Priv. en alcantarillado Vivienda 0,730 0,533
Hacinammento critico Vivienda 0,526 0,276
Priv. en Aseguramiento en salud Salud 0,959 0,919
Priv. en Acceso a salud dada una

S L]
necesidad nalud 0,323 0,105

Priv. en Desempleo de larga duracion  Empleo 0,085 0,007
Priv. en Empleo formal Empleo 0,000 0,999

Elaboracion propia, 2019 en base en la ECV, 2016.

Nota: Estimaciones basadas en un modelo reflectivo utilizando un modelo PLM-PM.
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Dados los problemas que presentan las variables observables para representar correctamente a los bloques y
para generar una parsimonia general del modelo, se decide eliminar paulatinamente algunas de estas variables
hasta alcanzar la unidimensionalidad esperada. Una vez hecha esta depuracién, mediante verificacién y

consistencia de los indicadores de unidimensionalidad, cargas y comunalidad, el modelo final es el siguiente
(ver FiguraI).

FIGURA I:
Diagrama para el modelo PLS-PM de pobreza infantil

Alfabetismo

Ingresos per
capita Tamafio de

los hogares

Afos promedio
de educacion

Priv. en Rezago escolar

Priv. en
Acceso a agua

Priv. en Inasistencia escolar

Priv. en
Alcantarillado

Priv. en Cuidado de
primera infancia

Priv. en Acceso a
salud dada una
necesidad

Priv. en
Empleo formal

MNota: Variables latentes; n = Pobreza infantil, £1 =Disponibilidad de recursos, £2 =Vivienda, £z =Salud,
Ea=Empleo, £s =Ingresos, £s =Educacion.

Elaboracién propia, 2019

En este caso, como se observa en la Tabla 3, las condiciones de unidimensionalidad se cumplen
satisfactoriamente. Del mismo modo los requisitos en términos de cargas y comunalidades de cada uno de
los indicadores son alcanzados (ver Tabla 4).

TABLA 3
Evaluacién de unidimensionalidad
ler 2do
Alfade Rhode
bt L Cronbach DG valurl valurl
propio  propio
Educacion A 0,88 0,94 1,78 0,22

[ o )

Vivienda A 0,70 0,248 1,50 0,50

Elaboracién propia, 2019 con base en la ECV, 2016
Estimaciones basadas en un modelo reflectivo utilizando un modelo PLM-PM.
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TABLA 4
Cargas y comunalidad de los diferentes bloques
W Blogue Carga Comunalidad
Aflos promedio de Educacion 0042 0.887
educacion
Alfabetismo Educacion  0.944 0.895
Priv. enaccesoaagua  Vivienda 0.787 0.619

Priv. en alcantarillado Vivienda 0.923 0.8a2

Fuente: Elaboracién propia, con base en la ECV, 2016.
Estimaciones basadas en un modelo reflectivo utilizando un modelo PLM-PM.

Por otro lado, el bloque de pobreza al ser estimado de modo formativo no puede ser evaluado de la misma
manera que los bloques reflectivos. En este caso, se debe valorar al bloque por la multicolinealidad presente
en éste (Chin, 1998). Esto se puede hacer observando las correlaciones entre las variables del bloque y a
través de un andlisis del indicador de inflacién de la varianza (ver Tabla 5). Como se puede apreciar tanto las
correlaciones como el indice de inflacién , descartan cualquier posibilidad de multicolinealidad en el bloque,
permitiendo estimar correctamente el bloque de pobreza infantil.

TABLA 5
Correlaciones en el bloque de pobreza infantil

Priv. Priv. en Priv. en
Inasistencia Cooio0 08 g

Rezago cscolar primera

escolar infancia
Priv. en Fezago escolar 1 1.02
Priv. en Inasistencia escolar 0,1080 1 1.02
Priv. en Cuidado de primera 00638 -0.0626 1 101

infancia

Elaboracién propia, 2019 con base en la ECV, 2016.
3.2. Evaluacion de modelos externos

Una vez validado el modelo se pueden analizar los resultados expresados en los coeficientes de ruta, los cuales
muestran las relaciones entre las variables latentes. En la Tabla 6, se realizan las estimaciones para el modelo
presentado en la Figura I mediante un modelo PLS-PM. En primer lugar, en la columna dos se muestran las
estimaciones para el total de individuos (modelo base). Como se puede observar, en los hogares con mayores
recursos disponibles (visto desde el tamano de los hogares, en el que se presume que a mayor tamano de los
hogares menos recursos disponibles para distribuir entre los nifios del hogar), disminuye la pobreza infantil
(su coeficiente es altamente significativo y con el signo esperado). Los ingresos promedio del hogar también
inciden positivamente en la reduccién de este fenémeno, luego hogares con mayores ingresos reducen la
pobreza infantil.
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TABLA 6
Modelo de pobreza infantil (base) y diferencia en grupos por sexo
Diferencias

Modelo | Modelo 2 Absolutas
entre grupos

Modelo
Base

Recursos disponibles - Pobreza 0334
Infantil ek

(0.0059) (0.0085) (0.0082)
0.050 -0.055  -0.066

0.343*** 0.308*** 3467

Ingresos— Pobreza Infantil *** o e 0.0110

(0.0062) (0.0090) (D.0086)
bl

Educacion— Pobreza Infantil E:*SS 0.274*** [0.310%** 0.0360
(0.0059) (0.0086) (0D.0083)

Vivienda— Pobreza Infantil 0.010*  0.008 0.002 0.0087
(0.0059) (0.0086) (D.0082)

Salud— Pobreza Infantil 0.003 0.001 -0.006 0.0192
(0.0056) (0.0085) (0.0078)

Empleo— Pobreza Infantil E;"D*?ﬁ 0.074*** [0.034*** 0.0102
(0.0057) (0.0057) (0D.0079)

RZ 0236  0.233 0.230

GoF 0.3818 0.3794 0.3847

Mumero de observaciones 24132 11602 12530

Elaboracién propia, 2019 con base en la ECV, 2016
Estimaciones basadas en un modelo reflectivo utilizando un modelo PLM-PM, estimado con variables estandarizadas
y esquema centroide. Errores estdndar en paréntesis. *p< 0.1, *p< 0.05, **p< 0.01. t Indica si la diferencia
entre los coeficientes de los dos grupos es significativa a un nivel del 5%, dicha validacién se realiza por método
de permutacién. Modelo 1: Estimado para grupo de mujeres. Modelo 2: Estimado para grupo de hombres.

Por otro lado, la educacién es un factor fundamental en la determinacién de la pobreza infantil (su
coeficiente es altamente significativo y con el signo esperado, dado que las variables estan transformadas para
estar positivamente correlacionadas con el bloque). Las condiciones de vivienda y salud, sorpresivamente no
parecen impactar significativamente en los indicadores de pobreza infantil. Finalmente, los factores laborales
inciden significativamente en la pobreza infantil.

En términos de magnitud, los recursos disponibles y la educacién son los factores méds importantes en
la determinacion de la pobreza infantil. Por ejemplo, manteniendo todo lo demds constante y en términos
de desviaciones estdndar, un efecto negativo en el comportamiento de los recursos disponibles del hogar
aumenta la pobreza en 0.334. Aunque altamente significativo, la importancia relativa es menor para los
ingresos promedio y las condiciones de empleo de los hogares (-0.059 y 0.076 respectivamente).

El rendimiento general del modelo interno, puede ser evaluado por el coeficiente de determinacion vy el
indicador de bondad de ajuste (GoF). Este tltimo indice es una medida de pseudo-bondad de ajuste, que
da cuenta de la calidad del modelo tanto externo como interno. Dado que este indicador tiene en cuenta la
comunalidad promedio, es m4s aplicable a los indicadores reflectivos que a los formativos. Aunque el GoF
del modelo presentado en la Tabla 6 revela un valor de 38%, lejos de ser éptimo, este rendimiento no es tan
crucial en este modelo porque, en primer lugar, el bloque de pobreza es medido con la opcién formativa y
mds importante aun, dado el tamano de los datos, se puede considerar a este indicador como razonable.
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3.3. Diferencias por grupos poblacionales

Como el objetivo central de este documento es estudiar si existen diferencias en la pobreza infantil cuando
se discrimina por sexo y grupos étnicos, en este apartado se realiza un anélisis de estos dos aspectos mediante
el método de remuestreo por permutacioén a un nivel de significancia del 5%. En la Tabla 6, se analizan
las consecuencias que tienen las variables latentes sobre la pobreza infantil discriminando por sexo. En la
columna 3, se estima un modelo PLS-PM para el grupo de mujeres (modelo 1), en la 4, se realizan las
estimaciones para los hombres (modelo 2) vy, finalmente, en la columna 5, se evalta si existen diferencias
significativas entre los dos grupos. Los resultados muestran que el ajuste de los dos modelos, analizado a través
del R. y el GoF;, parece mantenerse en relacion con el modelo base. Ademas, en ambos modelos la significancia
estadistica de los pardmetros se conserva.

Los resultados permiten inferir que solo la variable latente “recursos disponibles del hogar”, genera
diferencias significativas entre hombres y mujeres. El modelo para mujeres (modelo 1), indica que un
empeoramiento en los recursos disponibles del hogar tiene un mayor efecto sobre la pobreza infantil que el
caso deloshombres (modelo 2). Esto puede ser debido a cuestiones culturales de los hogares colombianos, que
darfan una mayor prioridad a los hombres en la distribucién de los recursos, empeorando las condiciones de
pobreza de las nifias. En todos los otros casos, las variables analizadas no parecen impactar significativamente
en las diferencias de la pobreza infantil entre los dos grupos.

Por otro lado, en la Tabla 7 se analizan las condiciones de la pobreza infantil por grupos étnicos (en el
modelo 1, se incluye personas consideradas indigenas, gitanas, raizales, palanquero o afrodescendiente; en el
modelo 2, todos los demds).

TABLA 7
Pobreza infantil para diferencia de grupos étnicos
Diferencias
Model
1 oeee Modelo 2 Absolutas
entre grupos
Recursos disponibles - Pobreza  0.357 . +
Infantil X 0.308 0.0493
(0.0121) (0.0067)
Ingresos — Pobreza Infantil ;E"E“ ;&.368 0.0245
(0.0124) (0.0071)
. ) . 0.248 . ¥
Educacion—+ Pobreza Infantil o 0.309 00613

(0.0121) (0.0069)

Vivienda— Pobreza Infantil 0.005  0.014 0.0092
(0.0118) (0.0069)

Salud— Pobreza Infantil -0.004  0.008 0.0120
(0.0114) (0.0065)

Empleo— Pobreza Infantil E;‘D*BS 0.004*** 1 psggt
(0.0117) (0.0066)

R 0,228 0237

GoF 0.3687 0.3839

Mumero de observaciones 5043 18180

Elaboracion propia, 2019 con base en la ECV, 2016.

Estimaciones basadas en un modelo reflectivo utilizando un modelo PLM-PM, estimado con variables
estandarizadas y esquema centroide. Errores estdndar en paréntesis. *p< 0.1, **p<0.05, **p< 0.01.  Indicassila
diferencia entre los coeficientes de los dos grupos es significativa a un nivel del 5%, dicha validacion se realiza
por método de permutacién. Modelo 1: Estimado para grupo étnico. Modelo 2: Estimado para grupo no étnico.
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Los dos nuevos modelos conservan la consistencia con relacion al modelo base (en términos de ajuste R.,
GoF y significancia estadistica de los diferentes bloques). Ahora, estos dos nuevos modelos revelan que los
recursos disponibles, la educacién ylos factores laborales, inciden significativamente mas en los grupos étnicos
que para el resto de personas. Conceptualmente, el grupo de minorfas étnicas puede tener estos resultados
dado que en los mercados laborales puede existir discriminaciones, lo que podria generar menores ingresos y,
de ahi, mayores niveles de pobreza al interior de estos hogares. En la escuela también podrian sufrir de dichas
discriminaciones, asi como recibir menor atencidn prioritaria, incidiendo en su rendimiento académico.

CONCLUSIONES

La medici6n de la pobreza ha venido adoptando diferentes orientaciones. Los primeros trabajos empiricos
emplearon un enfoque unidimensional para medir el bienestar de un individuo. El desarrollo de nuevos
estudios, expuestos principalmente por Amartya Sen, demostraron que la pobreza es un fendémeno
multidimensional. Duclos, et al. (2006), mostraron que era posible acercar la literatura empirica a la retérica
tedrica, haciendo comparaciones generales de la pobreza cuando esta privacién se mide a través de multiples
dimensiones. Su contribucién mis importante se bas6 en la dificultad para elegirlalinea de pobreza “correcta’,
dada su conocida sensibilidad, especialmente para muchas dimensiones de bienestar no relacionadas con el
ingreso.

Una vez el enfoque multidimensional para medir la pobreza fue adoptado, surgié el interrogante acerca
del impacto que la elecciéon de la unidad de identificacién podria generar sobre su medicién. Es decir, si al
tomar a los hogares como criterio para medir la pobreza, se estaban generando sesgos al asumir que todos sus
miembros tenian los mismos recursos. Esto planted serios interrogantes a la hora de medir indicadores més
especificos de pobreza, como la pobreza infantil.

En este sentido, este documento aporta evidencia al andlisis de los determinantes de la pobreza infantil para
un pais en vias de desarrollo y en marco de un conflicto armado. Adicionalmente, contribuye a la literatura en
mostrar si existen diferencias por géneroy grupo étnico, por medio de una metodologia novedosa que corrige
los problemas existentes en las medidas actuales de pobreza.

Parallevar a cabo este estudio se construyé un modelo PLS-PM con el énimo de superar algunas debilidades
que presentan los indicadores de pobreza multidimensional de Alkire y Foster (2011). En concreto se
pudo construir un bloque de pobreza infantil asignando endégenamente las ponderaciones a las diferentes
privaciones que sufren los nifos mediante un sistema de ecuaciones y, simultineamente, relacionarlos con
los determinantes del bloque. Esto permite mejorar la medicién en torno a las metodologias que asignan
exégenamente las ponderaciones a las privaciones y a su vez ayuda a corregir en cierta medida las disparidades
que se presentan al interior de la unidad de andlisis (hogares), al tener en cuenta criterios mas objetivos. Una
vez el modelo fue validado se separaron los grupos por género y etnia para analizar si existian diferencias
significativas en la incidencia de dichas variables.

Los resultados muestran que los recursos disponibles para cada nino, los ingresos promedios del hogar, la
educacién y las condiciones de empleo del hogar, inciden significativamente en la pobreza infantil. Ademis,
que el factor diferenciador por género estd dado por los recursos disponibles, siendo este més favorable para
los hombres (0,343 contra 0,308). Por otro lado, los grupos étnicos sufren grandes diferencias con respecto
a los demds grupos, en términos de recursos disponibles (en concreto, un comportamiento negativo en los
recursos disponibles del hogar aumenta la pobreza infantil en 0,357), educacién (un menor nivel educativo
del jefe de hogar aumenta la pobreza infantil en 0,248) y empleo (si el jefe de hogar evidencia un deterioro
en su condicion laboral, la pobreza infantil se incrementa en 0,035).

Estos resultados no solo son importantes para entender y caracterizar el fenémeno, puesto que ha sido
poco estudiado, sino ademas para ayudar ala politica publica, dado que esta puede hacer un direccionamiento
mds eficiente de los recursos ptblicos para aliviar y erradicar la pobreza. Ademas, como muestra este estudio,
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los grupos étnicos se manifiestan altamente vulnerables ante varios factores, lo cual hace necesario un
reemplazamiento de las politicas publicas en favor de estos grupos poblacionales.

Por otra parte, la propuesta metodoldgica para la medicién de la pobreza y su posterior impacto teniendo
en cuenta aspectos sociodemograficos, plantea una nueva discusién en torno a las metodologias actuales
adoptadas oficialmente para la medicién de ésta variable, un tema que ha sido debatido ampliamente desde
sus primeras mediciones, puesto que la percepcion de la poblacién en torno al tema de la pobreza es diferente
ala que se tiene en el ambito gubernamental.

Finalmente, si bien no se trata de magnificar el problema, tampoco se puede desconocer la precaria
condicién en la que viven muchos habitantes del pais, especialmente en las zonas rurales, afectadas por
diferentes fenémenos de carcter social y econdémico, poniéndolos en una condicién mds precaria y
vulnerable. Como investigaciones futuras se podria analizar el por qué los determinantes de condiciones de
vivienda y salud no inciden en la determinacién de la pobreza infantil en Colombia.
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NotAs

L

Los indicadores empleados en este estudio se basan en la literatura tradicional. Para una descripcién detallada alrededor
de la construccién de estos indicadores vea Angulo, Diaz y Pardo (2011).

Para detalles de las bondades y limitaciones de este tipo de modelos vea Tenenhaus, Esposito, Chatelin y Lauro, C.
(2005).

Vea Tenenhaus, et al. (2005) para detalles de bloques formativos y reflectivos

Para detalles del algoritmo vea Esposito, Chin, Henseler y Wang (2010).

Unidimensionalidad refleja el hecho que cada variable observable trata de capturar el mismo concepto, por lo tanto, cada
uno de ellos deberia covariar con la variable latente.
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