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RESUMEN:

Las deducciones tributarias para la ciencia, tecnologfa e innovacidn, son instrumentos de intervencion indirecta usados por los
Gobiernos para promover la inversion privada en actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion empresarial.
Por esto, el objetivo del presente articulo es analizar los beneficios tributarios establecidos para proyectos de este tipo, en la Regién
Caribe colombiana, pues, el éxito internacional en el avance de ciencia, tecnologia e innovacién, se circunscribe a implementar
politicas publicas, creacién de concesiones o estimulos al sector productivo para fortalecer sus economias, acompafiados de planes
estratégicos de cooperacién entre paises. El estudio esta soportado en el paradigma cualitativo de nivel descriptivo-documental, con
disefio no experimental. La poblacién esta constituida por las Comisiones Regionales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, de la Region Caribe Colombiana. Los resultados indican que no existe un adecuado aprovechamiento de los beneficios
tributarios establecidos, al no haberse generado la debida comunicacién y articulacién con las entidades para su promocién. Se
concluye, que no se ha logrado entender la importancia del beneficio tributario en las empresas e instituciones universitarias, dado
que los organismos estadales no han hecho una buena estrategia de divulgacién para promover su participacién en dichos proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacién.

PALABRAS CLAVE: Beneficios tributarios, ciencia, tecnologfa, innovacion, productividad.

ABSTRACT:

Tax deductions for science, technology and innovation are indirect intervention instruments used by governments to promote
private investment in research, technological development and business innovation activities. For this reason, the objective of this
article is to analyze the tax benefits established for projects of this type in the Colombian Caribbean Region, since international
success in the advancement of science, technology and innovation is limited to implementing public policies, creating concessions
or incentives to the productive sector to strengthen their economies, accompanied by strategic plans for cooperation between
countries. The study is supported in the qualitative paradigm of descriptive-documentary level, with non-experimental design. The
population is made up of the Regional Competitiveness, Science, Technology and Innovation Commissions of the Colombian
Caribbean Region. The results indicate that there is no adequate use of the established tax benefits, since proper communication
and coordination with the entities for their promotion have not been generated. In conclusion, it has not been possible to
understand the importance of the tax benefit in companies and university institutions, given that state agencies have not made a
good disclosure strategy to promote their participation in such science, technology and innovation projects.

KEYWORDS: Tax benefits, science, technology, innovation, productivity.
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INTRODUCCION

En la actualidad, los paises de América Latina y el Caribe viven un cambio de paradigma en la generacion
de estimulos que incentiven el crecimiento y la integracién en la economia global, a través de politicas
publicas que promueven la produccién de ciencia y tecnologia, como eje dinamizador del crecimiento e
integracién en la economia global (Comisién Econémica para América Latinay el Caribe [CEPAL], 2015).
“Sin embargo, no es posible descuidar en el 4mbito de la discusién politico-estratégica la necesidad de
considerar el conocimiento como factor de produccién y de construccion social” (Quinde-Rosales, Saldafia-
Vargas, Guale-Portilla y Mendoza-Minaya, 2019, p.100).

Al respecto, sostiene Lopez (2019) que es importante la cooperacion y sinergia que debe promoverse, entre
los actores Universidad-Empresa-Estado, no obstante, se debe considerar ademas, que las empresas colaboren
entre si, es decir, que ocurra cooperacién entre los agentes empresariales, puesto que dicha interaccién incide
sobre el necesario intercambio de conocimientos, lo cual va repercutir en el desarrollo del pais.

En este sentido, el Estado colombiano ha propiciado como politica publica, fortalecer los beneficios
tributarios como uno de sus principales instrumentos para promover el desarrollo productivo del pais y
estimular la inversién privada en proyectos de investigacién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTTI).
Asimismo, se han conformado las Comisiones Regionales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CRC), los Comités Universidad-Empresa-Estado (CUEE), los Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (CODECTI), entre otros; ademds se han estructurado tanto Planes y
Acuerdos Estratégicos Departamentales (PAED), como Planes Estratégicos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PEDCTI); con el objetivo de articular esfuerzos, asi como, recursos para priorizar,
concretar y armonizar dichas politicas.

En ese contexto, la Universidad debe romper con el paradigma de formadores, investigadores, generadores
de capital humano, transmisores culturales, para convertirse en protagonistas, responsables del progreso
econémico y social del drea geografica en las que estén inmersas, dinamizadoras de los sistemas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, siendo vanguardista en la difusién de conocimiento, para que, en funcién
de la competitividad y productividad, se presenten las oportunidades que involucren a los diferentes actores
en la construccién de planes, programas, alianzas y proyectos, con el fin que éstos ultimos puedan resultar
beneficiados con la financiacién de sus inversiones, destinadas a la promocién de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

Al respecto, sostienen Quinde-Rosales, et al (2019) que: “El grado de innovacién tecnoldgica es resultado
de la asignacion de recursos a la creacion asi como difusién de conocimientos y por lo tanto es decisién tanto
de las empresas como de los diferentes gobiernos” (p.100-101), reconociendo que los avances tecnolégicos
evidencian uno de los determinantes mas importantes del progreso econdmico de los paises.

Es por ello, que se deben construir estrategias, que en opinién de Villasmil (2016), se basan en tomar en
cuenta las fuerzas, las debilidades, las oportunidades, amenazas, los valores y las responsabilidades inherentes
a la situacion, con lo cual se permitirfa concretar y ejecutar los proyectos estratégicos. En otras palabras,
crear cursos de accién a seguir que permitan la viabilidad de cada objetivo y proyecto estratégico, destinado
a afianzar los planes de inversion en ciencia, tecnologia e innovacién.

Por lo tanto, cobran gran relevancia las ideas planteadas en el desarrollo de la estructura, disefo y
evaluacién de las politicas para la promocién de la innovacién en las pequefias y medianas empresas (pymes),
que deberan desarrollarse en la regién, de forma congruente con la creacién de estrategias conjuntas que
definan un adecuado marco productivo y competitivo, unisono al fortalecimiento de estimulos fiscales
(gastos tributarios), los cuales promuevan el crecimiento econémico y aprovechamiento de tales beneficios
tributarios para los sectores productivos, proporciondndoles nuevos conocimientos y desarrollo de nuevas
competencias. De acuerdo con la CEPAL (2015), con lo anterior, se podria llegar a reducir visiblemente la
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heterogeneidad que afecta actualmente el desarrollo y la competitividad de los sistemas productivos de la
region.

Frente a lo planteado, se hace necesaria la identificacién expedita de una adecuada articulacién entre
los actores productivos, instituciones gubernamentales, de fomento y las instituciones educativas, puesto
que, conforme a indagaciones previas realizadas por los investigadores del presente estudio, se muestra una
marcada descoordinacion entre las instituciones clave, que promueven la investigacion y las que impulsan el
desarrollo de los sectores productivos.

En este sentido, con respecto al procedimiento establecido por Colciencias para la presentaciéon de
proyectos, se pudo conocer a través de entrevistas informales realizadas por los investigadores a algunos
usuarios de la mencionada dependencia, que el mismo es hermético y genera inconvenientes por la falta de
retroalimentacion sobre la evaluacién del proyecto en sus diferentes etapas, ademas que la entidad responsable
de la misma, toma demasiado tiempo para emitir el concepto de calificacion.

Todas estas situaciones conllevaron al desarrollo del presente estudio, que busca analizar los beneficios
tributarios establecidos en el marco normativo para los proyectos en ciencia, tecnologia e innovacién, en
la transformacién productiva de la Regién Caribe colombiana, con el fin de presentar alternativas que
conduzcan a introducir ajustes en las politicas y procedimientos actuales, en el otorgamiento de dichos
beneficios, maximizando la accesibilidad de la mayoria de empresas pymes a las deducciones tributarias
y demads beneficios, garantizando que su participacién logre minimizar los costos involucrados en la
consecucién de las inversiones, conllevando al crecimiento productivo, asi como logrando el equilibrio en la
ecuacion costo beneficio.

1. POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DEL ESTADO EN APOYO A LA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

Segtin Cornejo (2013), las politicas publicas son un conjunto de acciones del Gobierno, que involucran el
manejo de gasto publico y transferencias, asi como la tasa de impuestos, con la finalidad de influir en el nivel de
actividades econémica. A su vez, Parra (2011), hace una caracterizacién de las distintas politicas de acuerdo
al enfoque y objetivos que persiguen. El autor clasifica las que generalmente son empleadas, en cuatro grandes
grupos, al interior de los cuales define algunos subgrupos.

El primer grupo, se refiere a las politicas enfocadas hacia la oferta de nueva tecnologia, dentro de las
cuales clasifica los subsidios horizontales, la financiacidon temdtica, las estrategias de sefializacion, las medidas
proteccionistas y las financieras. Mientras que en el segundo grupo, se resena a las politicas que buscan
aumentar la oferta de factores complementarios a la innovacién, como son el capital humano y las licencias
tecnoldgicas. El tercer grupo, incluye las politicas que buscan incentivar la demanda por tecnologia, como los
subsidios de adopcién de éstas y los programas de difusion de la informacién. Por tltimo, define el grupo de
politicas encaminadas a realizar cambios institucionales, como la redefinicién de instituciones existentes en
cuanto a su misién o rol, la creacién de nuevas instituciones o el apoyo directo a los oferentes, con miras a la
generacion de sistemas de innovacién concretos.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE, 2011), las
politicas de apoyo a la CTI han adquirido un renovado impetu en América Latina en los ultimos afios.
Los paises de la Regién, han puesto en marcha nuevos programas e instrumentos, y simultaineamente han
reorganizado sus instituciones para ganar eficacia y eficiencia en un campo que, paulatinamente, ha ido
adquiriendo mayor prominencia en la agenda de prioridades politicas de los paises.

La puesta en marcha de politicas publicas, es una tarea muy exigente, y lo es mis en campos como la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en donde existe escasa experiencia previa, ella demanda abordar desafios a maltiples
niveles, desde la gestion politica, para abrir espacios en la agenda a estos temas y el disefio de politicas en
los multiples campos, que convergen al éxito de estas iniciativas (formacién de recursos humanos, desarrollo
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cientifico, estimulo a la innovacidn empresarial, nuevos instrumentos financieros), hasta la resolucién de
multiples problemas, que emergen en el campo de la implementacién de programas o proyectos (disefio de
procesos, esquemas de evaluacion, formularios, entre otros).

Por su parte, Dini, Rovira y Stumpo (2014) hacen referencia a la expedicion de la Ley 1286 de 2009 de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la cual se ha constituido en un nuevo marco de la politica gubernamental
en el pais; donde, el Articulo primero de la Ley establece como objetivo general fortalecer el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia y a Colciencias, para lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, para darle valor agregado a los productos y servicios de la economia y propiciar el
desarrollo productivo asi como una nueva industria nacional (Congreso de la Republica de Colombia, 2009).

Es asi, como la mencionada Ley ordena que las entidades territoriales, municipios y departamentos en
Colombia, deban incluir en sus respectivos planes de desarrollo, programas, proyectos y actividades dirigidas
al fomento dela CTI. Por tltimo, se crea el Fondo Nacional de Financiamiento parala Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién (Colciencias), cuyos recursos serdn administrados a través de un patrimonio auténomo, los
cuales provendrén bésicamente del presupuesto nacional y de otros recursos establecidos en el Articulo 24
de la Ley 1286 de 2009 (Congreso de la Reptiblica de Colombia, 2009).

Adicionalmente, Colciencias con cargo a la asignacion del Fondo Nacional de Regalias, podra presentar y
ejecutar proyectos regionales de inversion, que beneficien a las entidades territoriales. Con estos propésitos,
el gobierno se enfocd en tres ejes principales: i) Desarrollo econémico a través de cinco locomotoras, ii)
mejoramiento de la competitividad del paisy, iii) formalizacion y empleabilidad.

En este sentido, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES, 2015), considerando las
metas del actual Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018, donde se incluyen alcanzar el 1% de la
inversiéon en ACTI como proporcién del PIB, se ha identificado la necesidad de potencializar los beneficios
tributarios como instrumento principal para incentivar la inversién privada en investigacién, desarrollo e
innovacién. Es asi como los lineamientos definidos se construyen alrededor de dos objetivos de politica: i)
Incentivar la inversién privada en actividades de CTT a través de las deducciones tributarias; ii) mejorar las
condiciones y alternativas de acceso a los beneficios tributarios.

2. CONVOCATORIAS PARA EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN PROYECTOS DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Navarro (2010), define la convocatoria como un acto administrativo, mediante el cual se acuerda de
forma simulténea la realizacién de varios procedimientos de seleccién sucesivos a lo largo de un ejercicio
presupuestario, para una misma linea de subvencion especifica. Para poder aplicar la convocatoria abierta, es
necesario que esté expresamente previsto en las bases reguladoras, dénde se deben establecer los criterios para
la asignacién de los fondos no empleados entre los periodos restantes.

Es asi como, en la convocatoria abierta se debe concretar el nimero de resoluciones sucesivas, y para cada
una de ellas: El importe maximo a otorgar; el plazo maximo de resolucién de cada uno de los procedimientos;
y el plazo de presentacion de solicitudes en cada uno de ellos. Para fijar el importe maximo de cada periodo
se hard una prevision, atendiendo a su duracién y al volumen de solicitudes previstas.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia (2013), precisa que la
convocatoria tiene por objeto facilitar las relaciones de los particulares con los actores publicos involucrados,
de tal forma que las actuaciones que deban surtirse ante ellos para el ejercicio de actividades, derechos o
cumplimiento de obligaciones, se desarrollen de conformidad con los principios establecidos en los Articulos
83, 84,209 y 333, de la Constitucion Politica de Colombia.

En general, se puede decir que el proceso de convocatoria dentro del territorio colombiano consiste en un
llamado que se realiza, por lineas de subvencién y de forma abierta, para todos los interesados en participar con
sus proyectos de desarrollo cientifico, y que cumplan con los requerimientos establecidos en las normativas
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particulares establecidas por los actores publicos involucrados. Sin embargo, dicho proceso de convocatoria,
aveces no cuenta con una alta participacién, debido a la falta de estimulo que actualmente tiene este tipo de
actividades de desarrollo en el pais.

3. PROYECTOS: REQUISITO FUNDAMENTAL PARA EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS
TRIBUTARIOS EN PROYECTOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Para Socorro y Seijo (2016), un proyecto €s una propuesta de inversion, porque implica la conjuncic')n de
factores, asi como actores, en la busqueda de una solucién al planteamiento de un problema que debe ser
resuelto. Es una idea materializada en el futuro, convirtiéndose en una unidad econémica para producir
bienes y servicios. Especificamente, un proyecto de inversién se describe como un plan al cual se le asignan
determinados montos de capital, proporcionando insumos de varios tipos para producir un bien o servicio
de utilidad para la sociedad.

Para el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios de Ciencia, Tecnologfa ¢ Innovacién (CNBT,
2016), es un conjunto coherente e integral de actividades, herramientas, recursos y practicas coordinadas e
interrelacionadas, que buscan alcanzar unos objetivos especificos, utilizando una metodologia definida, en un
periodo de tiempo determinado, con unos insumos y costos definidos o previamente estimados. Asimismo,
el proyecto busca mejorar una situacion, solucionar una necesidad sentida o un problema existente.

Dentro de este contexto, segun el Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2015), un proyecto de
inversién publica puede definirse como la unidad operacional de la planeacién del desarrollo que vincula
recursos humanos, fisicos, monetarios, entre otros; para resolver problemas o necesidades sentidas de la
poblacién. Asimismo, contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, recuperar la capacidad de produccion o provision de
bienes y/o servicios por parte del Estado, ademas, deben contar con los siguientes atributos: Ser temporales
(limitados en el tiempo), tener un dmbito geografico especifico, tener unas actividades especificas, tener
beneficiarios definidos e identificar en forma concreta los objetivos.

En general, se puede decir que un proyecto de inversién no es mas que un conjunto de actividades
debidamente programadas, a las cuales se les asigna una serie de recursos humanos y financieros para alcanzar
un objetivo especifico, el cual busca la satisfaccién de necesidades sociales, y especialmente, en proyectos de
inversion publica, los recursos los asigna directamente el Estado, de acuerdo a sus recaudaciones fiscales, entre
otros ingresos propios de cada Naci6n, para responder las exigencias y necesidades bésicas de la sociedad.

4. METODOLOGITA

En la presente investigacién se utilizé el enfoque cualitativo, para analizar los beneficios tributarios
establecidos para proyectos de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién, en la Regién Caribe colombiana.
Enmarcadaen el paradigma pos positivista, partiendo de la percepcion de una realidad observable recurriendo
amétodos no experimental, porque las variables no seran manipuladas por el investigador, tal como lo refieren
Hernindez, Ferndndez y Baptista (2014).

Como instrumento de recoleccidn de informacion se utilizd la entrevista, la cual segan Arias (2012),
mds que un simple interrogatorio, es una técnica basada en un didlogo o conversacién “cara a cara”
entre el entrevistador y el entrevistado acerca de un tema previamente determinado, de tal manera que
el entrevistador pueda obtener la informacién requerida. La poblacién tomada como referencia para el
abordaje de la presente investigacién son las Comisiones Regionales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacién (CRC) de Barranquilla, tal como se muestra en el Cuadro 1.
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CUADRO 1
Distribucién de la poblacién

INSTITUCION CARGO
CRC Atflantico Director
CRC Bolivar Director
CRC Guajira Director
CRC Magdalena Director
CRC Cesar Directora
CIEMTECH Camara de

i Gestor de Desarrollo
Comercio

Gobernacion del Atlantico  Subsecretario Despacho
Universidad del MNorte Director de [+D+1

Elaboracion Propia, 2019.

Para el anilisis de los resultados los investigadores utilizan herramientas que permiten visualizar las
relaciones entre los temas, presentar el sentido y el significado de tales relaciones, e interpretarlas para
obtener las conclusiones. Tal como lo plantean Herndndez, et al. (2014), el andlisis de la informacién, son las
reflexiones e impresiones registradas por el investigador en la biticora de campo durante su inmersién inicial
y profunda, ademas de los datos provenientes de las notas que toma de la observacion que hace del ambiente,
asi como de la recoleccion enfocada realizada a través de entrevistas, documentos y materiales diversos.

5. RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, luego de la aplicacién del instrumento a las Comisiones Regionales de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CRC) de Barranquilla, Colombia, se presentan las opiniones de los
encuestados respecto a los beneficios tributarios utilizados en los proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en la regién Caribe Colombiana.

Las deducciones tributarias para la Ciencia, Tecnologfa ¢ Innovacién (CTI), son instrumentos de
intervencién indirecta usados por los Gobiernos, para promover la inversidén privada en actividades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovaciéon empresarial. Gracias a la renuncia fiscal que realiza el
Estado, disminuyen los costos asociados a esas actividades, facilitando que el sector productivo se involucre
en su ejecucion. Sin embargo, en la Figura I, se presentaron las opiniones sobre los impactos que ha tenido la
aplicacién de dicha medida, donde resalta que a pesar de contar con evaluaciones que muestran su impacto
positivo sobre la productividad de las empresas que lo utilizan, el instrumento tiene un uso y cobertura bajos.
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Beneficios tributarios en Ciencia, Tscnologia & Innovacion.

planes es icosd Mmen!aks
Planes, programas, Alianzas y pactos (PEDCTI) en mnclﬁ'a ecnologia e

|nnmracaén
Debilidades de los beneficios ofrecidos:

Poca par!icipacton. Falta de Iiderazgo de No es facil articular voluntades e intereses

para poder desarrollar proyectos de
parte de las directivas universitarias. manera conjunta.

Se necesita:

Mas difusion, hacer los qnblemos yde

Crear cultura y promover la

seguimiento y conérol de su U Colciencias para hacer una
:j%‘cucﬁn y aterrizar mas apropgaci:ms;:iashtemas de cobertura completa en la
los beneficios : sensibilizacién de la
iniciativa
FIGURA 1

Aprovechamiento de los beneficios tributarios en Ciencia Tecnologia e Innovacion
Elaboracion propia, 2019.

Ahorabien, en la FiguraIl, que se presenta a continuacidn, se revelan las opiniones sobre la efectividad que
han tenido la aplicacién de las estrategias de cooperacion, coordinacién y acompanamiento en el desarrollo
de proyectos de Ciencia, Tecnologia e innovacién en la Regién Caribe colombiana, donde, es importante
destacar que mediante la Ley 1286 de 2009, se transformé a Colciencias en Departamento Administrativo,
se fortaleci6 el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién, y se creé el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (CNBT) (Congreso de la Republica de

Colombia, 2009).

Estan definidas , pero siempre
habra espacio para mejorarlas

Estrategias de cooperacion,
coordinaciény
acompafiamiento en el
desarrollo de proyectos de
Ciencia, Tecnologia e
innovacién

Las camaras estan haciendo un trabajo
muy interesante a través de un
programa de COLCIENCIAS que se

llama Alianzas para la Innovacion

En los procesos de competitividad la
Costa Caribe ha venido trabajando a
paso lento para el aprovechamiento de
estos beneficios tributarios

FIGURA II
Estrategias para el aprovechamiento de los beneficios tributarios
Elaboracion propia, 2019.
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Actualmente, el funcionamiento y las principales directrices del Consejo se encuentran enmarcados
en el Decreto 121 de 2014. De alli, vale la pena resaltar que el Consejo, debe establecer los criterios y
condiciones para calificar los proyectos de caracter cientifico, investigacion y desarrollo tecnolédgico; definir
los procedimientos de control, seguimiento y evaluacion; asi como, definir los porcentajes de deduccién del
monto méximo total para cada tamafo de empresa.

En esta misma medida, Colciencias en el afio 2010, publicé el documento “Politica para la aplicacién
de los beneficios tributarios en ciencia, tecnologia e innovacién”, cuyo principal objetivo era buscar que los
beneficios tributarios tuvieran un mayor uso por parte de los contribuyentes y aumentar su participacién en
el desarrollo de la CTT en el pais. A través de este documento de politica se modificé el procedimiento que
Colciencias tenfa acerca de la calificacion de los proyectos para obtener el beneficio tributario, y se divulgé
el uso de los mismos (CNBT, 2016).

Una vez aprobada la politica por el Consejo Asesor de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon y por el CNBT,
esta se implementd mediante la Resolucién 1855 de 2010, en la cual se verifica el cumplimiento de los
pardmetros y requisitos establecidos para cada tipologia de proyectos que buscan acceder a los beneficios
tributarios y se reglamentan las inversiones y tipo de contratos del Fondo Francisco José de Caldas, hoy
CNBT.

Conforme a lo mencionado en la Figura III, la Reforma Tributaria Ley 1739 del 2014 (Congreso de
la Republica de Colombia, 2014) introdujo modificaciones con relacién a la deduccidn por inversiones y
donaciones en investigacion y desarrollo tecnoldgico, asi como determiné que la calificacién se harfa por
parte del CNBT, de acuerdo con los criterios y condiciones definidos por el Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social, mediante el documento CONPES 3834 de 2015. Ademds, definié que el CNBT
determinard un monto maximo de inversidén por empresa e incluyd la opcién para que las personas juridicas
presenten proyectos de inversion a través de unidades de I+D+i reconocidas por Colciencias.
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FIGURA 111

Viabilidad para crear un sistema que permita el aprovechamiento de los beneficios tributarios
Elaboracién propia, 2019.

Con el fin de estimular incrementos de la inversién privada en ACTT a través de deducciones tributarias
por inversién o donacién en CTI, se extiende la aplicacién de las deducciones tributarias a las actividades de
innovacion empresarial, tal como lo estableci6 la Ley 1739 de 2014 (Congreso de la Republica de Colombia,
2014). Asi mismo, y de forma fundamental, se establecid la alternativa de incluir como deduccién las
donaciones a proyectos de innovacién.
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Finalmente, la Ley 1819 de 2016 modificé el Articulo 158-1 y el Articulo 256 del Estatuto Tributario
(Congreso de la Republica de Colombia, 2016). Mediante el Articulo 91, se modificé el Articulo 158-1,
el cual trata de las deducciones por donaciones e inversiones en investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion. Las inversiones que se realicen en éstos tltimos, de acuerdo con los criterios y las condiciones
senaladas por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, mediante actualizacién del documento
CONPES 3834 de 2015, seran deducibles en el periodo gravable en que se realicen. Lo anterior, no excluye
la aplicacion del descuento de que trata el Articulo 256 del Estatuto Tributario, cuando se cumplan las
condiciones y requisitos alli previstos.

El mismo tratamiento previsto en este Articulo 91, serd aplicable a las donaciones que se realicen por
intermedio de las instituciones de educacion superior o del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), dirigidas a programas de becas o créditos condonables que sean
aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional, y que beneficien a estudiantes de estratos 1,2y 3, a
través de becas de estudio total o parcial, o créditos condonables que podrdn incluir manutencion, hospedaje,
transporte, matricula, atiles y libros.

El Gobierno Nacional definird mediante reglamento, que un porcentaje especifico del monto maximo total
de la deduccién de que trata el presente Articulo y del descuento de que trata el Articulo 256 del Estatuto
Tributario, se invierta en proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, en pymes.

A su vez, mediante el Articulo 104 de la Ley 1819 de 2016 se modific6 el Articulo 256 del Estatuto
Tributario, el cual habla sobre el descuento para inversiones realizadas en investigacion, desarrollo
tecnoldgico o innovacién (Congreso de la Republica de Colombia, 2016). Las personas que realicen
inversiones en proyectos calificados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y
Tecnologia e Innovacién; como de investigacién, desarrollo tecnoldgico o innovacién, de acuerdo con el
documento CONPES 3834 de 2015, tendrén derecho a descontar de su impuesto sobre la renta a cargo, el
25% del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizé la inversion.

Dentro de este orden de ideas, las inversiones de que trata este Articulo, podran ser realizadas a
través de investigadores, grupos o centros de investigaci(')n, centros e institutos de investigacién, centros
de desarrollo tecnoldgico, parques de Ciencia Tecnologia ¢ Innovacién, Oficinas de Transferencia de
Resultados de Investigacion (OTRI), empresas altamente innovadoras (EAI), en unidades de investigacion,
desarrollo tecnoldgico o innovacién de empresas, centros de innovacién y productividad, incubadoras de base
tecnoldgica, centros de ciencia y organizaciones que fomentan el uso y la apropiacion de la ciencia, tecnologia
e innovacién, todos los anteriores, registrados y reconocidos como tales por Colciencias.

En ese sentido, el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios, definira los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacion de los proyectos calificados, y las condiciones para garantizar la divulgacién de los
resultados de éstos, sin perjuicio de la aplicacién de las normas sobre propiedad intelectual, y que ademis
serviran de mecanismo de control de la inversién de los recursos.

Sin embargo, a pesar de todas las reformas antes mencionadas en materia de beneficios fiscales, aun son
necesarias otras actualizaciones y adaptaciones, asi como un sistema que permita mayor organizacién en
programas de estimulo para las inversiones de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a fin de ofrecer mayor
desarrollo de las mismas mediante el abordaje informativo y de orientacién que se pueda ofrecer en materia
de dreas de explotacion, beneficios tributarios por drea, organismos a los que puede acudir, entre otros
aspectos, que permitan fomentar la participaci(')n en las convocatorias en proyectos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

CONCLUSIONES

Luego del analisis de los beneficios tributarios en proyecto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se puede
afirmar que, en la Regiéon Caribe, existe poca diligencia para lograr el otorgamiento de dichos beneficios.
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Aun cuando existen politicas y procedimientos cuyos dpices estdn sustentados hacia el desarrollo de los
departamentos, se ha verificado que existe un proceso timido de divulgacién de los procesos a realizar para
obtener y aprovechar dichos beneficios tributarios.

Adicionalmente, no hay un proceso que facilite el seguimiento y control en la ¢jecucién de los Proyectos
para la CTI, por diversas razones, quizds existe desconocimiento por parte de algunas instituciones, lo
que hace que esté concentrada en pocas empresas, y sean éstas las que continuamente participen en las
convocatorias, pero ademds las que ejecuten el proyecto. Considerando, que no se ha hecho fécil articular
voluntades e intereses para poder desarrollar proyectos de manera conjunta.

Otro punto importante es la sensibilizacién alas empresas de la Region en la cultura de la innovacién, como
se dijo anteriormente, podria ser una causa la concentracion de procesos en poco més de 6 universidades. Por
lo cual, se sigue trabajando en las situaciones que se encuentran definidas, buscando espacios para mejorarlos.
Cabe destacar que las Camaras de Comercio estin haciendo un trabajo muy interesante a través del programa
Colciencias, que se designa como: Alianzas para la Innovacion.

En cuanto ala Costa Caribe, las politicas y procedimientos para el otorgamiento de beneficios tributarios,
no se encuentran bien definidas, ni se han establecido prioridades, o necesidades; generando retraso o
avances muy lentos en los procesos de competitividad, que la Costa Caribe ha venido desarrollando para el
aprovechamiento de estos beneficios tributarios y buscando consolidar un proceso de gestion en relacién a
Universidad-Empresa-Estado.

Otro elemento relevante, es que hace falta mas difusion de los beneficios tributarios que podrian lograr las
empresas, respecto a la ejecucion de planes, programas y acuerdos, los cuales traen beneficios a la empresa, las
universidades y las comunidades. Ademas, el Estado cumple un papel de fiscalizacién de ese cumplimiento o
empoderamiento de los gobiernos y de Colciencias, para hacer una cobertura completa en la sensibilizacion
de la iniciativa, pero aun falta liderazgo de parte de los Gobiernos regionales y directivas universitarias.

Asimismo, para conocer y verificar un sistema de medicién, esta el Observatorio del Caribe (OCARIBE)
y el Observatorio de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién (OCIT), sin embargo, se requiere crear cultura y
promover la apropiacion de sistemas de innovacion, a través de la creacién de programas de incentivos a la
apropiacion de buenas practicas de sistemas de innovacién.

Respecto a la unidad técnica de Colciencias, se pudo encontrar que ésta debe existir en articulacién de
las Universidades, Comisiones y CODECTT; realmente se hace necesario su implementacién y ademds su
capacidad para ejecutar los planes. Bajo este contexto, esta unidad debe tener como funcién importante
la divulgacién, asesorias y gestion de los proyectos, iniciando desde su gestacion y a su vez apalancado
con Gobierno departamental y Universidades. Fundamentado en una dindmica que vinculen los Sectores,
Universidades, Centros de Desarrollo Tecnoldgicos y Gobiernos Regionales.

Por lo anterior, se recomienda preparar escenarios donde se genere la participacién de la Universidad,
Empresa y Estado, para promover reflexiones sobre el significado e importancia de las politicas,
procedimientos y lineamientos del Estado, direccionados al otorgamiento de beneficios tributarios en
proyecto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, determinado por el nivel de inversién empresarial y por c/iister
o drea geografica.
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