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RESUMEN:

Durante mds de un lustro la Unién Europea y Jap6n han venido llevando a cabo una compleja negociacién para alcanzar la firma de
un Tratado de Libre Comercio que reduzca en general las barreras arancelarias e igualmente las no arancelarias a razén de liberalizar
el trdfico de mercancias. Por lo tanto, tras la ratificacién del presente acuerdo comercial este articulo tiene como objetivo analizar
algunas caracteristicas generales de esta nueva zona de libre comercio, y sus partes implicadas. Asi tras llevarse a cabo un andlisis
descriptivo los resultados indican que el presente Tratado de Libre Comercio supone un interesante paradigma para el comercio
exterior entre la Unién Europeay Japdn, como también para el comercio internacional en cuanto a acuerdos comerciales se refiere.
Se concluye que este Tratado hoy por hoy, es el mas grande del mundo puesto que representa aproximadamente un 27,45% del
Producto Interno Bruto total mundial, un 37,13% de las exportaciones mundiales y un 27,45% de las importaciones mundiales.

PALABRAS CLAVE: Tratado de Libre Comercio, zona de libre comercio, Unién Europea, Japdn, comercio internacional.

ABSTRACT:

For more than five years the European and Japan Union have been carrying out a complex negotiation in order to reach the signing
of a Free Trade Agreement that allows to reduces generally the tariff barriers and also non-tariff barriers in order to liberalize
the merchandise traffic. Therefore, after the ratification of this commercial agreement, this article aims to analyze some general
characteristics of this new free trade zone, and its stakeholders. So, having applied a descriptive analysis, the results indicate that
this Free Trade Agreement represents an interesting paradigm for foreign trade among the European Union and Japan, as well
as for international trade in terms of trade agreements. In conclusion, nowadays this trade is the biggest of the world due itself
represents around a 27,45% of the wolrd’s gross domestic product, 37,13% of world exports and 27,45% of world imports.

KEYWORDS: Free Trade Agreement, free trade zone, European Union, Japan, international trade.

INTRODUCCION

El sistema multilateral de comercio ha logrado erigirse tras mas de siete décadas de diversas negociaciones
comerciales, las cuales tuvieron lugar en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) en 1947 y que se han mantenido con la
creacion de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en 1995, en un intento notable por procurar la
reduccién sustancial de las Barreras Arancelarias (BA) y Barreras No Arancelarias (BNA) ademds de apuntar
a la supresion del trato discriminatorio en las relaciones econdmicas de los paises (Basaldta, 2014).

Asi se puede afirmar, que las vicisitudes actuales de la economia mundial estin cambiando
substancialmente los parametros del desarrollo social en todos los paises, que se ven enfrentados a un desafio
que consiste en lograr vincular la globalizacién econdémica y comercial, que esta impulsando el cambio en las
estructuras de produccion, en las relaciones laborales, comerciales y de inversién, con la soberania misma de
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los Estados y sus propias politicas sociales, dentro del sistema multilateral de comercio (Ferndndez, 2009;
Mufioz, Cabrita, Ribeiro y Diéguez, 2015).

Esta es en parte la razén por la cual parece que con mayor regularidad se ha disparado la firma de acuerdos
comerciales, los cuales cada vez son mas populares dentro de la politica de comercio exterior de los paises,
tal y como supone el articulo XXIV, el cual reconoce la conveniencia de incrementar el libre comercio
por medio de figuras como las uniones aduaneras y zonas de libre comercio (Lacarte y Granados, 2004;
Cardona, 2018). Lo anterior especialmente cuando el tema del proteccionismo parece tomar una vez mas una
significativa importancia, considerando el aumento de las BA y especialmente de las BNA (OMC, 2018a;
Baena, 2018); en cuyo caso los paises motivados por la incertidumbre tienden a incrementar las barreras a
los flujos comerciales, lo que sucesivamente puede desencadenar en una situacién mas compleja asociada a
guerras comerciales (Baena, Montoyay Torres, 2017).

No cabe dudas de que la firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC) supone un camino mas facil y
relativamente rapido para liberalizar el comercio con determinados socios comerciales; lo anterior, respecto a
la construccién de otras iniciativas mds ambiciosas y elaboradas a nivel politico-econdmico, tal y como sucede
por ejemplo con una integracién econdmica o incluso atin a través del sistema multilateral de comercio, en
donde no siempre los paises logran consenso en torno a ciertos temas comerciales, como sucedi6 precisamente
en Doha con la tnica ronda de negociacién hasta ahora de la OMC (Lindberg y Alvstam, 2012; Baldwin,
2016).

Por lo tanto, en este articulo se pretende analizar especificamente las generalidades del TLC que se ha
venido negociando desde hace més de cinco anos, y que recientemente fue firmado y finalmente ratificado a
principios del afno 2019 entre la Unién Europea (UE) y Japdn; y en cuyo caso, destaca el importante efecto
de esta nueva zona de libre comercio a nivel mundial. Igualmente, este trabajo analiza, en el apartado de los
resultados, diversas cifras relacionadas con las caracteristicas de este TLC y sucesivamente plantea, en las
conclusiones, una serie de reflexiones finales.

1. REVISION DE LA LITERATURA
1.1. :Qué son los TLC y qué incidencia poseen dentro del comercio internacional?

Segtin Lynch (2010), la globalizacién de la economia mundial se caracteriza por el notable crecimiento de
los flujos comerciales en mercancias, servicios e inversién extranjera; y es precisamente en este sentido que
los TLC constituyen una herramienta entre los paises para gestionar todo este fendmeno, puesto que estos
permiten incrementar el acceso alos mercados, promover la inversién, protegerse de las medidas comerciales
desleales, entre muchas otras situaciones mds.

En relacién a los TLC es relevante agregar que estos, como acuerdos internacionales, suelen apuntar
siempre a consolidar una zona de libre comercio en donde dos o incluso mas paises reducen o eliminan
las restricciones aduaneras, tanto BA como BNA, para el comercio reciproco de productos; y en cuyo caso
ademds todo este proceso de liberalizacién esta precedido de un periodo de transicién, donde de una manera
paulatina y en ciertos casos asimétrica, los estados tienden progresivamente a suprimir las trabas al comercio
bilateral segtin las capacidades y complementariedad de las economias implicadas (Cardona, 2017).

Cabe destacar que en general los acuerdos comerciales internacionales provienen de las denominadas zonas
preferenciales de comercio, las cuales pueden ser entendidas como iniciativas que hacen alusion a acuerdos
entre paises, o bloques comerciales, y cuyo objetivo es el de promover la liberalizacion del comercio de bienes,
capitales e incluso servicios (Navarro, 2014).

Estas zonas preferenciales de comercio, véase Grafico I, poseen dos tipologias segun su naturaleza; la
primera de éstas, las uniones aduaneras —muy propias de la integracién econdmica- que se caracterizan porque
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sus miembros establecen para todo el conjunto de productos y/o universo arancelario un arancel interno
comun y para terceros paises no miembros, un arancel mas alto conocido como arancel externo comun,
ademas de que en esta figura los paises miembros desarrollan profundos compromisos politicos todos estos
asociados a la supranacionalidad. Y la segunda, las zonas de libre cambio —muy propias de los TLC- en cuyo
caso, los paises miembros no establecen un arancel externo comun, puesto que cada parte podra incluso
firmar otros acuerdos con otros paises, en donde se apunte al mismo propésito de liberalizar el comercio con

aranceles bajos, para aquellos productos en donde sea posible segn las necesidades de cada parte implicada
(Kolb, 2008).

Zonas preferenciales de
COMErcio
Con tipalagia Con tipologia
¥
) Zonas de libre comercio
Llniones Aduaneras ; .
yio Zonas de libre cambio
Reflzjada en R eflejada en
k4 Y
Integraciones Tratados de Likre
Economicas Comercio (TLCs)
Seglnsus partes Segdnsus pares
Y Y
i ultilaterales Bilaterales
Conocido como Conocido como
#  Acuerdos comerciales +

GRAFICO L.
Representacion de las zonas preferenciales de comercio
Elaboracién propia, 2019, basado en Kolb (2008) y OMC (2018b)

Respecto a estos acuerdos comerciales en general es necesario agregar también que estos se encuentran
regulados tanto por el articulo XXIV: “Aplicacion territorial - Trafico fronterizo, Uniones aduaneras y
zonas de libre comercio” del GATT como también por la “Cldusula de Habilitacién” de la Ronda de Tokio.
De este modo, ambas disposiciones normativas legitiman este tipo de acuerdos de diferente tipologfa (ver
Tabla 1), siempre y cuando tales no representen un detrimento para comercio de terceros paises. Aunque la
interpretacién de esta norma parece quedarse cada vez més corta, debido ala dindmica actual de estos tratados,
en donde cada vez son acordados nuevos aspectos que previamente no se contemplaron en el GATT y que
asimismo parecen socavar significativamente, por las disposiciones al margen de la OMC, el ordenamiento
juridico del sistema multilateral de comercio (Kinoshita y Barbosa, 2015).
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TABLA 1
Comparativo entre TLC, como zonas de libre cambio
€ integraciones econdmicas, como uniones aduaneras
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Elaboracién propia, 2019, basado en Acosta y Falconi (2005), Park y Park (2008) y Tejedor (2017).

Asimismo, sobre los TLC también es relevante hacer mencién sobre cdmo ésta herramienta tuvo sus
inicios en la segunda mitad del siglo XIX, especificamente con el Tratado Cobden-Chevalier firmado entre
Francia e Inglaterra, el cual fij6 dos precedentes tnicos en la historia del comercio internacional; debido a que
con este tratado, en primera instancia, los paises de Europa, tras duras décadas de proteccionismo, acabaron
vinculdndose en un proceso conjunto de liberalizacién del comercio, a través de adaptaciones a este tratado
inicial. Y en segunda instancia, porque se empleé la cléusula de la Nacién Mas Favorecida (NMF), la cual exige
que aquellos paises que ratifican un acuerdo, deben otorgar mutuamente las mejores condiciones que cada
uno de éstos dispense a cualquier otro pais; situacién que ha llegado a ser uno de los rasgos més caracteristicos
de todos los tratados comerciales posteriores (Lazer, 1999; Lobejon, 2001).

En cualquier caso, es necesario aclarar que dentro del sistema multilateral de comercio existen otras
tipologfas de acuerdos comerciales, los cuales suelen derivarse de las denominadas zonas preferenciales de
comercio; y que incluso pueden ser entendidas como etapas previas a los TLC tal y como sucede con los
acuerdos de alcance parcial o también etapas previas a las integraciones econdmicas como sucede con las
uniones aduaneras (Pierola, 2007;0MC, 2013; Bérzel y Risse, 2016).

1.2 Algunas razones para que la Unién Europeay Jap6n firmen un TLC

Segtin Anderson (2005), desde la perspectiva del sistema multilateral de comercio, el mundo debe propender
por la disminucion de todas aquellas politicas restrictivas de tipo BA y BNA que terminan interfiriendo en la
circulacién de los flujos comerciales; situacién que de acuerdo a la evidencia empirica perjudica a la mayoria
de las economias que adoptan este tipo de medidas proteccionistas, puesto que se generan situaciones de
ineficiencia y distorsiones, dentro de los intercambios comerciales de los paises.

Sin embargo, es evidente que si bien la OMC, como principal institucién del Sistema Multilateral de
Comercio, propende por promover el libre comercio sin discriminaciones, ademds trabajar activamente por
ser garante de las negociaciones comerciales multilaterales; en ciertas oportunidades se ve significativamente
afectada por la falta de voluntad entre sus paises miembros (Bacnay Cardona, 2019). Situacién que ha venido
conllevando a importantes fracasos de consenso, los cuales han generado a su vez un debate en torno a una
posible crisis en la OMC, que obligaria a importantes cambios estructurales dentro del organismo. Teniendo
en cuenta ademds, que dentro de la OMC existen en los procesos de negociacién dos principios claves; el
primero de estos sostiene que las decisiones se adoptan por consenso y el segundo principio, sostiene que
nada estd acordado hasta que todo esté acordado (Jones, 2011; Farrands, 2018).

Todo lo anterior, es en buena medida una importante razén por la cual los TLC, parecen tomar un
importante protagonismo, cuando las decisiones dentro del sistema multilateral de comercio no se hacen
manifiestas del modo esperado; puesto que los mismos, permiten que los paises miembros interesados logren
concertar y regular una multiplicidad de temas concretos en materia comercial, que por motivos politicos
estiman tardar demasiado dentro de la OMC, cuando las negociaciones de las conferencias ministeriales no
logran llegar a finalizar satisfactoriamente (Alvstam, Kettunen y Strom, 2017).

Precisamente Oxley (2004), agrega que los TLC tienden cada vez mds a aumentar a nivel mundial, debido
a que éstos también crean oportunidades para asegurar los beneficios de liberalizacién que las normas del
GATT ylos demas textos juridicos no prevén en determinadas circunstancias, proporcionando de este modo
alternativas para negociar compromisos con otros paises, que se alienten a promover también la liberalizaciéon
del comercio.

Por ello segin Baldwin (2006), la UE se erige como un importante paradigma de liberalizacién comercial
y desarrollo econémico a nivel mundial, en donde la promocién del libre comercio ha permitido alcanzar
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interesantes resultados para los paises miembros de este sobresaliente grupo de paises y/o bloque comercial,
que en términos generales ha logrado gestionar de manera sobresaliente el fenémeno de la globalizacién.

No hay duda entonces de que la UE tiende a tornarse como un ejemplo fehaciente de cémo laliberalizacién
y apertura econémica pueden constituir una estrategia de politica comercial para impulsar el desarrollo y la
competitividad, a fin de aumentar el crecimiento econdmico de un grupo de paises, tal y como se evidencia
en la iniciativa “Global Europe”; la cual apunta a promover todo un programa de accién compuesto por una
ambiciosa agenda interna y externa, conocida como la estrategia de Lisboa, en cuyo caso se refleja todo el plan
de desarrollo de la UE que intenta hacer frente a todos los retos de la globalizacion (EUR-Lex, 2006).

En este sentido, se podria decir que ademds la UE ha venido precisamente enfocando su politica comercial
intentando hacer un mayor uso de los TLC, dadas las posibilidades que esta figura ofrece, para liberalizar
el comercio con sus socios comerciales mds a fines. Todo esto sin quedar rezagada a la dindmica actual del
comercio internacional y sin depender de consensos entre tantas partes, tal y como sucede dentro dela OMC.
Cabe destacar también, que si bien la UE no tiene un modelo de TLC para formar la base de las negociaciones
con todos los socios, tal y como otros paises lo han logrado, esta suele desarrollar negociaciones muy especificas
para cada caso, lo cual le ha permitido lograr interesantes avances en este apartado ademds de alcanzar una
notable cantidad de TLC (Woolcock, 2007).

Teniendo entonces en cuenta el enfoque del comercio exterior de la UE, en cuyo caso se busca la
liberalizacién del comercio de ciertos socios comerciales a través de la firma de los TLC, es evidente que este
grupo de paises estd significativamente abocado a llevar a cabo nuevas alianzas con mercados asidticos, dados
sus actuales indicadores que hacen a muchas de estas economias completamente atractivas para este bloque
comercial (Razeen, 2007; Prats, 2011).

De este modo, no hay duda alguna de que Japdn representa un atractivo mercado puesto que su poblacion,
la cual, si bien ha venido disminuyendo en los tltimos afios, es actualmente superior a los 126 millones de
habitantes ocupando asi la décima posicién a nivel mundial (Statistics Japan, 2018). Ademds la economia
japonesa es considerada una de las economias més atractivas en el mundo por su notable crecimiento durante
los ultimos afnos, haciendo de este pais uno de los Estados con mayor poder adquisitivo explicado en buena
medida por su sobresaliente progreso tecnolégico (Drysdale y Huang, 1997), igualmente por evidenciar una
cultura que ha estado altamente avocada al consumo por su realidad social actual (Barlés y Almazan, 2010).

En contraste, al caso de la UE cabe anotar que la economia japonesa ha sido considerada histéricamente
como cerrada, teniendo en cuenta el enfoque de su comercio exterior, y especialmente su paradigma cultural,
en cuyo caso se promovié a ultranza las exportaciones y la competitividad de su industria nacional; todo
ello, haciendo de su mercado local un escenario de dificil acceso para las empresas extranjeras en buena
parte de sus sectores (Pelegrin y Jensana, 2011). De hecho, es posible agregar que todo el asunto del dificil
acceso al mercado japonés, tradicionalmente se convirti6 en uno de los temas mds complejos de las relaciones
comerciales bilaterales con Estados Unidos, su principal socio comercial en occidente.

Asimismo, este acceso cerrado al mercado, ha tenido que ver también con las estrategias de politica
comercial y monetaria, que se implementaron en Japoén para contener la crisis de 1990 que termind por
valorizar su moneda local, a un tal punto que los costos de inversién irremediablemente socavaron todo
el interés de los norteamericanos y europeos por penetrar ese mercado, dada su incapacidad por sostener
cualquier unidad de produccion en el pais nipén (Cervera, 1996; Solis, 2010).

Es en parte por todos estos motivos que la economia japonesa ha llegado a ser considerada como una
economia neo-mercantilista, predatoria y proteccionista, que durante muchos afios fue un importante actor
de guerras comerciales; una situacién que se explicaba por el mantenimiento de complejas redes de clientes
preferentes, que llegaron a desarrollar un cuestionado sistema de distribucion, casi impenetrable, en donde
intervenfan numerosos intermediarios (Holcombe, 2016).

No obstante, el enfoque de la politica de comercio exterior de Japén, ha venido experimentando
importantes cambios desde la primera década del siglo XXI, que han permitido dejar atras la férrea posicion
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del gobierno, que durante mucho tiempo restringi6 la presencia de empresas extranjeras; lo que ha permitido
romper con todo el imaginario de que el idioma, las costumbres laborales, las BA asi como las BNA, y
especialmente el complejo sistema de distribucién, entre otras tantas dificultades mds, particularmente de
orden cultural, no pueden ser superadas al momento de negociar con el pais nipén (Czinkota y Kotabe, 2000).

Esasi entonces como la economia japonesa, al igual que otras economias avanzadas, ha venido participando
de procesos de liberalizacion y apertura econdmica, como estrategia de politica comercial para impulsar su
propio desarrollo, en este caso a través del Japan External Trade Office JETRO), entendido como una serie
de iniciativas para promover la inversién extranjera y la apertura comercial, en un intento por hacer frente ala
posicién tradicionalista del pais, como también, a las tendencias del entorno generadas por la globalizacion; lo
que en definitiva ha conllevado a importantes cambios de liberalizacién comercial, la cual ha llegado incluso
a destacar en relacidn a otras economias desarrolladas (Abegglen, 2006; Pelegrin y Jensana, 2011).

Es por este motivo que Ravenhill (2010), senala que la proliferacién de los TLC dentro de los paises de Asia
oriental, tiene que ver no solo con las ensefianzas de la crisis econdmica, que experimentaron diversos paises
en esa region a finales de los noventas; sino también, con el hecho de que actualmente la firma de acuerdos
comerciales suele ser vista como una politica comercial, la cual puede garantizar a los exportadores nacionales
japoneses, y a otros paises de esta zona, competir en igualdad de condiciones, respecto a los exportadores
rivales de otros paises, que se benefician de acuerdos comerciales preferenciales firmados por sus gobiernos.

Precisamente Capling (2008), afirma que la proliferacién de acuerdos comerciales preferenciales en
la regién de Asia-Pacifico, se considera en general como una respuesta pragmadtica de los gobiernos al
estancamiento de las instituciones comerciales regionales y multilaterales encabezadas por la OMC, ademis
de que la firma de este tipo de tratados, tienden a denotar implicaciones geopoliticas y estratégicas dentro de
la politica exterior de los mismos paises.

En este orden de ideas, no hay duda que tanto para la UE como para Japén, podria resultar conveniente
firmar un TLC, debido alos retos que supone el asombroso crecimiento econdmico, e incluso de gobernanza,
que la Republica Popular China ha venido alcanzando a nivel mundial; todo esto ademads de balancear la
creciente interdependencia comercial, que puede suponer todo este enorme mercado tanto para Japén como
para la UE.

De este modo, para la misma UE puede igualmente representar una oportunidad de diversificar sus
relaciones comerciales con otras economias protagonistas dentro del continente asidtico, dado que es en
esta region donde se encuentran algunos de sus principales socios comerciales en la actualidad, por lo tanto,
para lograrlo es imprescindible entonces desplegar toda la diplomacia europea, la cual muy seguramente
permitird desbloquear el comercio de esta region. Una situacion, que sin dudas facilitaria a todala EU avanzar
rapidamente en la construccién de un paradigma comercial, que dinamice su acceso al mercado en Asia;
puesto que este tltimo continente en un futuro albergard muy posiblemente las economias mas grandes del
mundo (Inkster, 2001; Bungenberg y Hazarika, 2017).

De hecho todo lo anterior, parece tener cada vez mas sentido, especialmente cuando otras potencias
econémicas como Estados Unidos, tienden a interesarse por implementar, pese alas lecciones que se debieron
aprender del pasado, nuevas politicas para incrementar significativamente las BA y BNA en contra del gigante
asidtico, todo ello en un intento por acelerar y dinamizar su economia; no obstante, toda esta situacion
ha originado una guerra comercial con China, que sucesivamente podria conllevar a efectos perjudiciales
para el bienestar social, no solo de ambos paises sino también para el de socios comerciales, que se verian
colateralmente afectados por un escenario de proteccionismo de estas proporciones (Guo, Lu, Shengy Yu,
2018).

En definitiva, la creacién de un TLC entre la UE y Japén puede suponer por lo tanto no solo un escenario
de liberalizacién del comercio, sino que incluso éste puede redundar positivamente en el mejoramiento en
general de las relaciones entre ambas partes, precedidas por un complejo panorama de neo-mercantilismo,
entre la década de 1970 y buena parte de la década de 1980, el cual parece haberse dejado atras. Y si bien
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tradicionalmente han existido importantes retos en materia de relaciones exteriores a nivel bilateral, marcadas
por un notable tradicionalismo y un sélido protocolo que evidencia contrastes en la cosmovisién de ambas
partes, tanto la UE y Jap6n han venido trabajando arduamente para desarrollar medidas més claras en materia
politica y econémica; en cuyo caso se han logrado promover el dialogo, la cooperacién y la apertura pasando
de este modo de la retdrica a la accion (Keck, Vanoverbeke y Waldenberger, 2013).

Es precisamente en este sentido, que a finales de la primera mitad del afio 2018 se ha anunciado al mundo
la firma de este nuevo acuerdo comercial, cuya ratificacion se logré en los primeros meses del ano 2019, el
cual parece generar interesantes expectativas dado que este agrupa dos de las cuatro mayores economias del
mundo, asimismo, propone una liberalizacién histdrica en ciertos sectores clave entre sus partes; ademds
porque este TLC se genera en uno de los momentos de mayor incertidumbre, en donde el proteccionismo
comercial por parte de Estados Unidos parece atentar contra el sistema multilateral de comercio (Guo, Lu,
Shengy Yu, 2018; Morgade, 2018; Bacnay Cardona, 2019).

2. METODOLOGTA

En la primera parte del presente articulo sobre la revisién de la literatura fueron consultadas bases de datos
de revistas de alto impacto cientifico como Web of Science (WOS) de Clarivate Analytics, Scopus de Elsevier,
entre otras bases de datos por medio de las cuales fueron rastreados trabajos académicos, que sucesivamente
permitieron ahondar y reflexionar en el marco tedrico antes descrito.

Es relevante senalar ademds, que a nivel metodoldgico la propuesta intenta llevar a cabo un andlisis
descriptivo que permita la caracterizacién de los TLC a nivel mundial, destacando particularmente el TLC
UE vy Japén; todo lo anterior analizando datos secundarios publicados por instituciones internacionales
de alto reconocimiento y confiabilidad, principalmente a través de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), y su base de datos Regional Trade Agreements Information System (RTA-IS).

Igualmente son tenidas en cuenta otras importantes bases de datos publicadas en paginas web de la United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Global Trade Alert (GTA), la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), entre otras paginas mds, las cuales permitieron el
acceso a informacién general sobre los TLC que actualmente existen, con lo cual fue posible la construcciéon
de los resultados, en cuyo caso fueron llevadas a cabo graficas propias de estadistica descriptiva, las cuales
permitieron en definitiva la consecucién de la presente investigacién. En este orden de ideas toda esta
propuesta pretende evidenciar la trascendencia del TLC UE y Japén, teniendo en cuenta no solo su peso
en materia de comercio internacional, sino también algunos aspectos de comercio exterior de las dos partes
implicadas.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

Antes que naday a fin de ser mds precisos en el andlisis de los resultados es importante destacar que dentro
del sistema multilateral de comercio, tal cual como el Gréfico I indicd, existe una multiplicidad de acuerdos
comerciales en cuyo caso destacan principalmente los TLC. Por lo tanto, a nivel general se puede decir que
actualmente existen alrededor de 305 acuerdos comerciales en vigor, en cuyo caso sus Estados miembros
liberalizan el trdfico comercial de bienes y servicios.

En este sentido, con la ratificacién definitiva del TLC UE y Japdn se han alcanzado para el ano 2019
un total de 306 acuerdos comerciales”), tal como se muestra en el Grafico II, de los cuales 153 de estos,
equivalentes a 50% son acuerdos comerciales exclusivamente de mercancias. Unos 152, que representan el
49,67% son acuerdos comerciales en donde se contemplan preferencias arancelarias para el tréfico no solo
de mercancias sino incluso para servicios; mientras que apenas un acuerdo, equivalente al 0,33% tendra que
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ver con la regulacién de flujos comerciales inicamente para servicios, como es el caso concreto del acuerdo
“Espacio Econémico Europeo”, propio de la UE como integracién econdmica.

350

300

250

200

49,67%
150 -

100

0,33%
1

Mercancias y Servicios Servicios Total

GRAFICO 1I.
Caracterizacién de los acuerdos comerciales a nivel mundial
Elaboracién propia, 2019 con datos de OMC (2018c).

50

De otro lado, la caracterizacién de los acuerdos comerciales dentro de la OMC parte igualmente de la idea
anterior del Grafico I, en cuyo caso son representadas las zonas de libre comercio y/o zonas preferenciales
de comercio. Por ello, si bien es cierto que los TLC no son iguales a las integraciones econémicas, la OMC
devela casos en donde se efecttian categorizaciones en ciertos acuerdos comerciales, que parecen cumplir con
las dos tipologias, dado que en principio las zonas de libre cambio pueden avanzar en situaciones puntuales
a una unién aduanera e incluso avanzar en casos mucho mas complejos a una integracién econémica.

Porlo tanto, parala OMC de los 306 acuerdos comerciales en vigor, incluyendo el presente nuevo TLC UE
y Japén, se puede observar en el Grafico I1I, que unos 140 de estos equivalentes al 45,75% seran interpretados
simultineamente como tratados de libre comercio y acuerdos de integraciéon econémica. Mientras que 112
de estos correspondientes a un 36,60% seran entendidos exclusivamente como acuerdos de libre comercio, en
tanto que 24 de ellos, que representan el 7,84% seran concebidos exclusivamente como acuerdos de alcance
parcialy 18 de estos acuerdos, equivalentes a 5,88% sern percibidos exclusivamente como uniones aduaneras.

0,33%
1

Acuerdos de Integracion Econémica

Unién Aduanera y Acuerdo de Integracion Econémica e 11
Uniones Aduaneras

Acuerdos de Alcance Parcial

Tratados de Libre Comercio

Tratados de Libre Comercio y Acuerdos de Integracién Econdmica

Total

308

350

GRAFICO 111
Tipos de acuerdos comerciales a nivel mundial
Elaboracién propia, 2019 con datos de OMC (2018c).

Asimismo, se puede apreciar que 11 de estos equivalentes a un 3,59% serdn entendidos simultdneamente
como unién aduanera y acuerdo de integracion econdémica, mientras que tan solo un acuerdo de todos estos,
es decir el 0,33% serd interpretado como una integracién econdmica. En otras palabras [a OMC tipifica la
naturaleza singular de los acuerdos comerciales en una o dos categorias, segtin su objeto y fin o el modo en
que estos tienden a ser implementados, teniendo en cuenta que los tratados entre paises se pueden llevar a
cabo entre Estados como también entre bloques comerciales conformados por Estados.

De esta maneray considerando el caso puntual del acuerdo comercial entre la UE y Japdn es posible resaltar
que el presente TLC aplica tanto para mercancias como para servicios, aunque concretamente este trabajo
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estd enfocado para el primer caso, por lo cual se puede decir que el mundo ha alcanzado mucho mas de 112
TLC en vigor parael ano 2019. De igual modo, este nuevo acuerdo comercial entre la UE y Japén, como zona
de libre comercio, ha alcanzado hasta la fecha los valores més altos tanto en exportaciones, importaciones y
PIB a nivel mundial, convirtiéndolo en la zona de libre comercio més grande del mundo.

Por lo tanto, de acuerdo a la Tabla 2 es posible identificar que de las exportaciones mundiales, las cuales
ascienden a unos 17.735 millones de délares, el TLC UE y Japdn, ocupa el primer lugar con més de 6.584
millones de délares equivalentes a un 37,13% mientras que el TLC, en donde participa nuevamente una
de las partes, UE y Corea del Sur, se ubica en el segundo lugar con mas de 6.460 millones de ddlares en
exportaciones, representando un 36,43% vy asi sucesivamente en otros TLC mads, en donde se mantiene la
participacién de la UE; la cual a nivel particular es también la unién aduanera e integraciéon econdémica més
exitosa a nivel mundial.
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Los TLC mis grandes a partir de algunos indicadores de comercio exterior
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Elaboracién propia, 2019 con datos de UNCTAD (2018) y Banco Mundial (2018).
*ste valor estd expresado en billones por lo cual deben ser agregados
seis ceros mds de acuerdo a la escala numérica larga hispanoparlante.
**El presente TLC es completamente sui generis considerando que se rompe su naturaleza de
bilateral dado que actualmente est4 constituido por tres partes como son Canadd, Estados Unidos y
México en donde las concesiones arancelarias varian segun las negociaciones entre las mismas partes.

En el caso de las importaciones mundiales, las cuales ascienden a unos 17.870 millones de ddlares, este
nuevo acuerdo comercial también alcanza el primer lugar como TLC con mds de 6.452 millones de ddlares
equivalentes a un 36,11% seguido nuevamente del TLC UE y Corea del Sur, con més de 6.259 millones de
ddlares representando el 35,03% entre otros tantos TLC mas.

Para el anilisis del PIB total mundial, el cual asciende a unos 80,6 billones de délares, tanto el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte que alcanza los 22,19 billones de millones de délares equivalentes a un
27,51% como el TLC UE y Jap6n con unos 2,19 billones de d6lares correspondientes al 27,45%, comparten
el primer lugar en este indicador, ademds seguido de otros tantos acuerdos comerciales de este tipo.

De otro lado, si se analizara el comportamiento del comercio exterior del TLC UE vy Japén a nivel
individual, tal como se puede apreciar en el Gréfico IV, ambas partes destacan significativamente por su
notable participacidn, especialmente en el caso de la UE que alcanza un tercio del total de las exportaciones
mundiales.
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GRAFICO 1V.
Exportaciones e importaciones de EU y Japén en el mundo
Elaboracién propia, 2019 con datos de UNCTAD (2018) y OEC (2018).

Asi pues resulta evidente que la UE con més de 5.886 millones de ddlares equivalentes a 33,20% supera
ocho veces las exportaciones de Japon, que exceden los 698 millones de délares consonantes al 3,94% de las
exportaciones totales mundiales. Situacién bastante similar en el caso de las importaciones en donde la UE
con 5.781 millones de délares que representan el 32,35% también supera ocho veces las importaciones de
Japén con més de 671 millones de d6lares equivalentes a 3,76% de las importaciones mundiales.

Subsecuentemente si se analizara el comercio exterior de las partes del presente TLC entre s, como se
muestra en el Gréfico V, el panorama serfa llamativo, puesto que si bien en términos absolutos la UE exporta
mds hacia Japén que lo que éste tltimo pais hacia la UE, el porcentaje de Japén dobla el porcentaje de la UE,
es decir que Japdn es mas dependiente de ese mercado respecto a la dependencia de la UE sobre Japén. Por
lo cual, la UE termina exportando mas de 306 millones de délares equivalentes a 5.20% hacia el mercado de
Japén. Mientras que Japdn apenas exporta 90 millones de ddlares equivalentes a 13,00% hacia el mercado
de la UE.
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GRAFICO V.

Exportaciones e importaciones de EU y Japén dentro del TLC
Elaboracién propia, 2019 con datos de EUROSTAT (2018).

En contraste, a nivel de importaciones la Unién Europea adquiere desde Japén un valor que supera los 271
millones de délares equivalente a 4,70% mientras que Japén importa desde la UE poco mas de 94 millones
de ddlares lo cual representa el 14%.

Por tltimo, a nivel de proteccionismo de tipo BA, es relevante sefialar como se puede observar en el Gréfico
VI, que la UE ostenta actualmente aranceles promedio NMF significativamente més altos que en el caso de

Japon.
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GRAFICO VI.

Nivel de proteccionismo arancelario promedio asociado a BA entre la UE y Jap6n
Elaboracién propia, 2019 con datos de UNCTAD (2018).

En este sentido, al analizar a nivel general los diferentes sectores productivos de ambos paises, se puede
detectar que los productos manufacturados minerales y metales, para el caso de la UE se aplican aranceles
promedio de 4,66%, mientras que Japon presenta aranceles de apenas 2,71%; en cuanto a minerales y metales
la UE maneja una media de 4,56% y Japén de 3,52%, en bienes manufacturados la UE 4,01% mientras que
Japén 2,52%, en el caso de productos quimicos la UE 3,86% en tanto que Japdén 2,43%, en lo concerniente a
maquinaria y equipo de transporte la UE 2,16% y Japén 0,03% y finalmente, en lo que corresponde a otros
productos manufacturados la UE 1,56% y Japén 1,12%.

Con respecto al proteccionismo adoptado de tipo BNA, en el Gréifico VII, también se evidencia una
superioridad en este apartado de la UE respecto a Japén. Es claro entonces que la UE ha venido acumulando
hastala fechaun total de 4.306 medidas de proteccionismo general asociado a BNA equivalentes a un 44,40%;
mientras que Jap6n acumula apenas unas 228 medidas correspondientes a un 2,35%.
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GRAFICO VII.

Nivel de proteccionismo promedio asociado a BNA entre la UE y Japén
Elaboracién propia, 2019 con datos de GTA (2018).
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CONCLUSIONES

Es relevante senalar que algunos acuerdos comerciales pueden ser categorizados en diferentes tipologias a
la vez, dado su objeto y fin o el modo en que estos tienden a ir desarrollindose en el tiempo; aspectos que
pueden evidenciar entonces caracteristicas en comun, tal y como sucede con la caracterizacién que efectia
actualmente la Organizacién Mundial de Comercio.

En este caso la firma del TLC entre la Unién Europea y Japdn supone entonces la configuracién de la
zona de libre cambio mas grande del mundo, no solo en términos de comercio exterior, a partir de algunos
indicadores como la cantidad de exportaciones ¢ importaciones, sino también a nivel econdémico, por el
volumen mismo de PIB; esto en relacién alos demds acuerdos de esta misma naturaleza. Asi pues, cabe agregar
que se evidencia una primacia a nivel econémico de aquellos acuerdos comerciales constituidos por partes,
que a su vez estan integradas por diversos paises, formando una organizacién internacional, lo cual supone
claramente un incremento en los indicadores de las partes implicadas en relacién a acuerdos comerciales
configurados entre paises directamente.

En relacién al presente TLC es importante agregar que entre ambas partes el mayor volumen de comercio,
tanto por concepto de exportaciones como de importaciones a nivel mundial, lo alcanza la EU respecto a
Japén. Situacién que légicamente se ve reflejada en el comercio bilateral, puesto que la UE si bien en términos
porcentuales apenas vende el 5,20% del total de sus exportaciones hacia Japon frente a un 13% de este tltimo
pais hacia la UE ademds de comprar apenas un 4,70% del total de sus importaciones desde Japon frente a
un 14% de este tltimo pais desde la UE. En términos absolutos el escenario es distinto; debido a que la UE
exporta tres veces més hacia Japon lo que este tltimo hacia la UE, ademds de importar casi tres veces més
desde Japon lo que este tltimo desde la UE.

También cabe agregar que si bien para ambas partes este TLC representa, a nivel general, interesantes
oportunidades de acceso a mercados, el caso de la EU en términos de liberalizacién comercial parece
ser mds significativo en relacién a Japén, puesto que precisamente este ltimo pais evidencia niveles de
proteccionismo comercial més bajos a nivel de BA y BNA, respecto ala UE.

Finalmente, el TLC entre la UE y Japén constituye, a prop6sito de la coyuntura actual, una interesante
oportunidad para demostrar como dos economias altamente desarrolladas, pueden llevar a cabo iniciativas de
liberalizacién comercial pese a las recientes fricciones de esta indole, entre economias de occidente y oriente
como sucede con Estados Unidos y China respectivamente.
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