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RESUMEN

Los 6rganos de representacion de los empleados publicos se seleccionan a través de un procedimiento
electoral. Las impugnaciones en materia electoral se tramitan conforme a un procedimiento arbitral,
salvo las denegaciones de inscripciéon de las actas electorales, cuyas reclamaciones podran plantearse
directamente ante la jurisdiccion competente. El laudo sera escrito y razonado, resolviendo en derecho
sobre la impugnacion del proceso electoral. Ademas, el laudo arbitral podra impugnarse ante el orden
social de la jurisdiccion mediante la modalidad procesal correspondiente.
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ABSTRACT

Representative bodies for public employees are selected through an electoral procedure. Challenges on
electoral matters shall be processed in accordance with an arbitration proceeding, except for refusals
to register electoral records, whose claims may be directly formulated before the competent jurisdiction.
The arbitration ruling shall be written and justified, and shall rule by law on the challenge to the electoral
process. Moreover, the arbitration award may be challenged before the Labour Courts through the relevant
procedural methods.
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1. INTRODUCCION: SOBRE LA ELECCION DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Con caracter general, se reconoce ex lege que los empleados publicos tienen «derecho a la negociacion
colectiva, representacion y participacion institucional para la determinacion de sus condiciones de trabajo»
(art. 31.1 TREBEP), entendiéndose por representacion «la facultad de elegir representantes y constituir
érganos unitarios a través de los cuales se instrumente la interlocucion entre las Administraciones Publicas
y sus empleados» (art. 31.3 TREBEP). Asi, por una parte, la representacion de los empleados publicos con
contrato laboral se rige por la legislacion laboral (art. 32.1 TREBEP), articulandose la representacion unitaria
mediante la eleccion de delegados de personal y comités de empresa’, cuya regulacion especifica se en-
cuentra en el vigente texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores? (en adelante, TRLET). Por
otra, los érganos especificos de representacion de los funcionarios y del personal estatutario son los delega-
dos de personal y las juntas de personal, elegidos conforme a lo establecido en el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empelado publico® (en adelante, TREBEP) y, transitoriamente*, en los preceptos no
derogados de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de 6rganos de representacion, determinacion de las condiciones
de trabajo y participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas, que se mantienen apli-
cables con caracter de normativa basica en tanto se determine el procedimiento electoral general previsto
en el articulo 39 TREBEP.

Estos 6rganos de representacion unitaria de los empleados publicos tienen en comun, ya representen a
trabajadores, ya representen a funcionarios o personal estatutario, que son elegidos diferenciadamente por
dichos colectivos, segun la composicion y dimensién de la plantilla que conforme la unidad electoral. Al mar-
gen de otras cuestiones de interés, como las relativas al funcionamiento de los 6rganos de representacion, a
las funciones y garantias de los representantes legales o unitarios o a la duracidon de su mandato, el legisla-
dor regula de forma expresa la promocion de elecciones y el desarrollo del procedimiento electoral, y lo hace
separadamente, en diferentes textos legales y normas reglamentarias, si bien con muchos puntos en comun.

En efecto, los preceptos legales que contiene el Estatuto de los Trabajadores fueron desarrollados por
el RD 1844/1994, de 9 de septiembre, que aprueba el Reglamento de elecciones a érganos de representa-
cion de los trabajadores en la empresa, mientras que los articulos de la Ley 9/1987 -y, ahora, del vigente

' Esos 6rganos de representacion unitaria conviven con la representacion sindical que pudiera existir en la misma, sin que ambos
modelos se excluyan, pudiendo coexistir; estamos en presencia, por tanto, de lo que se ha llamado un «doble canal de representacion»,
puesto que junto a los delegados de personal y comités de empresa —canal unitario—, la legislacion vigente permite la presencia de
secciones y delegados sindicales —canal sindical—.

2 Cfr. Articulos 62 y 63 del RD-Leg. 2/2015, de 23 de octubre, que aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Tra-
bajadores.

3 Cfr. Articulo 39 del RD-Leg. 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

4 Téngase en cuenta que la disposicién transitoria quinta, primero, de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico y, después, del RD-Leg. 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, derogé la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacién, Determinacién de las Condiciones de Trabajo
y Participacion del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, excepto su articulo 7, y establecio, no obstante, que «en tanto
se determine el procedimiento electoral general previsto en el articulo 39 del presente Estatuto, se mantendran con caracter de norma-
tiva basica los siguientes articulos de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de 6rganos de representacion, determinacién de las condiciones
de trabajo y participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas: 13.2, 13.3, 13.4, 13.5, 13.6, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 25, 26, 27,28 y 29.».
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Estatuto Basico del Empleado Publico— fueron desarrollados por el RD 1846/1994, de 9 de septiembre, que
aprueba el Reglamento de elecciones a 6rganos de representacion del personal al servicio de la Administra-
cion General del Estado. Mas alla de la coincidencia en la fecha y parcialmente en su denominacién, ambos
reglamentos tienen su origen en la leyes de reforma que se aprobaron el afio 1994.

Una, la Ley 11/1994, de 19 de mayo, por la que se modificaron determinados articulos de la Ley 8/1980,
de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, del Texto Articulado de la Ley de Procedimiento Laboral
y de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, vigentes en aquella fecha; concretamente,
interesa destacar algunas novedades importantes, como la nueva redaccion de los articulos dedicados a la
promocién de elecciones, a la celebracidn de estas o a las funciones de la mesa electoral, al mismo tiempo
que se creaban nuevas figuras e instituciones juridicas, como la Oficina Publica de registro de actas o el pro-
cedimiento de reclamaciones en materia electoral, en el que se sustituye la actuacion de érganos tripartitos
por un sistema arbitral obligatorio.

Otra, la Ley 18/1994, de 30 de junio, que procedié a la adecuacion de la —entonces en vigor— Ley
9/1987 al nuevo sistema electoral, «toda vez que la eleccidon de los representantes de los funcionarios pu-
blicos no debe constituir un régimen juridico diferenciado respecto de otros trabajadores, manteniendo, no
obstante, las minimas diferencias que se derivan de las peculiaridades especificas de las personas juridicas
publicas»®. Al respecto, implantd un sistema de medicion continuada de la representatividad, la celebracion
de elecciones conforme caducaran los mandatos representativos y la acreditacion de dicha representati-
vidad en el momento de ejercer tales funciones, eliminandose con ello la necesidad de una proclamacion
global de resultados; simplifico el sistema de computo de los resultados electorales y atribuyé a la Oficina
Publica de registro las funciones propiamente registrales y de computo; y regulé un modelo de soluciéon de
conflictos de caracter arbitral, remitiendo, en ultima instancia, las controversias en materia de elecciones
sindicales a la jurisdiccion social.

Precisamente, el objeto de estudio del presente trabajo va a ser el procedimiento arbitral que se impone
como obligatorio para resolver las reclamaciones o impugnaciones en materia electoral, de manera singular
en las elecciones a 6rganos de representacion del personal vinculado a una Administracion Publica, tanto
a través de una relacion laboral como mediante una relacion de caracter administrativo o estatutario. Los
procedimientos de impugnacion y control del conjunto de actuaciones que se desarrollan desde la promocién
de las elecciones, durante el iter electoral y hasta la atribuciéon de los resultados, y en concreto la identifi-
cacion de materias conflictivas que han de seguir el procedimiento arbitral obligatorio instaurado, con todo
su desarrollo, asi como la actuacion revisora del orden social de la jurisdiccidon, se exponen y analizan a
continuacion.

2. RECLAMACIONES EN MATERIA ELECTORAL

2.1. Lasegmentacion del sistema de impugnacién: reclamaciones arbitrales vs. reclamaciones
ante la jurisdiccion social

Los cambios introducidos, que afectaron al control de validez del procedimiento electoral para determi-
nar la composicion de los érganos de representacion unitaria fueron, sin duda, transcendentes y supusieron,
en realidad, una nueva regulacion, mas que una simple reforma o modificacion de la normativa precedente
(RUIZ MORENO, 1994: 711, y ESCUDERO RODRIGUEZ, 1995: 517). Ese marco juridico se ha consolidado
y sigue hoy vigente, de manera que las impugnaciones en materia electoral se deben tramitar conforme al
procedimiento arbitral regulado en el articulo 76 TRLET, cuando se elijen 6rganos de representacion de los
trabajadores, y en los articulos 44 TREBEP y 28 y 29 Ley 9/1987, si la eleccion es para escoger a los repre-
sentantes de los funcionarios, con excepcion de las denegaciones de inscripcion de las actas electorales,
cuyas reclamaciones se pueden plantear directamente ante la jurisdiccidon social, que es la competente [art.
2.i) LRJS], también cuando se trate de elecciones a 6rganos de representacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas. Procedimientos arbitrales, y asi debe subrayarse ab initio, que apenas presentan
diferencias.

5 Cfr. Exposicion de Motivos de la Ley 18/1994, de 30 de junio, por la que se modifica la normativa de elecciones a los 6rganos de
representacion del personal al servicio de las Administraciones publicas de la Ley 9/1987, de 12 de junio, modificada por la Ley 7/1990,
de 19 de julio.
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Si con anterioridad la reclamaciones en materia electoral se planteaban directamente ante los 6rganos
del orden social de la jurisdiccién por quienes tenian un interés directo en el proceso electoral de referencia®,
sin otro tramite previo que la preceptiva reclamacion ante la Mesa Electoral, la nueva regulacién del proce-
dimiento electoral instituye una primera instancia arbitral para las reclamaciones relativas a la eleccion, asi
como respecto de las decisiones de la Mesa Electoral, que finaliza con un laudo arbitral, pudiendo ser im-
pugnado ante el érgano judicial a través de la modalidad procesal correspondiente (arts. 76.6 in fine TRLET y
29.3 in fine Ley 9/1987). Solo se excluyen’ del sistema arbitral previo las impugnaciones de las resoluciones
administrativas que denieguen el registro de las actas de la eleccion [arts. 76.1 TRLET y 44.f) TREBEP].

Las modificaciones sobre el control de validez de los procesos electorales en las leyes sustantivas
acarrearon, en paralelo, cambios en la modalidad procesal especial en materia electoral, observandose
un efecto reflejo, pues exigid adaptar lo adjetivo o procesal a lo sustantivo. Las innovaciones, que interesa
desatacar, consistieron: primero, en la creacion de una Oficina Publica dependiente de la Autoridad laboral,
encargada del registro de las actas de electorales?, siendo recurribles sus decisiones denegatorias ante el
Juzgado de lo Social, conforme a la modalidad procesal resefiada en los articulos 133 a 136 de la —entonces
vigente— Ley de Procedimiento Laboral (hoy, arts. 133 a 136 LRJS); segundo, el establecimiento, ya mencio-
nado, de un procedimiento arbitral obligatorio para la soluciéon del resto de impugnaciones, que concluye con
un laudo, pudiéndose impugnar a través del procedimiento especial establecido en los articulos 127 a 132 de
la —vigente en aquel tiempo— Ley de Procedimiento Laboral (actualmente, arts. 127 a 132 LRJS).

2.2. Las impugnaciones electorales a través del procedimiento arbitral
2.2.1. Caracterizacion del arbitraje: legal, obligatorio y de derecho

El legislador, en los articulos 76 TRLET y 46.f) TREBEB —de redaccion, en esencia, coincidente— dis-
pone que las impugnaciones en materia electoral se tramitaran conforme al procedimiento arbitral que se
regula, sin perjuicio de que el laudo arbitral que ponga fin al procedimiento seguido pueda impugnarse ante
el orden jurisdiccional social, a través de la modalidad procesal correspondiente. Se establece, asi, un arbi-
traje obligatorio al que se someten las cuestiones litigiosas surgidas a lo largo del proceso electoral hasta la
votacion, cuyo desarrollo y resultado se refleja en las actas, con la sola excepcion de las reclamaciones que
versen sobre las denegaciones de inscripcion de dichas actas electorales, que se pueden plantear directa-
mente ante los érganos de la jurisdiccion competente.

El procedimiento arbitral disefiado para canalizar las reclamaciones en materia electoral se caracteriza
por ser un arbitraje laboral especifico, colectivo, legal y obligatorio (CASAS BAAMONDE, 1994: 11), ajeno
a la autonomia de las partes, al no haber sido pactado individual o colectivamente (LOPEZ FERNANDEZ,
1994: 568), que plantea dudas de indole constitucional. Se ha cuestionado, sobre todo, la acomodacion de
esta instancia al articulo 117.3 CE® ya que «no se regula una via previa, seguida de demanda ante el érgano
jurisdiccional, sino un cauce Unico que supone el sometimiento de cuestiones litigiosas a érganos no judicia-
les, con la grave limitacion del conocimiento judicial derivada de la naturaleza extraordinaria del recurso con-
tra el laudo, cuyos motivos y contenido (los del recurso) estan tasados en la ordenacién del mismo» (MARIN
CORREA, 1995: 171). Sin embargo, lo cierto es que la figura del arbitraje obligatorio ex lege aparece como
un requisito previo a la via judicial (BLASCO PELLICER, 1994: 92), y ello porque los motivos que facultan a
aquellos que tengan interés legitimo para impugnar el laudo arbitral son tan amplios, sobre todo el recogido

5 Por el proceso especial regulado en los articulos 127 a 136 TALPL, se tramitaban las impugnaciones de los procedimientos en
materia electoral, y las demas cuestiones relativas a la representacion de los trabajadores podian ser objeto de un proceso ordinario o
de conflicto colectivo cuando la pretension no se ajustaba a este proceso especial (BAYLOS GRAU, CRUZ VILLALON, FERNANDEZ
LOPEZ, 1991: 263).

7 Asi debe entenderse, segun el tenor literal de los articulos 76.1 TRLET y 44.f) TREBEP, pues este ultimo ya no reproduce el
mismo tenor del articulo 28.1 Ley 9/1987, que establecia una excepcion al deber de seguir el procedimiento arbitral aquellas reclama-
ciones contra las denegaciones de inscripcion de las actas electorales, puesto que frente a esas denegaciones —asi se decia— «podra
optarse entre la promocion de dicho arbitraje o el planteamiento de la impugnacion ante la jurisdiccion social».

8 De conformidad con los articulos 75.7 TRLET y 27.2 Ley 9/1987, corresponde a la Oficina Publica dependiente de la Autoridad
laboral el registro de las actas, asi como la expedicion de copias auténticas de las mismas y, a requerimiento del sindicato interesado,
de las certificaciones acreditativas de su capacidad representativa.

¢ El articulo 117.3 CE dispone que «el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecu-
tar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segun las normas de competencia
y procedimiento que las mismas establezcan».
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en el articulo 128.a) LRJS', que de facto se crea una segunda instancia en materia electoral de caracter
exclusivamente jurisdiccional, que puede significar una auténtica revision del laudo, «lo que ataca la propia
significacion y eficacia del laudo» (FALGUERA BARO, 1994: 328). De esta manera, también se respeta el
derecho a la tutela judicial reconocido en el articulo 24.1 CE, en cuanto que el laudo puede impugnarse,
practicamente sin limitacion alguna, ante el orden jurisdiccional social, a través de la modalidad procesal
sefialada (articulo 76.6 TRLET). De esta manera, queda salvaguardado el derecho de las partes a acceder
al érgano judicial competente para revisar los efectos del laudo arbitral.

2.2.2. Ambitos subjetivo y objetivo

Mediante el procedimiento arbitral, de obligada tramitacién como se ha senalado, se resuelven todas
las reclamaciones relativas al proceso electoral, con excepcién de las ocasionadas por la denegacién del
registro de actas electorales decidida por la Oficina Publica, que podran tramitarse directamente ante la
jurisdiccion social.

El arbitraje puede plantearse por todos los que tengan interés legitimo —incluida la parte empleadora—
para impugnar la eleccion, las decisiones de la Mesa o cualquier otra actuacién de la misma a lo largo del
proceso electoral (arts. 76.2 TRLET y 28.2 Ley 9/1987). Solo si se impugnan actos de la Mesa Electoral, para
ejercer la accion impugnatoria se exige la reclamacioén previa ante la Mesa Electoral por el interesado, en un
proceso electoral, dentro del dia siguiente habil al acto objeto de impugnacion (arts. 76.2 TRLET) o, en otro,
dentro del dia laborable siguiente al acto de la votacion (art. 28.2 Ley 9/1987). Diferencia el legislador segun
se trate de procesos electorales para elegir representantes de los trabajadores o de los funcionarios, si bien
carece de sentido tener que esperar a la conclusion del acto de la votacién, en el segundo supuesto, siendo
mas légico poder impugnar de inmediato toda actuacién de la Mesa Electoral, para dejar resuelta cualquier
incidencia que mas tarde puede hacer retrotraer o repetir el proceso electoral.

El ambito objetivo o material del arbitraje viene concretado por la Ley cuando alude, expresamente,
a que se podran impugnar la eleccion, las decisiones de las Mesa Electorales, asi como cualquier otra
actuacion de las mismas a lo largo del proceso electoral. Su competencia queda restringida, a priori, a las
actuaciones de la Mesa a lo largo del proceso electoral, pues no debemos olvidar que dicho proceso se inicia
con la constitucion de la Mesa o Mesas Electorales el dia fijado en el preaviso (arts. 67.1 y 74.1 TRLET y
arts. 13.2'y 26.1 Ley 9/1987). De mantener esta inicial postura restrictiva quedarian excluidas todas aquellas
cuestiones surgidas con anterioridad a la constituciéon de la Mesa, como serian la ordenacion y convocatoria
de las elecciones. Antes de la reforma de 1994, cuando la via de impugnacioén no era la arbitral sino la judicial
a través de un procedimiento especial, se tramitaban unicamente mediante este ultimo los actos que surgian
durante el proceso electoral, es decir, desde la constitucion de la Mesa hasta la publicacion de resultados y
proclamacion de candidatos (BAYLOS GRAU, CRUZ VILLALON, FERNANDEZ LOPEZ, 1991: 264, y ALON-
SO OLEA; ALONSO GARCIA, 2010: 287).

Con todo, el ambito objetivo del arbitraje se configura no solo con la impugnacion de los actos nacidos
de la Mesa Electoral, sino también con los «actos de otras personas que inciden en el proceso afectando la
licitud del mismo y que, en la mayoria de los casos, se traduciran también en actos de la Mesa que los acepta
o convalida» (MATIA PRIM, 1994: 237).

Esta conclusion, en principio contraria al tenor literal de la Ley, puede fundamentarse, en primer lugar,
en la propia intencionalidad del legislador que ha querido que las impugnaciones en materia electoral se tra-
miten conforme al procedimiento arbitral previsto en los articulos 76 TRLET y 28 Ley 9/1987, con una Unica
salvedad —denegacion del registro de las actas electorales— ya resefiada.

Ademas, en segundo lugar, porque estos actos previos a la constitucion de la Mesa Electoral, y no
procedentes directamente de la actuacién de ella misma, son presupuestos necesarios e imprescindibles
para que se inicie el procedimiento electoral legalmente previsto. No puede pensarse en una eleccién a de-
legados de personal, miembros del comité de empresa u érganos correspondientes de las Administraciones

0 Articulo 128 LRJS: «La demanda solo podra fundarse en:

a) Indebida apreciacion o no apreciacion de cualquiera de las causas contempladas en el articulo 76.2 del Estatuto de los
Trabajadores, siempre que la misma haya sido alegada por el promotor en el curso del arbitraje.

b) Haber resuelto el laudo aspectos no sometidos al arbitraje o que, de haberlo sido, no puedan ser objeto del mismo.

c) Promover el arbitraje fuera de los plazos estipulados en el articulo 76 del Estatuto de los Trabajadores.

d) No haber concedido el arbitro a las partes la oportunidad de ser oidas o de presentar pruebas.».
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publicas sin la comunicacion inicial de promocién de elecciones, maxime si tenemos en cuenta que en esta
se identificara con precision la empresa y el centro de trabajo o la unidad electoral en que se desea celebrar
el proceso electoral y la fecha del inicio de este, que sera la de constitucion de la Mesa Electoral, y que el
incumplimiento de cualquiera de los requisitos que debe reunir el preaviso determinara la falta de validez o
nulidad del correspondiente proceso electoral (arts. 67.2 TRLET y 13.6 Ley 9/1987).

Por ultimo, corrobora la tesis ampliatoria de las materias que pueden ser conocidas por el procedimiento
arbitral los motivos que necesariamente han de fundamentar la impugnacion: la existencia de vicios graves
que puedan afectar a las garantias del proceso electoral y que alteren sus resultados, asi como la falta de
capacidad o legitimidad de los candidatos elegidos, la discordancia entre el acta y el desarrollo del proceso
electoral o la falta de correlacion entre el nUmero de trabajadores o funcionarios que figuran en el acta de
elecciones y el numero de representantes elegidos (arts. 76.2 TRLET y 28.2 Ley 9/1987). El primer motivo
enumerado —la existencia de vicios graves— permite acoger todas aquellas cuestiones conflictivas previas
que condicionan ab initio el desarrollo del proceso electoral y que propiamente no son actos o decisiones de
la Mesa Electoral, aunque indirectamente esta los acepte o convalide.

Contrariamente, la jurisprudencia sostuvo que el preaviso quedaba excluido del procedimiento arbi-
tral en materia electoral, por lo que su impugnacion debia presentarse directamente ante la jurisdiccion
social™, bien por el procedimiento ordinario, bien por el procedimiento de conflicto colectivo (CABEZA
PEREIRO, 2009: 10-13), o incluso por el de tutela de los derechos fundamentales, al considerar la pro-
mocion de elecciones sindicales como parte del contenido adicional de derecho de libertad sindical. Por
ello fue precisa la intervencion del legislador (MEJIAS, 2016: 598-600) para, superando finalmente aque-
lla interpretacion jurisprudencial, resolver que «se someteran a dicho arbitraje todas las impugnaciones
relativas al proceso electoral desde la promocidn de las elecciones, incluida la validez de la comunicacién
a la oficina publica del propésito de celebrar las mismas, asi como todas las actuaciones electorales
previas y posteriores a la constitucion de la Mesa Electoral y las decisiones de esta, y la atribucion de los
resultados, hasta la entrada de las actas en la oficina publica dependiente de la autoridad administrativa
o laboral».

Se logra asi llevar al procedimiento arbitral todas las cuestiones conflictivas en materia electoral, des-
de la primera hasta la ultima actuacion, ya se realice por una parte legitimada para promover la eleccion o
por quienes participan o se ven concernidos por el proceso electoral, incluida la empresa o Administracion
Publica empleadora, ya por las Mesas Electorales, hasta la recepcién de las actas electorales en la Oficina
Publica competente para su registro. Légicamente, como se altera el marco normativo que habia permitido al
Tribunal Supremo excluir las impugnaciones del preaviso de elecciones del cauce procedimental especifico,
ahora resulta obligado someter a arbitraje cualquier impugnacién de un preaviso'2.

De la redaccion de los articulos 76.1 TRLET y 44.f) TREBEP cabe plantearse si las denegaciones de
inscripcion de las actas electorales pueden tramitarse también a través del procedimiento arbitral previo,
antes de acudir al proceso laboral especial previsto en los articulos 133 a 136 LRJS. El legislador, como
venimos sefalado, permite acudir directamente ante la jurisdiccion competente cuando se trate de reclama-
ciones por denegacion de inscripcion. En consecuencia, cualquier parte legitimada que entienda indebida
la resolucion positiva de la Oficina Publica de registrar los resultados no puede acudir directamente a la via
jurisdiccional, sino que debe agotar primeramente la via arbitral, extendiéndose asi el ambito del arbitraje a
una actuacién administrativa (MARIN CORREA, 1995: 171). En caso contrario, el de denegacion de registro,
la duda se plantea por el tenor literal que el legislador ha utilizado —«podran plantearse directamente ante
la jurisdiccion competente»—, en el sentido de si debe permitirse a las partes afectadas por la denegacion, a
decision de ellas, que acudan con caracter previo al procedimiento arbitral para resolver la correcta o inco-
rrecta denegacion de la inscripcion, esto es, el caracter potestativo de la impugnacion arbitral.

Aunque ha existido alguna toma de postura doctrinal a favor de que la demanda directa ante la juris-
diccién social en los casos de denegacion de registro es optativa (MONGE RECALDE, 1994: 153), parece
que tal alternativa no cabe, pese a la expresion verbal equivoca, ya que del contexto se sigue que el término
«podran» ha de interpretarse como facultad de demandar y no como férmula disyuntiva que queda a la vo-
luntad del interesado, y, sobre todo, porque la intervencién de la Oficina Publica encargada del registro, con
el consiguiente plazo de subsanacion de defectos de las actas en caso de observarse alguno (10 dias, segun

" SSTS de 4 de mayo de 2006 (Rec. 2782/2004; RJ 2006, 3108) y de 10 de noviembre de 2009 (Rec. 2745/2008; RJ 2010, 246).
2. STS de 14 de julio de 2016 (Rec. 161/2015; RJ 2016, 3407).
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los arts. 75.7 TRLET y 27.4 Ley 9/1987), «hace imposible con caracter previo la intervencion de las partes
para determinar la validez o no de la denegacién, que tiene lugar mediante la correspondiente resolucion
administrativa» (LOPEZ FERNANDEZ, 1994: 568).

Esa y no otra ha de ser la conclusién, puesto que, a mayor abundamiento, si el legislador hubiera queri-
do establecer ese mecanismo potestativo y alternativo —acudir al arbitraje o presentar directamente la recla-
macion judicial- de impugnacion contra las denegaciones de inscripcion o registro de un acta por la Oficina
Publica se hubiese expresado, en los articulos 76.1 TRLET y 44.f) TREBEP, en los mismos términos que lo
hizo con motivo de la nueva regulacion de las elecciones a érganos de representacion del personal al ser-
vicio de la Administracion General del Estado, respecto de las cuales establecié que «en las reclamaciones
contra denegaciones de inscripcidon podra optarse entre la promocion de dicho arbitraje o el planteamiento
directo de la impugnacion ante la Jurisdiccion Social» (art. 28.1 Ley 9/1987). Actualmente, la redaccion del
44.f) TREBEP, que se mantiene desde la aprobacion de la Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, viene a corroborar aquella interpretacion, al contradecir lo dispuesto en la norma anterior-
mente vigente y reflejar —literal— lo dispuesto en la legislacion laboral, ya desde la reforma de 1994. En fin,
de haber querido preservar dicha alternativa, se hubiera conservado la misma redaccion, siendo claramente
otra la voluntas legislatoris™.

2.2.3. Iniciacién, desarrollo y finalizacion: del escrito de impugnacioén al laudo arbitral

El procedimiento arbitral legalmente establecido podréa promoverse por todos los que tengan interés
legitimo en un determinado proceso electoral, incluida la empresa o la Administracion Publica afectada
cuando en ellas concurra dicho interés. Pueden impugnarse todas las actuaciones o decisiones de la Mesa
Electoral, inclusive los actos previos a la constitucion de la misma inicialmente dotados de eficacia juridica
y la atribucién de resultados. De impugnar actos propios de la Mesa Electoral, como requisito o exigencia
legal, se debe acreditar haber efectuado previamente reclamacion ante la misma, dentro del dia siguiente
laborable al acto que motiva la impugnacion.

El fundamento de la impugnacion sera la existencia de vicios graves que puedan afectar a las garan-
tias del proceso electoral y que alteren sus resultados, la falta de capacidad o legitimidad de los candidatos
elegidos, la discordancia entre el acta y el desarrollo del proceso electoral o la falta de correlacion entre el
numero de trabajadores que figuran en el acta de elecciones y el nimero de representantes elegidos (arts.
76.2 TRLET y 28.2 Ley 9/1987). Ciertamente, las tres ultimas causas de impugnacion enumeradas podrian
subsumirse en la primera —existencia de vicios graves que puedan afectar a las garantias del proceso elec-
toral y que alteren sus resultados— por su amplitud (LOPEZ FERNANDEZ, 1994: 569-570), aunque de esa
forma se identifican de manera precisa algunos de los vicios que denotan mayor gravedad.

Con caracter previo se mantiene la obligatoriedad de formular la reclamacion ante la Mesa Electoral
dentro del dia laborable siguiente al acto o decision que motiva la impugnacién. Se exceptua, légicamente,
de dicha reclamacién las impugnaciones que tengan por objeto actuaciones anteriores a la constitucion de
la Mesa Electoral, como la convocatoria o el preaviso de elecciones, o los actos del dia de la votacién o
posteriores, puesto que la actuacion de la Mesa concluye con la redaccién y remision del acta de escrutinio,
por lo que no podra resolverlos.

En todo caso, la reclamacion previa debera ser resuelta por la Mesa Electoral en el posterior dia habil,
exceptuando el supuesto de empresas con menos de treinta trabajadores, en las que se elige un delegado de
personal, en cuyo caso la Mesa resolvera en la misma acta de escrutinio (arts. 74.2, ultimo parrafo, TRLET y
26.2, ultimo parrafo, Ley 9/1987). Solamente en el caso de que la Mesa no hubiera resuelto la reclamacion
dentro de los plazos fijados, se entendera que se trata de un acto presunto de caracter desestimatorio, a los
efectos de iniciar el procedimiento arbitral (arts. 30.3 RD 1844/1994 y 25.3 RD 1846/1994). El legislador, por
lo tanto, se decanta por otorgar valor negativo al silencio de la Mesa ante la reclamacioén previa presentada
por cualquiera de los sujetos legitimados.

® No se desconoce que la disposicion transitoria quinta, primero, de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Emplea-
do Publico y, después, del TREBEP, aunque derogé Ley 9/1987, excepto su articulo 7, y establecié que mantiene aplicable el articulo 28,
entre otros preceptos, con caracter de norma basica, «en tanto se determine el procedimiento electoral general previsto en el articulo 39
del presente Estatuto», si bien, en este punto concreto y por contradecir lo dispuesto en la nueva ley en vigor, ha de aplicarse esta Ultima
porque, como establece la legislacién comun, la derogacion tiene el alcance que expresamente se dispone y se extiende siempre a todo
aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia, sea incompatible —lex posterior derogat priori— con la anterior (art. 2.2 Codigo Civil)
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El procedimiento arbitral se inicia mediante escrito dirigido a la Oficina Publica competente, segun el
ambito territorial del proceso electoral impugnado. En el escrito impugnatorio deben figurar obligatoriamente
los siguientes datos (arts. 37 RD 1844/1994 y 32 RD 1846/1994):

+ La Oficina Publica competente a la que se presenta la impugnacion electoral, si bien el error en la
determinacién de la misma no sera impedimento para la tramitacion del escrito impugnatorio.

+ La identificacion —nombre, apellidos, Documento Nacional de Identidad y, en su caso, acreditacion
de su representacion—y el domicilio del promotor de la reclamacion.

+ Laidentificacion y domicilio de las partes afectadas por la impugnacion del proceso electoral.

* Los hechos motivadores de la reclamacion, que obligatoriamente sera alguno de los previstos legal
y reglamentariamente.

+ La acreditacion de haber efectuado la reclamacion previa, en tiempo y forma, ante la Mesa Electo-
ral, cuando ser trate de impugnacion de actos llevados a cabo por la misma.

» La solicitud de acogerse al procedimiento arbitral previsto en el articulo 76 TRLET o en el articulo
44 f) TREBEP.

* Ellugar, la fecha y firma del promotor de la reclamacion.

El contenido minimo del escrito de impugnacion no incluye una exposicion de los fundamentos juridicos
que se consideran de aplicacion, pero si es conveniente puesto que el arbitro debe resolver en derecho (arts.
76.6 TRLET y 29.3 Ley 9/1987).

El escrito dirigido a la Oficina Publica podra presentarse directamente en el registro de dicho organismo,
asi como en los registros de cualquier otro érgano administrativo —de la Administracién General del Estado,
de la Administracion de una Comunidad Auténoma, de las entidades que integran la Administracion Local e
incluso del sector publico institucional—y en las oficinas de Correos, en la forma reglamentariamente estable-
cida (art. 16.4 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas). Si bien el procedimiento arbitral que se sigue no es un procedimiento administrativo, no pode-
mos olvidar que la Ley establece, literalmente, que el inicio del procedimiento arbitral se solicitara mediante
escrito dirigido a la Oficina Publica y que dicha oficina esta integrada en la Administracion Publica estatal o
autondémica, dependiendo de las competencias transferidas, por lo que resulta de aplicacion lo dispuesto en
el precepto citado, en cuanto al registro de solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan
a los 6rganos de la Administracion .

Como regla general, se establece un plazo de tres dias para instar el inicio del procedimiento arbitral,
contados desde el dia siguiente a aquel en que se hubieran producido los hechos o resuelto la reclamacion
por la Mesa. No obstante, si quienes promueven el procedimiento arbitral son sindicatos que no han pre-
sentado candidatura, los tres dias se computaran desde que se conozca el hecho impugnable. Esta ultima
prevision plantea la dificultad de probar la fecha en que se ha tenido conocimiento del hecho impugnado;
mas aun, puede acarrear inseguridad juridica porque, siendo sindicatos que no han participado activamente
en el proceso electoral, el conocimiento de la irregularidad puede retrasarse en el tiempo, siendo factible o
quedando abierta su impugnacion.

Aquel plazo comun de impugnacion tiene una importante excepcion: el plazo para iniciar el procedi-
miento arbitral sera de diez dias habiles, contados a partir de la entrada de las actas en la Oficina Publica
dependiente de la Autoridad laboral, cuando se trate de impugnar actos del dia de la votacién o posteriores
al mismo (arts. 76.5 TRLET y 29.1 Ley 9/1987). La impugnacion del acta o de otros actos simultaneos o pos-
teriores al dia de la votacion goza de un plazo ampliado para su impugnacién, plazo que coincide con el de
exposicion publica de las actas en la Oficina Publica hasta su registro (arts. 75.6 TRLET y 27.3 Ley 9/1987).
Al tratarse el ultimo supuesto de una excepcion al plazo general de tres dias habiles, conviene distinguir, a
efectos de determinar los plazos de impugnacion, entre los actos del dia de la votacion y posteriores, de una
parte, y aquellos actos que son conocidos por medio del acta de escrutinio, pero que no son actos del dia
de la votacion'®, de otra. En este Ultimo caso, y siempre que se trate de un sindicato que no ha presentado
candidatura en el proceso electoral seguido, se aplicara el plazo de tres dias habiles desde su conocimiento

™ Asi se ha aceptado por la Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 6 de Zaragoza, de 6 de marzo de 1995 (nim. 130/1995),
relativa a la presentacion del escrito de solicitud de inicio del procedimiento arbitral en la Delegacion del Gobierno.

® Por ejemplo, la determinacion irregular del nimero de representantes a elegir que es conocida por un sindicato que no ha pre-
sentado candidatura en ese proceso electoral y que, por tanto, no ha participado en él; conocera dicha irregularidad cuando se registren
las actas electorales.
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—el registro del acta electoral- y no el de diez dias habiles que corresponde a la impugnacién de los actos
de dia de la votacion.

En todo caso, el planteamiento del arbitraje interrumpe los plazos de prescripcion, a la vez que impide
la tramitacién de un nuevo procedimiento arbitral hasta que el primero no finalice, incluyendo en su caso la
posterior impugnacion judicial del laudo, y todo ello con la finalidad de evitar pronunciamientos contradicto-
rios, dotados de eficacia juridica. Aunque nada dice ex lege, la brevedad de los plazos de tramitacion, que
a continuacion se enumeran, conlleva la no paralizacion del proceso electoral, puesto que asi se deduce de
lo establecido en el articulo 132.1.c) LRJS para el inmediato proceso judicial de impugnacion del laudo. En
efecto, solo se reconoce al Juez de lo Social, previa peticion de la parte basada en justa causa, la paraliza-
cion del procedimiento electoral. El arbitro, por su parte, no puede hacer uso de esta facultad, aunque nada
impide que la existencia de una impugnacion pueda ser tomada en cuenta por la Mesa Electoral, dentro de
su funcion de sefalar los plazos electorales «con criterios de razonabilidad y segun lo aconsejen las circuns-
tancias» (arts. 74.2 TRLET y 26.2 Ley 9/1987).

Recibido el escrito de impugnacién, la Oficina Publica competente dara traslado del mismo, junto con
una copia del expediente administrativo electoral, al arbitro en el dia siguiente habil, suspendiendo el regis-
tro de las actas electorales, de haberse presentado, en tanto se resuelva definitivamente el procedimiento
arbitral.

El arbitro convocara a las partes interesadas, en las veinticuatro horas siguientes, para que comparez-
can ante él, lo que tendra lugar dentro de los tres dias habiles posteriores. Antes de la comparecencia, y
durante ese periodo previo, las partes pueden ponerse de acuerdo para designar otro arbitro, notificandolo
a la Oficina Publica para que dé traslado al nuevo arbitro del expediente, a los efectos de que continte el
resto del procedimiento.

En el mismo acto de comparecencia, o incluso con anterioridad, cabe plantear la posibilidad de desis-
timiento'® por la parte actora. Parece légico pensar que el desistimiento ocasionara la terminacién (NICO-
LAS FRANCO, 1994: 22, y RODRIGUEZ RAMOS; PEREZ BORREGO, 2002: 244) del procedimiento arbitral
porque en este rige el principio dispositivo y la instancia arbitral solo puede actuar de oficio para impulsar el
procedimiento. Ahora bien, una vez iniciado el tramite arbitral y citadas las partes a la comparecencia debera
celebrarse la misma, dictando el arbitro el laudo correspondiente, pues de lo contrario podria lesionarse la ex-
pectativa de cualquier parte interesada que teniendo conocimiento de la impugnacion registrada no presenté
la suya a la espera de alegar y proponer las pruebas que considere oportunas, ademas de evitar asi la posibili-
dad de transacciones durante ese tiempo entre los distintos sindicatos y la empresa. Si se diera por finalizado,
sin mas actuaciones, el procedimiento y no se dictara laudo alguno, se privaria la expectativa de tutela judicial,
al no poder impugnar tampoco el laudo posterior. En suma, Unicamente en el caso de no oponerse ninguna de
las partes presentes en la comparecencia, el arbitro dara por concluido el procedimiento arbitral impugnatorio.
Por los mismos motivos, el arbitro no esta obligado a aceptar el posible acuerdo que surja entre las partes, si
no comparte el contenido del mismo, puesto que esta obligado a resolver en derecho.

Una vez oidas las partes en el acto de comparecencia' y practicadas, de oficio o a instancia de parte,
las pruebas procedentes, que podra incluir la personacion en el centro de trabajo y la solicitud de la cola-
boracion necesaria del empresario o de la Administracion Publica afectada, asi como de cualesquiera otras
instancias administrativas, el arbitro dictara el correspondiente laudo dentro de los tres dias siguientes a la
comparecencia. No obstante, aunque no se diga por las leyes ni tampoco por las normas reglamentarias
de desarrollo, dicho plazo final se suspendera si las pruebas solicitadas al empresario o a la Administracion
Publica no se han recibido por el arbitro en ese periodo. El laudo debera ser escrito y razonado '8, resolviendo
en derecho sobre la impugnacion del proceso electoral y, en su caso, sobre el registro de las actas®; con

6 Los mismos efectos que el desistimiento debe producir la incomparecencia o la comparecencia sin acreditar la representacion
necesaria (Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 4 de Zaragoza, de 10 de febrero de 1995).

7 Se ha criticado (FALGUERA BARO, 1994: 324-325) con acierto, desde un perspectiva estrictamente procesal y formalista, que
el legislador no haya establecido expresamente mayores requisitos garantistas del acto de comparecencia.

'8 A pesar de que se dice Unicamente que el laudo sera escrito y razonado, sin ninguna otra especificacion sobre su contenido,
parece oportuno que en él se identifiquen las partes que han concurrido en el proceso arbitral, la cuestion o las cuestiones impugnadas,
las alegaciones y pruebas practicadas, asi como la correspondiente fundamentacion juridica en la que se basa la decision arbitral, con
la advertencia de que en el plazo de tres dias desde su notificacion se podra impugnar el laudo ante la jurisdiccion social.

' Puede darse el caso de impugnar un hecho del dia de la votacién, o sucedido en dias posteriores, y que las actas ya se hu-
bieran presentado para su registro. Dicho registro quedara en suspenso durante la tramitacién del arbitraje, decidiendo finalmente el
laudo sobre su registro.
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ello se esta exigiendo, dicho con otras palabras, que el laudo sea una resolucion suficientemente motivada
y congruente con la peticion de parte. Caso de haberse impugnado la votacion, la Oficina Publica, conocido
el sentido de la resolucién arbitral, procedera al registro de las actas o a su denegacion.

Se notificara una copia del laudo a las partes interesadas y a la Oficina Publica dependiente de la Autori-
dad laboral, competente en materia electoral, con la advertencia de que contra el mismo se podra interponer
recurso ante el orden jurisdiccional social, en el plazo de tres dias, contados desde que se tuvo conocimiento
del laudo (arts. 76.6 TRLET, 29.3 Ley 9/1987 y 127.3 LRJS). Con todo, la eficacia y efectividad del laudo
arbitral queda garantizada aun en el caso de que no se impugne ante la jurisdiccion social, a través de la
modalidad procesal correspondiente, por cuanto la Oficina Publica esta vinculada por la decision arbitral
(BLASCO PELLICER, 1994: 94).

2.3. Laimpugnacion judicial de los laudos arbitrales

El laudo con el que finaliza el procedimiento arbitral puede impugnarse ante la jurisdiccion social, por la
modalidad procesal prevista en los articulos 127 a 132 LRJS, que establecen un procedimiento urgente, en
el que podran actuar aquellos que tengan interés legitimo, incluida la empresa o la Administracién Publica
afectada, cuando en ellas concurra dicho interés.

El legislador condiciona esta accion a un breve plazo de caducidad, tres dias desde que se tuvo cono-
cimiento del laudo arbitral, periodo excesivamente corto si consideramos que el laudo lo pueden impugnar,
también, quienes no fueron parte en el procedimiento arbitral (ALFONSO MELLADO, CARRATALA TERUEL
y MORRO LOPEZ, 1994: 6) y, por consiguiente, no se les notificé el laudo. La posibilidad de impugnacién
por quien no fue parte en el procedimiento arbitral puede acarrear, por consiguiente, problemas respecto de
la acreditacion de la fecha en que se ha tenido conocimiento del laudo?, creandose asi cierta inseguridad
juridica.

La demanda preceptivamente se debe dirigir contra las personas y sindicatos que fueron parte en el pro-
cedimiento arbitral de referencia, asi como frente a cualquier otro afectado por el laudo objeto de impugna-
cion. Al respecto, se excluyen de la condicion de demandados a los delegados de personal, a los comités de
empresa y a las juntas de personal, segun sea el ambito electoral, e igualmente a la Mesa Electoral, incluso
cuando se impugnen actos de ella misma. La exclusion de esta ultima como demandada parece discutible
(LOPEZ FERNANDEZ, 1994: 577), si bien el Tribunal Constitucional ha entendido que «la Mesa Electoral no
es mas que una institucion de servicio cuya actividad se limita a regir la eleccion, quedando, en consecuen-
cia, al margen de los derechos que en ella (la impugnacion) se cuestionen. De este modo, la Mesa Electoral
no es titular de ningln interés respecto del resultado de las elecciones sindicales»?'.

No obstante, la existencia de legitimacion pasiva sera examinada de oficio por el Letrado de la Adminis-
tracién de Justicia del 6rgano judicial que vaya a conocer de la demanda de impugnacién del laudo arbitral.
De advertir errores en la constitucion de la relacion juridico-procesal, por no haber sido dirigida contra todos
los afectados, citara a las partes a una audiencia preliminar, dentro del dia siguiente, en la que, oyendo a
todas las partes sobre la posible situacion de litisconsorcio pasivo necesario, resolvera lo que proceda en
el mismo acto. Se trata, en fin, de subsanar este defecto procesal para evitar posibles indefensiones que
llevarian a la nulidad del proceso seguido.

Asimismo, superando las reglas sefaladas sobre la correcta constitucion de la relacion juridico-procesal
desde la Optica de la legitimacién activa y pasiva, podran comparecer como partes, aunque no hubieran sido
demandados, los sindicatos, el empresario o la Administracion Publica afectada y los componentes de candi-
daturas no presentadas por sindicatos, si tuvieran interés legitimo. No se trata ya de un mandato preceptivo,
como la revision de la demanda por el Letrado de la Administracion de Justicia, sino de una posibilidad que
se brinda a estos sujetos para ser oidos en el acto del juicio.

Lo transcendente, empero, de la impugnacion judicial del laudo arbitral reside en las circunstancias o
hechos que pueden motivar la misma. A estos efectos, la demanda «solo» podra fundarse en: a) la indebida
apreciacion o no apreciacion de cualquiera de las causas contempladas ex lege (arts. 76.2 TRLET y 29.2
Ley 9/1987), siempre que hubieran sido alegadas por el promotor en el curso del arbitraje; b) haber resuelto

20 Quien pretenda oponer la caducidad debera probar la fecha de conocimiento del laudo por el impugnante, cuestion esta de
dificil prueba si quien reclama es alguien al que no se le ha notificado el laudo (ALBIOL MONTESINOS, 1995: 16).
21 AATC 209/1991 y 210/1991, de 2 de julio.
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el laudo aspectos no sometidos al arbitraje o que, de haberlo sido, no puedan ser objeto del mismo?#; c) la
promocioén del arbitraje fuera de los plazos estipulados; o, d) no haber concedido el arbitro a las partes la
oportunidad de ser oidas o de presentar pruebas?® (art. 128 LRJS).

El combate judicial del laudo es, como facilmente se comprueba, omnicomprensivo (RIOS SALME-
RON, 1994: 424). Puede impugnarse el laudo por defectos formales, tales como el promover el arbitraje
transcurrido el plazo legal o no respetar los principios de audiencia y contradiccion, y por cuestiones de
fondo, lo que permite calificar a la via judicial como una auténtica segunda instancia ya que permite anali-
zar aspectos sustantivos que fueron resueltos por el arbitro (RUIZ MORENO, 1994: 711). Aunque aparen-
temente el legislador creé un recurso extraordinario (MARIN CORREA, 1995, 172) con motivos tasados,
estos son tan amplios que permiten una auténtica revision, tanto de la forma como del fondo, del proceso
arbitral de instancia. Ahora bien, la revisiéon de fondo del laudo arbitral no se puede hacer sobre la base de
una cuestion nueva a resolver por el Juez, sino solamente sobre la tematica ya planteada por el promotor
en el curso del arbitraje?* o, incluso, determinada antes en el escrito de reclamacion ante la Mesa Electo-
ral, por eso la impugnacién se basara en la no apreciacion o en la apreciacion indebida por el arbitro de la
causa correspondiente.

Al admitir la demanda, desde el Juzgado de lo Social competente?® se recabara de la Oficina Publica
una copia del expediente administrativo relativo al proceso electoral, que en todo caso incluira el texto del
laudo objeto de impugnacion. Como este proceso es calificado por el legislador de urgente, la documen-
tacion citada debe ser enviada por el requerido dentro del dia siguiente, el acto del juicio se debe celebrar
dentro de los cinco dias siguientes a la admision de la demanda y la sentencia tendra que dictarse en
el plazo de tres dias. Quiza por tratarse de un proceso tramitado con urgencia, la demanda esta exenta
de los requisitos de conciliaciéon o mediacién previa (art. 64.1 LRJS), sin admitir tampoco acumulaciones
(art. 26.1 LRJS).

La sentencia que resuelva la impugnacién del laudo solo podra confirmar o revocar, de forma total o
parcial, la decisién arbitral de nulidad o pronunciarse sobre la validez del procedimiento electoral seguido
en la concreta unidad electoral, ademas de imponer al empleador una sancién cuando aprecie que presen-
té la demanda para obstaculizar o retrasar el procedimiento electoral, es decir, cuando observe temeridad
en la impugnacién empresarial. De estimar cualquiera de los motivos sefialados en el articulo 128 LRJS,
debe anular el procedimiento arbitral, resolviendo sobre el fondo y, en su caso, ordenando reponer el proce-
dimiento arbitral al momento en que se produjo la correspondiente falta procedimental, a los efectos de que
se repita el procedimiento observando todas las garantias. Se exceptua de esta regla general el supuesto
de pronunciamiento ultra vires del arbitro cuando los aspectos no sometidos a arbitraje o no susceptibles
del mismo «tengan sustantividad propia y no aparezcan indisolublemente unidos a la cuestién principal»
[art. 128.b) LRJS].

En todo caso, independientemente del sentido del fallo, el Juez debera comunicar la sentencia a las par-
tes y a la Oficina Publica. La obligada notificacion del contenido de la sentencia a ese érgano administrativo,
que no ha sido parte en el proceso judicial, tiene su justificacion por ser el érgano competente para registrar
las actas electorales, pues no debemos olvidar que la impugnacion judicial no suspende el desarrollo del
procedimiento electoral, a no ser que el Juez lo decida a peticion justificada de parte.

Por ultimo, hay que subrayar que contra la sentencia no cabe recurso [art. 132.1.b) LRJS], «aunque,
con seguridad, cabe el de suplicacién que tenga por objeto subsanar una falta esencial de procedimiento
que haya producido indefensién y que haya sido protestada» (RIOS SALMERON, 1994: 424), conforme al
articulo 191.3.d) LRJS.

22 Conforme a esta causa, cabe la impugnacion del laudo por decision ultra vires del arbitro, al haberse excedido sobre la materia
que las partes sometieron a arbitraje o haber resuelto sobre vicios en el proceso electoral no contemplados en el articulo 76.2 TRLET
—o también en el art. 29.2 Ley 9/1987—- o sobre materias no electorales.

% En el supuesto de haberse ignorado como parte a algun legitimado que debiera ser oido preceptivamente, o aun teniéndole
como parte no se hubiera respetado sus derechos de alegacion y prueba, cabe la impugnaciéon del laudo por no respetar los principios
de audiencia y contradiccion (RUIZ MORENO, 1994: 716-718).

% Es el escrito de promocion del arbitraje presentado en su momento el que, principalmente, fijara los términos del debate en la
impugnacion judicial del laudo.

% En los procesos electorales sera competente el Juzgado de lo Social del lugar en cuya circunscripcion esté situada la empresa
o centro de trabajo; y si los centros estan situados en municipios distintos, en que ejerzan jurisdiccion Juzgados diferentes, con unidad
de comité de empresa o de drgano de representacion del personal al servicio de las Administraciones publicas, el del lugar en que
inicialmente se habia constituido la Mesa Electoral [art. 10.2.g) LRJS].
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3. AMODO DE CONCLUSION: TRANSCENDENCIA DEL PROCESO ELECTORAL
Y RESOLUCION EXTRAJUDICIAL DE LOS CONFLICTOS JURIDICOS

Se justifica este trabajo, superando la materia singular objeto de analisis, por la doble la funcién de las
—asi llamadas— elecciones sindicales (PALOMEQUE LOPEZ, 1994: 207), y ello porque sirven para elegir a los
representantes del personal al servicio de una Administracion Publica, que se pueda identificar como unidad
electoral, al mismo tiempo que los resultados obtenidos por cada sindicato en las elecciones a los érganos
de representacion unitaria o electiva de los trabajadores y funcionarios, esto es, la audiencia electoral (NA-
VARRO NIETO, 1993: 206 y ss.), se toman para determinar en nuestro ordenamiento la denominada «mayor
representatividad» y la «mera o suficiente representatividad» de los sindicatos?. Dicho con otras palabras,
ademas de la eleccion de los representantes unitarios o legales, las elecciones sindicales tienen la finalidad
institucional de constatar oficialmente el quantum de representatividad de los distintos sindicatos, cualquiera
que sea su forma de organizarse, a lo que la ley anuda importantes consecuencias, entre otras la de repre-
sentar los intereses del personal en entidades y organismos publicos?’. La importancia y significacion de esta
segunda funcién —la medicion de la representatividad sindical—, que deriva de los resultados de los procesos
electorales, distorsiona (NICOLAS FRANCO, 1994: 9) la propia finalidad de la representacion de los trabaja-
dores y funcionarios y aleja el objetivo de alcanzar un equilibrio necesario entre ambas funciones.

No es de extrafiar que, tras el pacto previo de los sindicatos estatales mayoritarios —-UGT y CC.OO-,
que en septiembre de 1992 acordaron una «Propuesta de modificacion de la normativa electoral y la re-
presentatividad sindical»?, el legislador reformista de 1994 introdujera uno de los cambios normativos de
mayor significacion: el régimen de eleccion de los representantes unitarios o legales de los trabajadores y
funcionarios.

Las leyes de reforma, aceptando la validez social del método de medicion de la representatividad sindi-
cal por la audiencia electoral, modificaron el sistema electoral ante la existencia de problemas practicos deri-
vados, fundamentalmente, de la concentracién de los procesos electorales en un periodo limitado de tiempo,
entre los que se mencionaba reiteradamente la innecesaria, por excesiva, confrontacion entre las distintas
opciones sindicales, asi como, también, la gran litigiosidad en el control del computo de los resultados elec-
torales; situaciones que, ademas de dificultar la obtencién de datos fiables para medir la representatividad,
trasladaban a la sociedad una imagen negativa de la actuacion de los interlocutores sociales y de la Admi-
nistracién laboral. Por esos motivos se sustituyé el sistema cerrado de cémputo de resultados electorales por
otro abierto en el tiempo, evitando la proclamacién global de los resultados y la actuacion de los anteriores
érganos tripartitos; a cambio, se implanté un sistema de registro administrativo para acreditar la representa-
tividad, segun los resultados vigentes en el momento en que, en cada caso, deban ejercerse las funciones
representativas. La reforma en esta materia se complet6 con nuevas reglas sobre promocion de elecciones,
celebracion de estas o funciones de la Mesa Electoral, a la vez que se crearon nuevas figuras e instituciones
juridicas, como la Oficina Publica de registro de actas, y —lo que fue mas novedoso— un procedimiento de
reclamacién en materia electoral, que sustituia la actuacién de los 6rganos tripartitos por un procedimiento
arbitral, dotado de las suficientes garantias en cuanto a la ulterior tutela judicial.

Entre todas las modificaciones enumeradas, interesa subrayar la referida a las reclamaciones en mate-
ria electoral. Tras la reforma de 1994, la actuacién de la Oficina Publica dependiente de la Autoridad laboral
queda limitada al registro de las actas de escrutinio o denegacion del mismo, excluyendo su intervencién en
cualquier tipo de control sobre la validez del proceso electoral. En verdad, se introdujo un sistema extrajudi-
cial de solucion de conflictos electorales (BLASCO PELLICER, 1994: 92), para reducir el elevado nimero de
controversias judiciales surgidas en anteriores convocatorias, sin perjuicio, no obstante, del posible control
judicial posterior (MATIA PRIM, 1994: 230).

En efecto, que el legislador haya establecido un sistema extrajudicial de solucién de controversias elec-
torales obligatorio no impide el control de validez del proceso electoral puesto que es posible acudir a la ju-

2 Cfr. Articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical (en adelante, LOLS).

27 STC 7/1990, de 18 de enero (BOE de 15 de febrero de 1990).

% Ante la excesiva politizacion y las disfuncionalidades observadas se convino en la necesidad de revisar en profundidad la nor-
mativa electoral. Asi surgié el acuerdo entre los sindicatos UGT y CC.OO, llegando a convertirse su propuesta, con alguna variacion
parcial, en “Anteproyecto de Ley de modificacion de la normativa de elecciones sindicales”. Finalmente, ante la presentacion al Consejo
Econdmico y Social de Espafia de un nuevo “Anteproyecto de Ley por el que se modifican determinados articulos de la Ley 8/1980,
de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores”, este recomendé al Gobierno la unificacién y discusién coordinada de los diversos
textos que abordan la reforma laboral.
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risdiccidn social, bien directamente cuando se impugne la resolucion administrativa que deniegue el registro
de las actas electorales, bien indirectamente a través del recurso contra el laudo arbitral, que permite revisar
el contenido del mismo.

El conjunto de actuaciones que tienen lugar a lo largo del itinerario electoral, desde la promocién
hasta el registro y computo del resultado, ya provengan de la Mesa Electoral, ya de terceros interesados
en la eleccion, goza de presuncion de validez, de manera que mientras no se impugne alguno de los
hechos o actos del tramite electoral, dentro del plazo de caducidad legalmente establecido, estos surten
plenos efectos juridicos. La no impugnacion en tiempo y forma convalida los vicios o defectos en los que
se hubiera incurrido en el decurso de cada eleccion. En caso contrario, la reclamacion por parte de quien
0 quienes acrediten interés legitimo abre las vias de control en materia electoral. Y ello porque tanto la
instancia arbitral como la judicial solamente pueden actuar de oficio para impulsar el procedimiento im-
pugnatorio.

El procedimiento arbitral, disefiado ex lege y de obligada tramitacién, aparece como una instancia previa
a la judicial. Ahora bien, el laudo arbitral, fundado en derecho, debe resolver la reclamacion planteada y pue-
de ser impugnado ante los 6érganos de la jurisdiccion social, tanto por razones formales como por motivos de
fondo o materiales, con lo que se permite revisar, en realidad, la totalidad del contenido del laudo.
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