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NOTA BIOGRAFICA

Doctor Europeo en Gobierno y Administracion Publica (UCM). Al servicio de las instituciones europeas, en-
tre Bruselas y Estrasburgo, durante mas de una década. El derecho europeo y la participacion ciudadana
representan sus principales lineas de investigacion. Es autor de la monografia “Iniciativa Legislativa Po-
pular. Andlisis de la Iniciativa de Agenda en América Latina y la Unién Europea” (Tirant Lo Blanch, 2019).

RESUMEN

Recension del libro de Karin Geuijen, Paul 't Hart, Sebastiaan Princen y Kutsal Yesilkagit, The New
Eurocrats. National Civil Servants in EU Policy-making, Amsterdam University Press, 2008, 176 pp.
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ABSTRACT

Review of the book from Karin Geuijen, Paul 't Hart, Sebastiaan Princen y Kutsal Yesilkagit, The New
Eurocrats. National Civil Servants in EU Policy-making, Amsterdam University Press, 2008, 176 pp.
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“Los nuevos eurdcratas. Los funcionarios nacionales en la formulaciéon de politicas de la UE” es una
obra coral, escrita en inglés y con un interés vigente a pesar de haber sido publicada en 2008. Abre una
linea novedosa de investigacion: el analisis de la contribucion que presta la funcidén publica nacional a la
construccion europea. Un programa de estudio en el que se ha avanzado muy poco. A dia de hoy, adquiere
un inusitado relieve en el contexto del obligado relance del proyecto europeo como consecuencia de la cri-
sis de la COVID-19. En un periodo de tiempo inusualmente breve, los compromisos presupuestarios de la
UE se han visto practicamente duplicados, desencadenando con ello un acelerado redimensionamiento del
alcance de las politicas europeas y su actual estrategia en pro de la descarbonizacion y la digitalizacion de
nuestras economias. Los Planes de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia, dan buena cuenta de ello.
Esta investigacion representa una de las muy escasas aportaciones en cuanto a la estratégica relacion entre
administraciones nacional y europea.

“The New Eurocrats” cuenta con cuatro autores, todos ellos vinculados a la academia de los Paises
Bajos. A la cabeza, la Dra. Geuijen, en la actualidad profesora de la Escuela de Gobierno de la Universidad
de Utrecht. Vinculados también a esta Escuela, los profesores ‘t Hart y Princen. Y por ultimo, el Dr. Yesilkagit,
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en la actualidad profesor de gobernanza internacional en la Universidad de Leiden. Todos ellos comparten
en su dilatada obra la inquietud por la gobernanza europea, sea desde una perspectiva mas socioeconémica
(Geuijien) o politico-administrativa (Princen o Yesilkagit), si bien cabe destacar entre las investigaciones del
profesor ‘t Hart la publicacion de la obra en castellano “La politica de la gestion de crisis. El liderazgo publico
bajo presion” (Hart et al., 2007).

Deben referirse, ademas, las contribuciones a esta publicacion de la profesora de Administracion Pu-
blica de la Universidad de Radboud, Ellen Mastenbroek, como coautora del capitulo 2 acerca de la posible
europeizacion de la funcién publica, y de la Dra. Semin Suvarierol y el profesor de gobernanza de la Univer-
sidad de Groningen, Caspar van den Berg, como autores del capitulo 5 sobre el caracter de «puente» de los
expertos nacionales.

Por lo que se refiere a la metodologia, por motivos practicos, los autores eligen como modelo de estudio
el caso de los Paises Bajos. El libro se estructura en seis capitulos, con el papel de la administraciéon nacional
en la construccién europea como hilo conductor. Tras un primer capitulo de caracter introductorio, los distintos
analisis que contiene el libro, con capitulos con cierta autonomia unos de otros, atienden a diversos estudios
de caso, tanto de caracter cualitativo como cuantitativo. El capitulo 2, sobre las relaciones entre las adminis-
traciones nacional y europea, se basa en la encuesta realizada a 4.502 funcionarios neerlandeses en 2006.
El capitulo 3 presenta los resultados de las entrevistas realizadas a funcionarios del Ministerio de Agricultura
mientras que el capitulo 4, referido a los funcionarios del Ministerio del Interior —con un sistema de toma de
decisiones colectivas menos desarrollado que en el caso anterior—, combina el sistema de entrevistas con la
observacion y la informacion disponible en esta area para sus ambitos de toma de decision (grupos de trabajo,
comités de expertos, comités de alto nivel...). Una metodologia similar se utiliza en el capitulo 5, sobre los
expertos nacionales en comision de servicio en la UE, en el que las entrevistas completan el previo analisis de
los datos cuantitativos existentes en relacion con este colectivo. En las conclusiones que contiene el capitulo
6, al objeto de complementar los analisis previos, se incorpora ademas la consulta a expertos.

Por lo que se refiere a los contenidos, la introduccidon nos presenta la obra, planteando el estudio de los
que denomina como «eurdcratas nacionales», en tanto que uno de los actores mas relevantes de la gober-
nanza europea y, también, uno de los mas desconocidos. Como cuestion de fondo, se sefiala la evolucion
desde la diplomacia clasica hacia un nuevo modelo, en la practica, con sus tensiones y dilemas, a partir de
las que surgen las tres cuestiones de investigacion en torno a las que se articula la investigacion: el nivel de
implicacion de los funcionarios neerlandeses en las actividades vinculadas a la UE, la manera en que estos
experimentan y ejercen la construccion politica europea vy, por ultimo, la manera en que a esos funcionarios
limita/beneficia la forma en que estan organizados los asuntos europeos en sus respectivas organizaciones.
Cuestiones, a su vez, desagregadas en otras nueve.

La encuesta del capitulo 2 se centra tanto en las actuaciones que se desarrollan en la administracion
neerlandesa a nivel de los funcionarios individuales como en el contexto organico de la administraciéon nacio-
nal en que operan. A nivel individual, se ofrece una vision general del alcance y la forma de su participacion
en la UE. A nivel organico, se analiza el actuar de las actividades relacionadas con la UE dentro de los res-
pectivos departamentos nacionales y la forma en que estas se gestionan y facilitan. En definitiva, se esboza
una primera vision general de las actuaciones individuales y organicas para el nivel nacional en relacién con
la UE, que sirve de trasfondo para los analisis subsiguientes.

De manera mas especifica, los capitulos 3 y 4 presentan los resultados de dos estudios de caso lleva-
dos a cabo, respectivamente, en los campos de la politica veterinaria y de la cooperacion policial. El primero
de ellos, describe las estrategias alternativas que emplean en su dia a dia los funcionarios «europeizados»
y como se centran, en gran medida, en «traducir» los intereses de su departamento en politicas de la UE.
El capitulo se centra, de manera novedosa, en el analisis de las primeras fases del proceso de formulacion
politica europea, esto es, cuando la Comision considera desarrollar una propuesta, enfocandose en el com-
portamiento estratégico que adoptan los funcionarios nacionales y su ministerio.

El capitulo 4 sirve para comprender el modo en que se desarrolla la cooperacion policial europea por los
funcionarios nacionales y las formas en que se definen y realizan sus actividades. Se identifican tres tipos de
actuaciones: la primera, la de los coordinadores departamentales, centrados a nivel doméstico en garantizar
el buen funcionamiento de la maquinaria interna de preparacion de los procesos politicos europeos; la segun-
da, la de los burécratas-diplomaticos que negocian las posiciones nacionales en los grupos de trabajo y comi-
tés de Bruselas vy, la tercera, la de los funcionarios que construyen coaliciones transnacionales para enfrentar
el crimen internacional. Debido a que estas distintas categorias actian por medio de diferentes canales euro-
peos, son muy diferentes las demandas que se les imponen y la forma en que se integra y facilita su trabajo.
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En el capitulo 5 se analiza a los expertos nacionales en comisiéon de servicio en la UE. Se trata de un
colectivo particular de funcionarios en términos de su posicion intermedia entre la gobernanza europea y
nacional. La dualidad de roles es quiza la mas profunda para ellos, ya que se debaten entre el diaa diaen la
Comision y el vinculo con el empleador nacional que los envia en comision de servicio. Este capitulo se pre-
gunta si construyen puentes entre la Comision y el Estado miembro o bien actian como cabeza de puente
nacional en el ambito europeo. Se aborda también la manera en que utilizan sus redes durante y después de
su comision de servicio y se evalua hasta qué punto ellos y el gobierno neerlandés se benefician en términos
de desarrollo profesional e intercambio de informacion.

Por ultimo, el capitulo 6 formula una serie de conclusiones que aspiran a dar respuesta a las preguntas
de investigacion planteadas. A este respecto, cabe desatacar como el 30 % de los funcionarios nacionales
de los Paises Bajos declaran como las decisiones tomadas a nivel de la UE les afecta directamente, si bien
muy pocos de ellos dicen dedicar apenas algun tiempo a las cuestiones relacionadas con la politica europea.
Esta sigue siendo vista como una materia propia de especialistas, ajena a su quehacer diario, si bien, los ni-
veles de implicacion varian tanto en funcioén del grado de europeizacién de cada organismo ministerial como
de las que se identifican como distintas categorias de funcionarios en cuanto a su relacion con las politicas
europeas. Asi, mientras que los coordinadores departamentales desarrollan sus relaciones respecto de la
capital del pais, los burdcratas-diplomaticos tienen el foco puesto en Bruselas y, por ultimo, los funcionarios
«a pie de obra» pueden desarrollar su actividad operativa en relacién con cualquier lugar de Europa. La
manera en la que se define el éxito de las relaciones entre burocracia nacional y europea varia en funcion
de estos distintos roles.

Respecto de los expertos nacionales, se sefiala como un 30 % dejaron de trabajar para el organismo
nacional que los secundo, mientras que menos del 30 % sigue utilizando la red que desarrollé durante su
estancia en Bruselas. Se apunta también a la falta de estrategias de retorno a la hora de incentivar el apro-
vechamiento de este tipo de puestos.

En una cierta desmitificacion de la burocracia europea, al contrario de lo que se suele pensar, los ex-
pertos consultados en este Ultimo capitulo apuntan al caracter no esencial —a la hora de relacionarse con la
UE- del multilingliismo o el conocimiento del funcionamiento interno del entramado comunitario. Mientras
que destacan como fundamentales otro tipo de competencias genéricas tales como la sociabilidad, la em-
patia, la reciprocidad o la confianza, y ponen el acento en la importancia de las facilidades de formacion.

Aun tratandose de una obra anterior a la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, se sefiala ya como
el incremento de las materias objeto de codecision esta provocando el que se intensifique el lobbying a los
eurodiputados, aspecto este pendiente de analisis, lo mismo que el del papel de los funcionarios de las Re-
presentaciones Permanentes en Bruselas.

Como se suele decir, un camello es un caballo disefiado en Bruselas y se apunta en el estudio a como
las denominadas «posiciones nacionales» no son siempre claras. Se requiere asi de los «nuevos eurécra-
tas» de una cierta versatilidad y de una labor previa de influencia (advocacy), haciéndose necesaria también
una consideracion estratégica de su actuar en la que, mas alla de los aspectos tecnocraticos, deben primar
criterios de tipo politico.

Mucho ha llovido desde 2008. Una pandemia, el Brexit, la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, una
crisis financiera global... y los «nuevos eurdcratas» siguen desempefando su discreto papel. Sin duda, su
accionar se refleja también en la reciente elaboraciéon del Plan de Recuperacién para la Europa de la era
COVID. La propia responsable de la negociacion de este Plan para nuestro pais, la vicepresidenta y minis-
tra de asuntos econémicos del Gobierno de Espafia, Nadia Calvifio, con una dilatada trayectoria como alta
funcionaria de la Comision Europea (2004-2018), representa un ejemplo inusualmente visible de estos fun-
cionarios europeizados. El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espaia, el mas cuantioso
y mejor valorado del conjunto de planes nacionales, es una muestra clara de cdmo una adecuada sintonia
entre los niveles de administracién nacional y europea puede dar lugar a los mas satisfactorios resultados
para ambas partes.

Esta obra abre las puertas a una novedosa y necesaria linea de investigacion, iniciando la conformacién
de una vision real en cuanto a las caracteristicas de las relaciones entre la administracién nacional y europea.
Cabe si acaso lamentar que, a pesar de los afios pasados desde esta primera aproximacion a esta novedosa
area tematica, apenas se haya profundizado en el analisis en torno a este programa de investigacion.

El panorama que se presenta para una potencia administrativa como los Paises Bajos, con un cuerpo
diplomatico equivalente al de nuestro pais a pesar de su menor dimensién, nos debe hacer pensar sobre lo
mucho que queda por avanzar en las relaciones con la burocracia europea, a nivel de las capacidades de la
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administracion central pero, también, desde la perspectiva del estado autondémico y los entes locales. El reto
es llevar el conocimiento y comprension mutua a todos los niveles de la funcion publica y, desde ahi, aprove-
char de manera reciproca todas las potencialidades que se nos ofrecen. A la vista de su caracter estratégico
para la construccién europea, tanto a nivel académico como por parte del propio entramado burocratico —na-
cional y europeo—, parece deseable el estudio de estos roles.

Se trata, por tanto, de una obra de interés tanto desde la perspectiva de la investigacién académica en
torno a la construccion europea, en la que la interaccion entre las administraciones nacionales y europea
desempefia un papel destacado; que deberia, ademas, contar con el apoyo de los propios protagonistas de
la investigacion, esto es, los aparatos burocraticos nacionales y europeos, en aras de una mayor eficiencia
en su actividad.

Cabe concluir que nos encontramos en un terreno caracterizado por una muy escasa bibliografia, que
en su mayor parte atiende a las vicisitudes del norte de Europa, con un amplio vacio investigador para el este
y el sur del continente. En aras de la profundizacion del proceso de construcciéon europea, en un contexto
internacional marcado por la creciente inestabilidad —a la que a la crisis de la COVID-19 se afiade ahora la
de la guerra de Ucrania—, parece oportuno fomentar el estudio y el apoyo a esta realidad de la administracion
publica. Contribuiremos asi, ademas de un aprovechamiento mas eficiente de los recursos publicos euro-
peos, al desarrollo y construccion del anhelado demos europeo.
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