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RESUMEN:

La nueva Directiva Comunitaria de Solvencia II trata de evitar que se repita la situacién de incertidumbre y desestabilizacion
producida en distintos sectores, especialmente en el financiero, a raiz de una errénea valoracion de los activos adquiridos por las
entidades del ramo. Especial andlisis o estudio merece, entonces, la aplicacién de esta norma al 4mbito de la actividad aseguradora,
al que, por el tipo de obligaciones presentes y futuras que asume, le resulta fundamental una adecuada evaluacién y gestién de
los riesgos facilmente previsibles o dificiles de prever, pero no por ello imposibles de acaecer. A partir de esta caracteristica, con
la Solvencia IT y las tltimas reformas contables en materia de seguros, se quiere mejorar la gestién de los riesgos y la prevision de
las necesidades de solvencia més alla del corto plazo.Esta meta garantista de la solvencia se extiende, también, a la contabilidad de
los grupos de sociedades aseguradoras y reaseguradoras, y se manifiesta, con la nueva regulacion, en la configuracién del grupo y
la formulacién de las cuentas consolidadas, que deben ya ser consideradas por los operadores mercantiles incluidos en el grupo y,
bésicamente, por la sociedad dominante obligada a realizar la consolidacién.

PALABRAS CLAVE: consolidacién, grupo de entidades aseguradoras y reaseguradoras, solvencia, sociedad dominante.

ABSTRACT:

The new Solvency EU Directive II secks to avoid repeating the uncertainty and destabilization situation produced indifferent
sectors, especially in the financial, following a mispricing of assets. Special analysis deserves the application ofthis rule to the
insurance business where, considering the type of obligations assumed, an appropriate assessment andmanagement of both easily
foreseeable and difficult to foresee risks, but not impossible to happen, is indispensable.Because of this feature, Solvency II aims
at improving risk management and forecasting solvency needs beyond theshort term. This safeguard solvency goal extends also to
the accounting groups of insurance and reinsurers companies,and manifests itself, with the new regulation, in group settings and
the formulation of the consolidated accounts.

KEYWORDS: Consolidation, groups of insurance and reinsurers companies, solvency, dominant society.

REsumo:

A nova Diretiva Comunitdria de Solvéncia II procura evitar que se repita a situagio de incerteza e desestabilizagio produzida em
diferentes setores, especialmente no financeiro, causada por uma errénea valoragio dos ativos adquiridos pelas entidades deste
ramo. Especial anilise ou estudo merecerd, entio, a aplicagio desta norma ao Ambito da atividade seguradora que, pelo tipo de
obrigaces presentes e futuras que assume, necessita de uma adequada avaliagio e gestao dos riscos facilmente previsiveis ou dificeis
de prever, mas nio impossiveis. Devido a esta caracteristica, com a Solvénciall e as tltimas reformas contabilisticas em matéria de
seguros pretende-se melhorar a gestdo dos riscos e a previsao das necessidades de solvéncia além do curto prazo. Esta meta garantista
da solvéncia estende-se, também, 4 contabilidade dos grupos de sociedades seguradoras e resseguradoras e manifesta-se, com a nova
regulagio, na configuracio do grupo ea formulagio das contas consolidadas, que devem j4 ser tidas em conta pelos operadores
mercantis incluidos no grupo e,basicamente, pela sociedade dominante obrigada a realizar a consolidagio.

PALAVRAS-CHAVE: Consolidagio, grupo de entidades seguradoras e resseguradoras, solvéncia, sociedade dominante.
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1. INTRODUCGCION
1.1. Necesidad de solvencia en las compaiias aseguradoras

Los primeros sintomas de la necesidad de que las companias aseguradoras gocen de un suficiente nivel de
solvencia se remontan, en el tiempo, a la época en que banqueros y prestamistas invertian sumas importantes
de dinero en asegurar los cargamentos y mercaderias transportados entre puntos de origen y destino muy
distanciados en el espacio y en el tiempo, para lo cual debian sortear vicisitudes varias. Asi, por ejemplo, las
labores de su oficio los impulsaban a financiar las caravanas que transcurrian por los corredores comerciales
despejados desde Oriente medio hasta Occidente. Por més transitados que estuviesen, no pocas veces debian
afrontar accidentes geograficos y fenémenos meteorolégicos impredecibles, cuando no asaltos, actos de
pillaje y bandidaje no deseados. Con riesgos distintos,pero no menos peligrosos, se debian enfrentar las
embarcaciones y navios que, atravesando rios, mares y océanos, llevaban sus cargas de lugares muy alejados
unos de otros, y eran victimas de tormentas, naufragios,actos de pirateria o abordaje.

Debido a esto, desde tiempos inmemoriales, se trataba de enfrentar estos problemas con la concesién de
préstamos por intereses muy pingiie. Sin embargo, ello no era suficiente, puesto que estos finales no deseado
serdn nefastos para todos los implicados en la cadena trasmisiva, asi como ruinosos para los que cedian su
dinero a cambio del mismo capital més un interés,en la medida que, en reiteradas ocasiones, la pérdida de la
mercancia asegurada resultaba muy superior ala esperada. Para atajar estos serios inconvenientes, se sustituy6
el pago de un interés por el de una prima significativa para enfrentar el pago de la indemnizacién en caso de
siniestro (Ariza Rodriguez, 2013a, pp. 22-23).

Pese a ello, la imposicion, sin mas, de prima idéntica para todos los asegurados no seria suficiente para
conjurarla falta de solvencia, pues debia atenderse a los diversos factores que entraban en juego. Hay eventos a
cubrir muy distintos, pues no eslo mismo un seguro de vida, que de no vida, como incendios o robos. Ademis,
dentro de cada uno de ellos hay distintas variables, como la edad, la profesion, la salud, el estilo de vida, etc. En
definitiva, se comienzan a emplear férmulas cientificas para calcular, lo mejor posible, el importe de la prima.

Sin embargo, no basta con realizar un estudio detallado del dafo a cubrir, de modo que la prima
o contraprestacion a satisfacer por el tomador del seguro se ajuste y valga para repararlo en caso de
producirse.Ademis de ello, la empresa aseguradora debe tener suficiente capacidad de respuesta para seguir
cubriendo el siniestro, aunque los fenémenos se produzcan en cantidad o dimensién muy superior a lo
planificado y previsto. Para ello, debe contar con un patrimonio propio y auténomo que le proporcione la
estabilidad y la seguridad necesarias para hacer frente a sus obligaciones.

En ese marco, la cuestién de la “solvencia” se convierte en un tema de interés cuasi-publico en el siglo XX
por cuanto los Estados empiezan a tener interés en controlar y en intervenir en la solvencia de las companias
de seguro, y estan introduciendo en sus legislaciones herramientas y mecanismos de control de las mismas.

1.2. Regulacién de la solvencia en la normativade la Unién Europea

La preocupacién por exigir a las entidades aseguradoras un margen de solvencia surge desde fechas tempranas
en la Comunidad Econémica Europea (CEE), justo después de la publicacién del Tratado Constitutivo de
1957. A partir de ello, empiezan a encargarse estudios y andlisis sobre la cuestién, los quedan como fruto
directivas sobrelos seguros de no viday de vida el 24 de julio de 1973 y el 5 de marzo de 1979, respectivamente.
En estas, se documentaban los requerimientos para que las compaiias de seguros pudieran cumplir sus
necesidades de solvencia (Ariza Rodriguez, 2013b, p. 20).

Enlos anos 1988 y 1990, se aprobaron nuevas directivas de ambos ramos —de vida y no vida—, que exigen
alos paises miembros leyes nacionales dirigidas a ejercer un mayor control y fiscalizacién sobre la suficiencia de
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las reservas econdmicas o provisiones técnicas de las companias destinadas a afianzar su solvencia. La Directiva
de 1992 aumento las exigencias de integracion y armonizacion de las diferentes normas nacionales en torno
a las tareas de supervision de la solvencia de las aseguradoras (Ariza Rodriguez, 2013b, p. 20).

A pesar de estas medidas, se precisa otro impulso para lograr que las provisiones técnicas previstas para
subvenir al margen de solvencia se doten con cargo a activos adecuados a ello. Es decir, no se pueden vinculara
cualquier activo de la empresa con tal de cumplir con la formalidad requerida, sino que han de enlazar
con activos aptos para responder a las obligaciones propias del contrato de seguro. Estos objetivos, de un
aumento en el control y supervision del margen de solvencia de las compafias aseguradoras de la Unién en
una linea de intervencién parecida o semejante, asi como la justa correspondencia entre los activos ligados
a las provisiones técnicas responsables de una correcta solvencia de la empresa, constituirdn el meollo de la
planificacién trazada por la Unién Europea, conocida como Solvencia I, con la Directiva de 2002/12/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de marzo de 2002, por la que se modifica la Directiva 79/267/
CEE del Consejo en lo que respecta a los requisitos del margen de solvencia de las empresas de seguros de
vida (DOUE-L-2002, de 20 de marzo de 2002), como cimiento inaugural del proyecto.

Aunque ha quedado demostradala excelente pre-disposicion de la Unién Europea en pro de fijar el margen
adecuado de solvencia en las aseguradoras,la realidad traiciona dicha intencién, debido a que el logro de este
objetivo supone para las aseguradoras mas cumplidoras unos esfuerzos tremendos y unos mayores gastos
para cubrir los umbrales de solvencia pedidos. Igualmente, no se cae en la cuenta de que, pese a que la
sociedad emprenda su actividad aseguradora con estricto sometimiento al margen de solvencia impuesto por
el legislador, si no se controla la gestién que posteriormente —a lo largo de su vida— hace del mismo, o si no
se acompasa el tipo de riesgo asumido con dichas reservas y fondos econdmicos, no se habré conseguido nada.

La réplica esperada de la Unidn a tales escollos aparece el 5 de mayo de 2009, cuando el Consejo de
Ministros de Economia y Finanzas de la UE aprueba la Directiva Marco de Solvencia Il, y se inicia su proceso
de transposicién nacional.

1.3. Hacia la Solvencia II o Directiva 2009

La Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio —conocida y en lo sucesivo
referida como “Solvencia II” (DOUE L 335, de 17 de diciembre de 2009 y correcciones de errores de
25 de julio de 2014, 19 de febrero de 2015 y 27 de marzo de 2015)— ha sido un proyecto normativo
complejo,tanto por el nimero de normas a las que, con acierto,se preveia que iba a afectar, como por el
tiempo que ha transcurrido desde el comienzo de su tramitacion (Sdez y Pefia, 2015, p. 2) . La aprobacién
de Solvencia II ha supuesto un impacto en el mercado asegurador en cuanto que la Directiva modifica, de
forma dréstica,el esquema de supervision financiera al que se ven sometidas las entidades aseguradoras en la
actualidad, mediante la implantacién de medidas que permitan mejorar el control y la medicién de los riesgos
alosque las aseguradoras estan expuestas.

En concreto, Solvencia II persigue un triple objetivo: (i) brindar de una mayor proteccién alos asegurados;
(ii) lograr una mayor eficiencia de las entidades aseguradoras en cuanto a su productividad y rentabilidad;y,
por ultimo, (iii) establecer unos estdndares sobre los cuales se logre una mayor transparencia informativa
sobre los negocios desarrollados por las companfas aseguradoras (Sdez y Peia, 2015, p. 2).

A fin de obedecer el mandato de la Unién, se elabora en Espana la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
Ordenacidn, Supervisién y Solvencia de las Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (Lossear). Su meta es
la regulacion y la supervisién de la actividad aseguradora y reaseguradora privada —lo que comprende las
condiciones de acceso, y el régimen de solvencia,saneamiento y liquidacién de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras— con la finalidad de proteger los derechos de los tomadores, asegurados y beneficiarios.Asi
también, abarca la promocién de los estindares de transparencia y el desarrollo adecuado de la actividad
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aseguradora, pero se enfoca exclusivamente en aquellas materias de la Lossear que se consideraban necesarias
ampliar y modificar.

Dentro de este fin amplio de control exhaustivo dela solvencia de la actividad aseguradora y reaseguradora
privada —que supone identificar, medir y gestionar adecuadamente los riesgos vinculados al negocio
asegurador—, se incluye, como no podia ser de otra manera, el control de la solvencia del grupo de
entidades aseguradoras y reaseguradoras obligadas a consolidar sus cuentas. Tal finalidad ha incidido en la
consolidacién de cuentas de estos grupos de aseguradoras y reaseguradoras, tanto en la configuracion del

grupo obligado a consolidar I como en el modo de integrar las distintas cuentas de las sociedades en la cuenta
conjunta del grupo. Este cambio obliga a realizar un estudio de las reglas del nuevo modelo de grupo y de
aquellas relacionadas con la manera de consolidar cuentas con el fin de ver si, efectivamente,se alcanza el fin
pretendido.

En este estudio, se busca comprobar si efectivamente las nuevas normas en materia de consolidacién
de cuentas y grupo que debe consolidar repercutirin positivamente en la valoracién a efectos de solvencia
de activos, provisiones técnicas y otros pasivos.De manera concreta, se observa si logran una imagen mas
fiel paliando la distorsién contable que, a veces, se podia producir con el antiguo modelo, y, sobre todo,si
garantizan mejor el margen de solvencia de las aseguradorasy reaseguradoras.

2. MARCO LEGAL ESPANOL

En lo que se refiere a Espafia, el primer hito normativo significativo para regular el margen de solvencia se
produce con el Real Decreto 478/1978 por el que se adoptan medidas coyunturales, se determina el margen
de solvencia de las Entidades aseguradoras y se deroga el Real Decreto 390/1977 (Ministerio de Hacienda,
1978). Esta norma es de 2 de mayo y fue prevista para seguros de vida y no-vida, inspirada en la normativa de
la Comunidad, a pesar de que Espana atn deberd esperar hasta 1985 para formar parte de ella. Esta norma
supondra una ruptura con las costumbres y las practicas financieras de las empresas de seguro espanolas que
resultaban bastante més laxas que hasta ahora.

Posteriormente, el Real Decreto 3051/1982 (Ministerio de Hacienda, 1982) de 15 de octubre, sobre
margen de solvencia y fondo de garantia de las entidades de seguro y reaseguro y valores aptos para
reservas,derogaba la regulacion anterior y modificaba la normativa aplicable con la intencidn de adaptarla
en su integridad a la establecida en la Comunidad Econémica Europea. No obstante, la norma clave para
el sector asegurador espanol fue la Ley 331/984 de 2 de agosto, sobre ordenacién del seguro privado, pues
establece un orden nuevo en el sector, al despachar definitivamente la ley anterior de 1954 (Gonzélez-Bueno,
1985, p. 55).

Tras la incorporacion de Espafa a la actual Unién Europea, dicha ley experimentd diversas reformasen
su camino hasta la adaptacién definitiva a los requerimientos comunitarios, que dio origen, como fuente
del ordenamiento contable de seguros, al Texto Refundido de la Ley de Ordenacion y Supervision del
Seguro Privado (TRLOSSP), Real Decreto Legislativo 6/2004 de 29 de octubre (Ministerio de Economiay
Hacienda, 2004). Concretamente, era de importancia el articulo 20.1, que llevaba por titulo “Contabilidad
y deber de consolidacién”, segtn el cual

LA CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES ASEGURADORAS Y LA FORMULACION DE LAS CUENTAS DE LOS GRUPOS
CONSOLIDABLES DE ENTIDADES ASEGURADORAS SE REGIRAN POR SUS NORMAS ESPECIFICAS Y, EN SU DEFECTO,
POR LAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO DE COMERCIO, EN EL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD Y EN LAS DEMAS
DISPOSICIONES DE LA LEGISLACION MERCANTIL EN MATERIA CONTABLE. [...].

REGLAMENTARIAMENTE SE RECOGERAN LAS NORMAS ESPECIFICAS DE CONTABILIDAD A QUE SE REFIERE EL
PARRAFO ANTERIOR [...] (MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, 2004).

Normas especificas eran los preceptos del propio TRLOSSP relativas a la consolidacion, pues constituian
una excepcion a la regulacion general. Asimismo,el Reglamento de Ordenacién y Supervision delos Seguros
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Privados, aprobado por Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, hacia referencia al deber de
consolidacién (Ministerio de Economia y Hacienda, 1998).

En cuanto a las normas reglamentarias a las que se referia el parrafo segundo del precitado articulo 20.1
del citado texto legal, debemos remitirnos al Real Decreto 2014/1997 de 26 de diciembre (Ministerio de
Economia y Hacienda, 1997), por el que se aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades aseguradoras
y normas para la formulacién de las cuentas de los grupos de entidades aseguradoras. Esta disposiciéon
hacfa una remisién genérica a las contenidas en el Real Decreto 1815/1991 de 20 de diciembre, que
aprueba las “Normas para la formulacién de Cuentas Anuales”, que son el desarrollo reglamentario de los
articulos 42 a 49 del Cédigo de Comercio dedicados a la “presentacién delas cuentas de los grupos de
sociedades” (Ministerio de Economia y Hacienda, 1991). Se regian, pues, en gran parte, por las normas
comunes; no obstante, en lo que respecta a los sujetos que han de integrar el grupo de sociedades, el concepto
de grupo consolidable y materias préximas a esta, la regulacién —de nuevo— se apartaba de la general para
definirlo conforme a otros parametros.

La normativa genérica estaba integrada, fundamentalmente,por las normas del Cédigo de Comercio—
seccién tercera, titulo III (como ya hemos sefialado, articulos 42 a 46) y el Plan General de Contabilidad
(PGC). A ello se suma que, segtin la cldusula de cierre empleada por el primer parrafo del articulo 20 del
TRLOSSP (Ministerio de Economia y Hacienda 2004), se aplicaba de modo subsidiario y complementario
el resto de la legislacion mercantil en materia contable. En esta ultima, se encuentran incluidas las reglas
contables previstas en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (Ministerio de la Presidencia,
2010) y demds normativa especial, en funcién del tipo social escogido, de ser estas las formas adoptadas por
las personas juridicas que integraban la unidad empresarial.

El panorama actual, se ha modificado, como ya se ha indicado, para su acomodo al Plan de Solvencia
I, Directiva de 2009, en materia de consolidacién de cuentas de entidades aseguradoras, por via del
articulo 84.3 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de Ordenacién, Supervisién y Solvencia de las Entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras (Lossear) (Jefatura del Estado, 2015). El mismo titulo de la norma alude,
en su denominacién,a la solvencia de las companias aseguradoras y reaseguradoras, haciendo extensivos los
mecanismos de control de la solvencia al grupo consolidable.

Siguiendo lo dispuesto en el meritado precepto, el concepto de grupo consolidable, en esencia, no varia
con respecto al genérico contenido en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, en el sentido de que el nucleo
aglutinante viene determinado por la “sociedad dominante” y no por el antiguo criterio de “la unidad en la
toma de decisiones” (Ministerio de Gracia y Justicia, 1885, modificado por articulo 1.2 de Ley 16/2007, de 4
julio RCL\2007\1311). No obstante,atendiendo a la llamada que hace la norma especial frente a la general,
hay que estar a aquélla y considerar que dicho grupo consolidaré sus cuentas en tanto la sociedad dominante
sea aseguradora o reaseguradora; sea participe mayoritaria en entidades de esta categoria;o cuando estando
compuesto por diversos tipos,incluidas aseguradoras y reaseguradoras, la actividad de las aseguradora o
reaseguradora sea la mds importante. Por ello, no podra ya ser sociedad dominante, a efectos de consolidacion
de cuentas, una sociedad cuya actividad sea ajena a la actividad aseguradora o reaseguradora. Esta es una
decision logica, porque la aplicacion de Solvencia II exige el control de la solvencia del grupo consolidado, y,
por tanto, es razonable que la sociedad dominante a consolidar esté intimamente vinculada con la actividad
aseguradora o reaseguradora.

En cuanto a las reglas a seguir para realizar la consolidacién, la Disposicion Transitoria Duodécima de la
Lossear (Jefatura del Estado, 2015), declaraba la vigencia temporal del Plan de Contabilidad de las Entidades
Aseguradoras, aprobado por el Real Decreto 1317/2008 de 24 de julio, hasta que se dictaran las disposiciones
reglamentarias de desarrollo de esta ley. De este modo, al albur de dicho mandato, se publica el Reglamento
de Ordenacién, Supervisién y Solvencia de las Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (Rossear), bajo
la forma de Real Decreto 1060/2015 de 20 de noviembre, que, en su Disposicion Final Quinta, fija la
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modificacién del Plan de Contabilidad de las Entidades Aseguradoras (Ministerio de Economiay Hacienda,
2015).

Tal modificacién no llega a ser tan prometedora como aparentaba en principio, debido a que el Rossear
se limita a afadir una sexta parte al Plan con el titulo: “Normas sobre la formulacién de las cuentas anuales
consolidadas de los grupos de entidades aseguradoras y reaseguradoras” y a hacer una triple remision expresa.
Es decir, hace un llamado al C6digo de Comercio,también al Real Decreto 1159/2010 de 17 de septiembre,
por el que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas e, igualmente,a las
disposiciones que lo desarrollen. Si bien,especifica una serie de particularidades.

Asi, es preciso resaltar algunas especificidades, entre las que destacan una serie de menciones obligatorias en
los balances, y cuentas de pérdidas y ganancias, asi como en la memoria. Dichas menciones estan encaminadas
adiscriminar claramente la actividad, y las cuentas de caracter asegurador y reasegurador del resto de empresas
del grupo sin dicha actividad. Se pretende asi evitar cualquier confusién entre, por ejemplo,cuentas, activos,
balances, etc., de empresas del ramo asegurador que son objeto de consolidacién y aquellas otras que no lo
son, informando, denominando y marcando cudl es su verdadera naturaleza, o, cuando menos, su ajenidad
al ambito del seguro y reaseguro.

Lo mas destacable es el afin por deslindar perfectamente lo propio del mundo asegurador y reasegurador de
lo que no tiene tal cardcter. Ello se comprende,como sefialamos anteriormente, porque con esta adaptacién
de nuestra legislacién lo que se quiere es acentuar y armonizar toda la cuestién relativa al control de la
solvencia del ramo del seguro y reaseguro.No obstante, hay que considerar que el articulo 83.3 de la misma
Lossear permite que el ministro de Economia pueda dictar normas especificas de contabilidad de entidades
aseguradorasy reaseguradoras,y que, este, a su vez, encomiende su desarrollo ala DGSFP, sobre todo, cuando
haya que atender a las normas internacionales de informacién financiera (Jefatura del Estado, 2015).

3. CONCEPTO DE GRUPO DE SOCIEDADES ALAMPARO DE LA NUEVA NORMATIVA

La Ley 16/2007 de 4 de julio, de reforma y adaptacién de la legislacién mercantil en materia contable
para su armonizacion internacional basada en la normativa de la Unién Europea, modificé el articulo 42.1
del Cédigo de Comercio en sintonia con la definiciéon de grupo de sociedades regulado en las normas
internacionales de contabilidad (Jefatura del Estado, 2007). Su principal consecuencia fue la eliminacién
de la obligacién de consolidar para los denominados“grupos horizontales o de coordinacién”, integrados
por las empresas sometidas a una misma unidad de decisién. Este concepto juridico permitia identificarla
obligacién de consolidar cuando varias sociedades estaban controladas por terceros no obligados a consolidar
por carecer de la forma societaria mercantil. Es decir, la reforma contable mantiene como conceptos de grupo
alos denominados grupos verticales o de subordinacién, basados en la “existencia o posibilidad de control”,
constituidos por una sociedad dominante,y otra u otras dependientes controladas por la primera, y regulados
en el articulo 42 del Cédigo de Comercio (Ministerio de Gracia y Justicia, 1885, modificado por articulo 1.2
de Ley 16/2007, de 4 julio RCL\2007\1311).

El articulo 1 (capitulo primero, seccién primera) del Real Decreto 1159/2010 de 17 de setiembre,
por el que se aprueban las normas para formulacién de las cuentas anuales consolidadas, que desarrolla
los articulos contenidos en Cédigo de Comercio (42 al 49), indica que “El grupo de sociedades, a los
tinicos efectos dela consolidacién de cuentas, estd formado por una sociedad dominante y por una o varias
dependientes”(Ministerio de Economia y Hacienda, 2010). En este marco, se entiende “Sociedad dominante
[a] aquélla que ejerza o pueda ejercer, directa o indirectamente, el control sobre otra u otras, que se calificardn
como dependientes o dominadas, cualquiera que sea su forma juridica y con independencia de su domicilio
social” (Ministerio de Economia y Hacienda, 2010).

Los conocidos como grupos horizontales o de coordinacién,basados en la nocién de “unidad de
decisién” estaban integrados por empresas controladas por cualquier medio por una o varias personas —
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fisicas o juridicas— que actian conjuntamente, o se hallan bajo direccién tnica por acuerdos o clausulas
estatutarias. Dichos grupos estaban obligados a consolidaren las desaparecidas normas sobre formulacion
de las cuentas de los grupos consolidables de entidades aseguradoras del Real Decreto 2014/1997 de 26
de diciembre (Ministerio de Economia y Hacienda,1997), por el que se aprueba, ademds de estas, el Plan
de Contabilidad de las entidades aseguradoras. Asi la Norma Tercera, de dicho Plan de Contabilidad de
las aseguradoras, contenido en el mencionado Real Decreto 2014/1997, describia, los grupos consolidables
de entidades aseguradoras, bajo el Titulo: Normas sobre Formulacion de las Cuentas de los Grupos
Consolidables de Entidades Aseguradoras, como “[...] conjunto de empresas o entidades, cualquiera que sea
su actividad u objeto social que constituya una unidad de decision, segun lo dispuesto en el art. 20.2 de la Ley
30/1995 de 8 de noviembre, de Ordenacidn y Supervisién de los Seguros Privados” (Ministerio de Economia
y Hacienda, 1997).

Los criterios para la determinacién de la unidad de decision se entendian referidos al articulo 20.2 de la
Ley 30/1995, de 8 de noviembre, cuyo texto se incorporaria a un precepto homoélogo, 20.2 del TRLOSSP,
ya derogado, que identificaba a la sociedad matriz como “[...] un grupo de entidades alguna de ellas ejerza o
pueda ejercer directa o indirectamente, el control de las demds, o cuando dicho control corresponda a una
o varias personas fisicas que actden sistematicamente en concierto” (Ministerio de Economia y Hacienda,
2004). A partir de lo expuesto, se puede inferir que, para estas abrogadas normas de consolidacién,el grupo de
sociedades se corresponde con la existencia de una unidad de decisién que concurren o solamente en el caso
de que haya una sociedad dominante, y una o varias sociedades dependientes,sino también en el supuesto de
que varias sociedades se hallen controladas por una o varias personas fisicas.

Con la reforma de la Lossear y su reglamento, por la necesidad de adaptar la normativa espanola a la
evolucién del sector asegurador y de incorporar el nuevo sistema de solvencia introducido por la Directiva
2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009 —sobre el seguro
de vida,el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (la “Directiva Solvencia II”)— se
contempla una remisién genérica a las normas para formulacién de las cuentas anuales consolidada con
algunas particularidades que se expresan en la propia ley.

Conello, el legislador tom¢ partido por el concepto de grupos verticales o de subordinacién al modificar el
articulo 20.2 del TRLOSSP, e introducir una definicién centrada en la nocién de control, a partir de lo cual
desaparecian los denominados grupos horizontales,caracterizados por existir una unidad de decisién entre
dos o més sociedades, sin que haya dominio por parte de ninguna de ellas.

Sin embargo, esta definicién ha sido criticada y lo sigue siendo por la doctrina. Algunos autores, como
De Las Heras (1996, pp. 24-25), discrepaban por considerar que en la definicién planteada en el Cédigo
de Comercio —cuya redaccidn vigente descarta el criterio de la unidad de decisién— se ofrece una nocién
sesgada del concepto, pues se hace, como ya se anuncia en la propia norma, desde el estricto punto de vista de
la técnica de la consolidacién. De este modo,se elude el concepto contable o juridico que podria deducirse de
otras disposiciones, incluso, del mismo Plan General de Contabilidad.

Pensamos que, por esta razon, los estudiosos han procurado, desde hace bastante tiempo, ofrecer una
definicién mas correcta y completa. Tal es el caso de Pizarro y Alfonso, quienes lo entienden como “un
conjunto de sociedades juridicas independientes ligadas entre si por vinculos econdmicos y financieros,
especialmente, a través de participaciones de unas sociedades en el capital de otras” (1991, p. 203). Por
su parte, Fernidndez Ferndndez lo concibe como “un conjunto de entidades juridicamente independientes
que aportan una combinacion de recursos econdmicos manejados por una direccién tnica” (1993,pp. 4-5).
Otros aluden a “un conjunto de entidades juridicamente indepedientes pero que actiian bajo una direccion
tinica” (Castellanos Rufo et al., 2017,p. 1149).

En la actualidad y tras las ultimas novedades legislativas,el descontento a nivel doctrinal se ha hecho
casi unanime frente a la diversidad conceptual que ofrecen las distintas leyes en funcién del campo quesea
objeto de su regulacién. El pensamiento de los expertos es mas o menos pacifico a la hora de percibir
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como importante la direccidon unitaria o unidad en la direccién econdémica que determina la sujecién de
las empresas agrupadas a una politica empresarial comun. El elemento fundamental es, pues, la sujecién
de las diversas sociedades o miembros a la unidad de direccién, dicho en otros términos, la existencia
de una estrategia general del conjunto fijada por el nutcleo dirigente que articula la actividad de todas
las sociedades, o “la organizacién de varias sociedades juridicamente independientes bajo una direccién
econdmica unitaria” (Paz-Arez, 2015, p. 604). No obstante,més alld de la mayor o peor conveniencia de
adoptar la nocién acufiada por la doctrina, lo cierto es que cada normativa especifica se ocupa de ofrecer su
propia definicién de grupo, como asi ocurre en el espacio que ahora nos concierne.

4. GRUPO DE ENTIDADES ASEGURADORASY REASEGURADORAS

Como ya hemos expuesto, las normas para formulacién de las cuentas anuales consolidadas, aprobadas por
Real Decreto 1159/2010 de 17 de setiembre,definen al grupo de sociedades como aquel formado por una
sociedad dominante, y por una o varias dependientes; en este, la sociedad dominante es la que puede ejercer
control directo o indirecto sobre una sociedad dependiente, cualquiera que sea su forma juridica (Ministerio
de Economiay Hacienda, 2010).

A la vista de la misma, podemos considerar que ese grupo de sociedades estara formado por sociedades
financieras aseguradoras, sociedades financieras y sociedades no financieras, en tanto se ejerza control sobre
todas ellas. Cabe anotar que estas normas entienden por control el poder de dirigir las politicas financieras y de
explotacién de una entidad con la finalidad de obtener beneficios econémicos de sus actividades (Ministerio
de Economiay Hacienda, 2010).

Conviene precisar, ahora, cudles de ellas formarian el grupo de entidades aseguradoras y reaseguradoras

(grafico 1)*. Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 84.3 de la Lossear, parrafo tercero, se entender4 por
grupo de entidades aseguradoras y reaseguradoras aquel en que se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La sociedad dominante es una entidad aseguradora o reaseguradora: Estd claro que la
entidad que controla es una entidad aseguradora y que puede controlar a entidades —todas ellas
aseguradoras,aseguradoras, y financieras y no financieras—.La exigencia de la ley es que la sociedad dominante
sea una sociedad aseguradora, y, por lo tanto, serd la sociedad obligada a la formulacién y presentacién de las
cuentas anuales consolidadas del grupo.

b) La sociedad dominante es una entidad cuya actividad principal consista en tener participaciones en
entidades aseguradoras o reaseguradoras: En este caso, entendemos que la entidad dominante es una entidad
financiera no aseguradora o una entidad no financiera que tiene como actividad principal las participaciones
en entidades financieras aseguradoras o reaseguradoras. Al ser la entidad dominante una entidad financiera
no aseguradora o una entidad no financiera, serd una de las aseguradoras la encargada de formular y presentar
las cuentas consolidada. Dicha entidad serd la designada por la Direccién General de Seguros a ser la entidad
obligada 3,

c) Cuando, en un grupo integrado por entidades aseguradoras y reaseguradoras, y por entidades de otro
tipo, la actividad de las primeras es la mas importante: En este supuesto, se exige que el grupo esté integrado
por entidades aseguradoras y reaseguradoras, y por entidades de otro tipo; estas tltimas han de ser financieras
y no financieras. En este caso, la actividad de las entidades aseguradoras y reaseguradoras es la mas importante
del grupo; por lo tanto, puede entenderse la necesidad de la consolidacién, debido a dos factores:

e En el grupo, hay sociedades aseguradoras, y serd una de ellas la designada por la Direcciéon General de
Segurosy Fondos de Pensiones para ser la entidad obligada formular y aprobarlas cuentas anuales y el informe
de gestién consolidado,a la vez que a proceder a su depésito4.

e En lo que respecta a la entidad que controla o dominante, entendemos que tiene que ser una entidad
financiera o no financiera, cuya actividad difiere de la propia de una entidad aseguradora.
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La Lossear y su reglamento no contemplan explicitamente otras situaciones que figuran en las normas para
formulacion de las cuentas anuales consolidada,con circunstancias de las cuales se deriva el control por parte
de unasociedad, aun cuando esta posea la mitad o menos de los derechos de voto, incluso cuando apenas posea
0 no posea participacion alguna en el capital de otras sociedades o empresas, o cuando no se haya explicitado
el poder de direccidn, como en el caso de las denominadas entidades de propésito especial.

El analisis de este concepto ha de ser realizado a la luz del objetivo basico contemplado en el Marco
Conceptual de la Contabilidad, del Plan de Contabilidad de las Companias Aseguradoras, por el que se
aprueba el Plan de contabilidad de las entidades aseguradoras y reaseguradoras y normas sobre la formulacion
delas cuentas anuales consolidadas de los grupos de entidades aseguradoras y reaseguradoras, por mor del Real
Decreto 1317/2008, de 24 de julio,segtin el cual se debe atender, en el registro contable de las operaciones, a
su “realidad econdmicay no sélo a su formajuridica” (Ministerio de Economiay Hacienda, 2008). Asimismo,
del propio concepto de activo como recurso controlado econdmicamente del que se esperan beneficios
o rendimientos futuros. Ello implica que se puedan dar casos de control sin que se haya explicitado el
poder de direccion. Esta situacidn es habitual en las generalmente denominadas®sociedades instrumentales”
o “entidades de propésito especial”. Las mismas son entidades (mercantiles o no) creadas para alcanzar
un objetivo concreto y perfectamente definido de antemano, de modo que acttan,en esencia, como una
extension de las actividades del grupo y, en ese sentido, son sociedades dependientes que forman parte del
grupo. Quedan incluidas en este apartado, entre otras, las corredurias de seguros, las sociedades de peritaciéon
y tasacion, y las sociedades sanitarias.

Con lo mostrado anteriormente, podemos afirmar que un grupo de entidades aseguradoras y
reaseguradoras es ante todo un grupo de sociedades, y que puede estar integrado por distintas sociedades:
(i) todas aseguradoras ¢ instrumentales; (ii) financieras, aseguradoras ¢ instrumentales; (iii) no financieras,
aseguradoras e instrumentales; y (iv) financieras, no financieras, aseguradoras e instrumentales.

Una vez que se ha establecido cudles son las empresas que forman el grupo de entidades aseguradoras y
reaseguradoras, se procederd a su consolidacidn, segtin lo establecido en la disposicion final quinta del Real
Decreto 1060/2015 de 20 de noviembre, de ordenacidn, supervisién y solvencia de las entidades aseguradoras

y reaseguradoras (Ministerio de Economiay Hacienda, 2015) 5, Siguiendo dicha norma, se aplicard el método
de integracion global no solo para las entidades financieras aseguradoras y reaseguradoras del grupo, sino
también para las demds sociedades financieras y no financieras, incluidas las que tengan la consideracion
de instrumentales o las denominadas entidades de propésito especial (Ministerio de Economia y Hacienda
2010: articulo 2.2 de las Normas de Consolidacién). También, se permite la dispensa en la obligacién de
consolidar para aquellas sociedades que se encuentren en una serie de circunstancias (Ministerio de Economia
y Hacienda, 2010: articulos 7, 8, y 9 de las Normas de Consolidacién).

Cabe anotar que los mencionados articulos 7, 8 y 9 delas Normas de Consolidacién indican que no habra
obligacién de consolidar en los siguientes supuestos: (i) si se dispensa de la obligacién de consolidar por razén
del tamano; (ii) si se dispensa de la obligacién de consolidar de los subgrupos de sociedades; y (iii) cuando la
sociedad obligada a consolidar participe exclusivamente en sociedades dependientes que no posean un interés
significativo, individualmente y en conjunto, para la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera 'y
de los resultados de las sociedades del grupo (Ministerio de Economia y Hacienda, 2010).

Quizds, conviniera plantear algunas aclaraciones entorno al apartado ¢), puesto que en una primera
aproximacién pudiera hacer pensar que la sociedad obligada a consolidar puede decidir, de forma unilateral,
sin mds requisitos ni aditamentos, la dispensa de la obligacién de consolidar para algunas empresas del grupo.
En otras palabras, cabria entender que la sociedad con obligacién de consolidar puede, de forma auténoma
¢ independiente, sin mds trimite ni condicidén, excluira alguna de las sociedades del grupo a consolidar. Sin
embargo, hay varios argumentos en contra de admitir que esta sea la légica o el sentido del precepto.

Por un lado, no seria légica esta medida siendo tan trascendental la correcta consolidacién para el adecuado
reflejo contable del estado patrimonial y financiero de las entidades que forman el grupo de sociedades,pues
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la eliminacién de alguna de ellas puede provocar una distorsién en la imagen fiel del conjunto, a pesar de que
ello realice haga sobre la base de los supuestos consentidos o contemplados por la norma. Por otro lado, dadas
las nuevas exigencias a que estin sometidas en la actualidad, tanto las empresas aseguradoras y reaseguradoras
como los grupos, parece mas 16gico y prudente contar con la autorizacién de la Direccion,debido a que, en el
marco de la Solvencia II, se acenttia su funcién supervisora en general; y, en particular, su rol de controladora

de la solvencia, de las concentraciones de riesgo y de las operaciones intragrupo 6,

5. CONSOLIDACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LOSGRUPOS DE ASEGURADORAS Y
REASEGURADORASCONFORME A CRITERIOS DE SOLVENCIA

Laactual legislacion, en su reforma, hace una remisién a la normativa general, en el articulo 84.1 de la Lossear;
concretamente, nos indica:

SERA DE APLICACION A LOS GRUPOS DE ENTIDADES ASEGURADORAS Y REASEGURADORAS DEFINIDOS EN EL
APARTADO 3 DEL PRESENTE ARTICULO, LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 43 BIS DEL CODIGO DE COMERCIO.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, CUANDO CONFORME A LO DISPUESTO EN EL CITADO ARTICULO, NO SE
APLIQUEN LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA ADOPTADAS POR LOS REGLAMENTOS
DE LA UNION EUROPEA, LA FORMULACION DE LAS CUENTAS CONSOLIDADAS DE LOS GRUPOS DE ENTIDADES
ASEGURADORAS Y REASEGURADORAS SE REGIRA POR SUS NORMAS ESPECIFICAS Y, EN SU DEFECTO, POR LAS
ESTABLECIDAS EN EL CODIGO DE COMERCIO Y EN SUS DISPOSICIONES DE DESARROLLO (JEFATURA DEL ESTADO
2015).

Dado que la Lossear tiene ya un reglamento que la desarrolla, conviene tener en cuenta lo planteado en
el Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacidn, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras (Rossear), para conocer el elenco y jerarquia de las fuentes en materia de
consolidacién de cuentas de este grupo de sociedades (Ministerio de Economia y Competitividad, 2015),
pues puede concretar o matizar la norma contenida en el referido articulo 84.1 de la Lossear.

En esa norma reglamentaria, se impone la aplicacién de la sexta parte del Plan, introducida como nueva por
el mismo para los grupos de entidades aseguradoras y reaseguradoras definidos en el articulo 84.3 de la Ley
de Ordenacidn, Supervision y Solvencia de Entidades aseguradoras y reaseguradoras, cuando —conforme
a los dispuesto en el articulo 43 bis del Cédigo de Comercio— no apliquen las normas internacionales de
informaci6n financiera adoptadas por los reglamentos de la Unién Europea (Jefatura del Estado, 2015).
Ademis, suprime la disposicion transitoria quinta del Real Decreto 1317/2008 de 24 de julio, por la que se
aprucba el plan de contabilidad de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, y normas sobre la formulacién
de las cuentas anuales consolidadas de los grupos de entidades aseguradoras y reaseguradoras, y normas para
la formulacién de cuentas de los grupos consolidables de entidades aseguradoras para someterla formulacién
de cuentas consolidadas a lo previsto en el Real Decreto del 2015.

Esta sexta secciéon manda formular las cuentas consolidadas mediante la observacidn, primero, de
los reglamentos comunitarios relativos a la informacién financiera; segundo, si no existiera dichos
reglamentos,segin las normas del Cédigo de Comercio y las normas que lo desarrollan en cuanto a
consolidacién de cuentas. Esto es, por el Real Decreto 1159/2010 de 17 de septiembre, por el que se aprueban
las Normas para la Formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas. Por tltimo, de acuerdo con el resto de
normas de desarrollo de esta cuestidn, con las particularidades que a continuacién se indican en el propio
Reglamento de 2015.

Sirvan de botén de muestra de esas especialidades,el punto quinto, cuando indica que la memoria
consolidada recogerd, ademds la siguiente informacién: Cuando se incluyan en el balance consolidado
sociedades a las que se haya aplicado el método de integracién global en cuyos balances individuales figuren
activos y pasivos distintos de los que figuran en los balances de las entidades aseguradoras y reaseguradoras,se
registrarn, seglin corresponda, en las partidas «otros activos» u «otros pasivos» del balance consolidado
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del grupo y sobre las referidas cuentas se suministrard en la memoria el oportuno desglose,asi como la
informacién que, de acuerdo a su naturaleza se exige en las Normas para la Formulacién de Cuentas Anuales
Consolidadas aprobadas por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de setiembre.

Analizando dichas peculiaridades, detectamos que, en casos en que la consolidacién genérica de las
cuentas anuales supone la incorporacién del patrimonio de la sociedad dependiente al balance de la sociedad
dominante en el caso de entidades aseguradoras y reaseguradoras, si esta incorporacién es global y con
indicacién en los balances de la dependiente de activos y pasivos distintos de los que figuran en los balances de
las entidades aseguradoras y reaseguradoras, se registrardn,segtin corresponda, en las partidas “otros activos™u
“otros pasivos” del balance consolidado. Su desglose o detalle explicativo se presentard en la memoria.

Otra especificidad es que, cuando intervengan en la consolidacién entidades no aseguradoras o
reaseguradoras que se consoliden por integracién global con el resto de entidades aseguradoras y
reaseguradoras del grupo, se efectuaran las reclasificaciones de ingresos y gastos que resulten necesarias para
su inclusién en la cuenta de pérdidas y ganancias bajo la de nominacién que corresponda a su verdadera
naturaleza desde el punto de vista de la actividad aseguradora.

Sobre dichas reclasificaciones, la composicién de los ingresos y gastos que se han visto afectadas por las
mismasy sobre los criterios seguidos para su realizacién,se suministrard detallada informacién en la memoria.

Por consiguiente, en lo referente a la cuenta de las pérdidas y ganancias, el calculo se realiza comparando los
ingresos y los gastos conjuntos del grupo. No obstante,cuando la integraciéon de entidades no aseguradoras
o reaseguradoras con las de esta naturaleza es global, se debe proceder a la reclasificacién de ingresos y de
gastos bajo la denominacién que corresponda a su verdadera naturaleza desde el punto de vista de la actividad
aseguradora. Ademads, se debe suministrar informacién minuciosa en la memoria sobre tales reclasificaciones.

A nuestro juicio, con ello, se alcanza una imagen mucho mas fiel, en cuanto a la solvencia exigida ahora
a la actividad aseguradora y reaseguradora. Se podra detectar con mas facilidad si realmente la solvencia del
grupo corresponde con la de las entidades aseguradoras y reaseguradoras integradas en el mismo, o si, por
el contrario, se deben aplicar correctivos especificos en dichas compaiias a fin de que cuenten siempre con
activos propios suficientes para hacer frente a todas las obligaciones presentes y futuras derivadas del negocio
asegurador.

Estas especialidades normativas, con respecto a la formulacién de cuentas consolidadas de aseguradoras
y reaseguradoras, cohonesta perfectamente con la nocién de grupo consolidable expuesto en las paginas
anteriores. Esto se debe a que, se forma el grupo encaso de que la dominante sea aseguradora o reaseguradora,o
si la dominante —aunque no sea aseguradora o reaseguradora— tiene como principal actividad tener
participaciones en aseguradoras y reaseguradoras; o,también, cuando, estando compuesto el conjunto de
entidades, por aseguradoras, reaseguradoras y companias con otro tipo de objetivos ajenos al seguro, la
actividad consistente en el aseguramiento del riesgo es la més relevante o importante del grupo.

A partir del juego de estas dos medidas —es decir,(i) la reconfiguracién de los grupos de sociedades
aseguradoras y reaseguradoras que deben consolidar sus cuentas, dando preeminencia a estas, (ii) y la
especificacion en la integracion global de cuentas de entidades no aseguradoras que indiquen su origen
no aseguratorio—,creemos que se logra que la solvencia u insolvencia de las empresas del ramo no se vea
maquillada por la solvencia total del grupo. Se conjura, por ello, la posibilidad de que la supuesta solvencia
del grupo del seguro, si viniera dada por entidades no aseguradoras y reaseguradoras, no oculte o esconda una
magnitud de solvencia inapropiada para la actividad aseguradora.
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6. CUADRO COMPARATIVO DE GRUPO DE SOCIEDADES EN EL AMBITO ASEGURADOR Y
REASEGURADOR ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA

Grifico 1. Grupo de sociedades, grupo financiero
y grupo consolidable de entidades aseguradoras,
antes de la reforma

Zoctedades no financieras
Grupo de Sociedades financieras
sociedades | gociedades financieras aseguradoras
Gripo
Sooiedades no financieras financiero
sociedades ¥ agencias de valores
sonedades de crédito
Grupe _ .
Financiero sociedades financieras aseguradoras Grupo
. - - consolidable
Sociedades no financieras instrumentales _
de entidades
Otras sociedades financieras aseguradoras
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Grifico 2. Grupo de entidades aseguradoras y
reaseguradoras, conjunto consolidable y perimetro
de consolidacién, antes y después de la reforma

Grupo de entidades
=  aseguraderas = MIG (1) MIG
v reaseguradoras Conunto —» ¥
consolidable I
+ Perimetro de
Multigrupe —® MIP (2) consolidact én
Lsociadas p IE (3)

EXCLUIDAS (4)

(1) Metodo de Integracion Global
{23 Metodo de Integracidn Proporcional
(3 Proceditniento de puesta en equivalencia

(4 Son todas agquellas sociedades que pertenecen al grupo
de sociedades, pero o al grupo de entidades aseguradoras
v reaseguradoras, mas las sociedades excluidas de este dltimo

Grifico 3. Grupo de entidades aseguradoras

y reaseguradoras, después de la reforma

Sociedades financieras aseguradoras

Grupo de entidades Sociedades no financieras instrumentales
aseguradoras y . . .
reaseguradoras sociedades no financieras

Sociedades financieras
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6.1. Antes de la reforma

La anterior normativa no permitia la inclusién de empresas que no fueran una entidad financiera en la
configuracién del grupo consolidable de entidades aseguadoras. Por tanto, todas aquellas entidades no
financieras quedaban excluidas solamente por esa condicién. Ademads, en el balance y cuenta de pérdidas
y ganancias consolidados, no aparecerian los pasivos, los activos,los ingresos, los gastos y demds elementos
contables de esas entidades. En consecuencia, se perdia informacién importante para garantizar la solvencia

del grupo.
6.2. Después de la reforma

La nueva configuracién de las cuentas consolidadas del grupo asegurador y reasegurador permite que el grupo
de entidades aseguradoras y reaseguradoras sea mas amplio, pues incluye tanto a las entidadades financieras
como a las no financieras. Debido a esta amplitud,exige reflejar, en el balance y la cuenta de pérdidas y
ganancias, el origen ajeno al 4mbito asegurador de los pasivos, los activos, los ingresos, los gastos y demads
elementos contables. Es decir, al incluir en el balance consolidado sociedades a las que se haya aplicado el
método de integracién global, en cuyos balances individuales figuren activos y pasivos distintos de los que
figuran en los balances de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, se registrardn, segun corresponda,
en las partidas “otros activos” u “otros pasivos” del balance consolidado del grupo, y, sobre las referidas
cuentas, se suministrard en la memoria el oportuno desglose. Asimismo, se expresard la informacién que,
de acuerdo con su naturaleza, se exige en las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas
aprobadas por el Real Decreto 1159/2010 de 17 de setiembre (Ministerio de Economia y Hacienda, 2010).
Por ¢jemplo, en la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada, se efectuardn las reclasificaciones de ingresos
y gastos que resulten necesarias para su inclusién en la cuenta de pérdidas y ganancias bajo la denominacién
que corresponda a su verdadera naturaleza, desde el punto de vista de la actividad aseguradora. Sobre dichas
reclasificaciones,composicién de los ingresos y gastos que se han visto afectados por las mismas, y sobre los
criterios seguidos para su realizacion, se suministrard detallada informacién en la memoria.

7. CONCLUSIONES

e En una primera aproximacién al estado de la cuestidn, parece que no hubiera habido grandes cambios, en
la medida que la normativa sigue requiriendo sujetar la definicién de grupo, y la consolidacién de cuentas
de entidades aseguradoras y reaseguradoras a la normativa general del Cédigo de Comercio y sus normas de
desarrollo, asi como a las reglas especiales de siempre.

e Un estudio mas detallado desvela varios cambios:el afan claro del legislador de seguir los postulados de la
normativa internacional en materia de informacién financiera, lo que da preferencia absoluta a las corrientes
normativas mas seguidas a nivel fordneo. Como no podia ser de otro modo,dado el mandato de nuestra
Constitucién y debido a nuestra pertenencia ala UE, ademds de las reglas nacionales dictadas para armonizar
nuestra legislacion con la del resto de Estados miembros con respecto a la solvencia de las aseguradoras, hemos
de sumar normas de primer rango totalmente vinculantes. Tal es el caso de los tratados internacionales,en
esta materia, firmados por Espafia y los Reglamentos de la Unién Europea de aplicacién directa e inmediata
a nuestro territorio.

e Este anhelo por adaptar nuestra legislacién a los postulados de Solvencia II se aprecia, incluso, en la
clausula abierta que presenta la Lossear al conferir potestad al ministro competente para encomendara la
DGSEFP el desarrollo de normas para armonizacion acoplamiento o adaptacién de nuestro derecho contable
alas normas internacionales de informacién financiera que resultaran de aplicacion.
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e A los efectos de aplicar la Solvencia II a los grupos de sociedades aseguradoras y reaseguradoras, se exige
que el grupo, aunque existan no aseguradoras, se articule, de uno u otro modo, en torno a las aseguradoras
y reaseguradoras.

e En lo que respecta a la formulacién de las cuentas consolidadas del grupo, se aprecia la proyeccién delas
exacciones de Solvencia II, en la cual el comun aglutinador es la actividad aseguradora. Por consiguiente,se
remarca, con tono imperativo, la obligacién de reflejar, en la cuenta consolidada, el origen ajeno al 4mbito
asegurador de los pasivos, activos, ingresos, gastos, etc.

e La valoracidn a efectuar acerca del cumplimiento de la Solvencia II, con estas reformas, es positiva,en
tanto promueve la trasparencia hacia la DGSFP y hacia el mercado y los asegurados no solo de la solvencia
de la entidad aseguradora y reaseguradora individualmente considerada, sino también del grupo de segurosy
reaseguros, obligado a consolidar sus cuentas con entidades no aseguradoras y reaseguradoras. Pensamos, asi,
que se capta mejor la verdadera solvencia del negocio asegurador, y se dificulta enmascarar la solvencia de las
aseguradoras y reaseguradoras en la solvencia del grupo.
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NoTaAs

1 La anterior norma de consolidaciéon de los grupos aseguradores, recogida en el Real Decreto 2014/1997, de 26 de
diciembre, definfa al grupo de sociedades como un conjunto de entidades, cualquiera que fuese su actividad u objeto
social, que constituyera una unidad de decisién (Ministerio de Economia y Hacienda 1997). Sobre la base de este RD,
podemos considerar que el grupo podia estar formado por sociedades financieras aseguradoras, sociedades financieras
y sociedades no financieras, en tanto todas ellas constituyeran una unidad de decision. A partir de ello, formaron el
grupo consolidable, segtin el derogado articulo 20.3 del TRLOSSP, un “grupo de entidades financieras constituye un
grupo consolidable de entidades aseguradoras, determindndose reglamentariamente los tipos de entidades integrados en
aquel” (Ministerio de Economia y Hacienda, 2004).

2 Ilustra esta explicacién el esquema 1, grifico 1, que adjuntamos al final del trabajo, que representa un e¢jemplo de un
posible grupo de sociedades. Con ¢l, se pretende ir identificando c6mo se formarfa el grupo consolidable.

3 En las normas generales de consolidacidn, la entidad dominante es la sociedad encargada de la formulacién y de la
presentacion de las cuentas anuales consolidadas; sin embargo, en las normas de consolidacién especificas de seguros, lo
serd la entidad obligada, que puede ser la sociedad dominante o una de las filiales. En este caso, serd la filial la encargada
de formular y presentar las cuentas consolidadas,debido a que es una sociedad aseguradora.

4 En las normas generales de consolidacién, la entidad dominante es la sociedad encargada de la formulacién y presentacion
de las cuentas anuales consolidadas. Sin embargo, en las normas de consolidacién especificas de seguros —articulo 97.4
del Rossear (Ministerio de Economia y Hacienda, 2010)—, puede estar obligada a consolidar la sociedad dominante o
una de sus filiales. En este caso, cabe que la filial sea la encargada de formular y presentar las cuentas consolidadas, si es
una sociedad aseguradora.

5 La formulacién de las cuentas anuales consolidadas de los grupos de entidades aseguradoras y reaseguradoras, tal y como
se definen en el articulo 84.3 de la Ley 20/2015 de 14 de julio, de ordenacién supervisién y solvencia de entidades
aseguradoras y reaseguradoras,cuando conforme a los dispuesto en el articulo 43 bis del Cédigo de Comercio, no se
apliquen las normas internacionales de informacién financiera adoptadas por los reglamentos de la Unién Europea,
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se regird por las normas contenidas en el Cédigo de Comercio, en el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre,
por el que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas, y en las disposiciones que lo
desarrollen. Esto regird con las particularidades que a continuacién se indica: “[...] esas particularidades a que hace
referencia el Real Decreto, se refieren a las actividades propias de la actividad aseguradora (seguro directo, Reaseguro,
Coaseguro,provisiones Técnicas [...])” (Lossear, Jefatura del Estado, 2015).

Respecto a esta misma materia, el derogado TRLOSSP, en su articulo 20.4, disponia: “La Direccién General de Seguros
y Fondos de Pensiones podré autorizar la exclusion individual de una entidad aseguradora o financiera del grupo
consolidable de entidades aseguradoras cuando la inclusién de dicha entidad en la consolidacidn resulte inadecuada para
el cumplimiento de los objetivos de la ordenacién y supervision de dicho grupo” (Ministerio de Economia y Hacienda,

2004).
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