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RESUMEN:

En el documento, se desarrolla una medicién de la armonizacién formal entre el marco normativo aplicable a las entidades de
Gobierno en Colombia y las International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). Para tal fin, se emplea la metodologia de
las distancias euclidianas, una herramienta estadistica que consiste en comparar y asignar un pardmetro numérico a las divergencias
presentadas entre principios y tratamientos contables alternativos.

Se concluye que, a pesar de los avances en la estrategia de convergencia implementada por la Contadurfa General de la Nacién
(CGN), laentidad emisora de las normas de contabilidad para el sector ptiblico en Colombia, atin hay diferencias desde el punto de
vista normativo-técnico que pueden disminuir los beneficios potenciales de un proceso de paridad con estdndares internacionales
de general aceptacion, en particular, la comparabilidad de la informacién financiera gubernamental.

PALABRAS CLAVE: entidades de Gobierno, contabilidad gubernamental, IPSAS, armonizacién formal, convergencia contable,
comparabilidad.

ABSTRACT:

The paper develops a measurement of formal harmonization between the regulatory Framework applicable to Government
Entities and the International Public-Sector Accounting Standards (IPSAS). For this purpose, the methodology of Euclidean
distances is used, a statistical tool that consists of comparing and assigning a numerical score to the divergences and coincidences
presented between alternative accounting principles and treatments.

It’s concluded that, despite of the advances in the convergence strategy implemented by the Contaduria General de laNacién
(CGN), the entity standard-setting of public sector accounting in Colombia, there are still differences from thenormative-
technical point of view, which can diminish the potential benefits of a parity process with standards international of general
acceptance, especially, the comparability of governmental financial information

KEYWORDS: Governmental entities, governmental accounting, IPSAS, formal harmonization, accounting convergence,
comparability.

REsumo:

No documento desenvolve uma medida de harmonizagio formalentre o Quadro Normativo aplicdvel s Entidades
Governamentais da Colémbia ¢ as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). Para isso, ¢ utilizada a metodologia
de distincias euclidianas, uma ferramenta estatistica que consiste em comparar e atribuir um pardmetro numérico as divergéncias
e coincidéncias apresentadas entre principios e tratamentos de contabilidade alternativos.

Conclui-se que, apesar dos avangos na estratégia de convergéncia implementada pela Contaduria General de la Nacién (CGN),
a entidade que emite padroes contébeis para o setor publico na Colombia, ainda existem diferencas do ponto de vista normativo-
técnico, o que pode diminuir os beneficios potenciais de um processo de paridade com padrées internacionais de aceitagio geral,
em particular, a comparabilidade das informagoes financeiras do governo.

PALAVRAS-CHAVE: Entidades governamentais, contabilidade do governo, IPSAS, Harmonizagio formal, convergéncia contébil,
comparabilidade.
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1. INTRODUCCION

Cubrir las nuevas y diferentes necesidades de informacién financiera y no financiera que requieren los
diferentes agentes sociales, en el marco de la globalizacién econémica, demanda un proceso de adaptacion,asi
como evaluacién de los principios y reglas contables que se aplican en una nacién determinada. En las tltimas
décadas, en el caso de Colombia y mas extensamente de América Latina, se han realizado diferentes esfuerzos
institucionales para converger hacia estindares internacionales de general aceptacién (Caba y Lépez, 2003;
Cabay Caba, 2005; Brusca, Gomez y Montesinos, 2016; Brusca, Gémez y Montesinos, 2016).

Uno de los impactos técnicos que se espera de este proceso es la modificacién de los conceptos y
tratamientos contables sobre reconocimiento de los hechos econémicos,diversos métodos de valoracion, y
revelaciones mas amplias y exigentes en los reportes financieros.El objetivo es mejorar la transparencia, la
calidad y la comparabilidad de dicha informacién tanto en la esfera privada como en la del sector publico.

En este sentido, la convergencia de la regulacién local con las IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards) en el caso de las entidades de gobierno,adelantada recientemente por la Contaduria
General de la Nacién (CGN), se dirige a materializar una serie de beneficios potenciales. Entre ellos, se
encuentran, ayudar a presentar cifras més fiables y completas sobre la situacién y el desempefio financiero
del sector publico, mostrar una realidad econémica més fidedigna y facilitar la administracién de los recursos
publicos (Bohdrquez, 2016). De la misma forma, se busca garantizar una mayor calidad de la informacién
financiera para el proceso de toma de decisiones y generar una mejor percepcion de la economia en el entorno
internacional (Bohérquez, 2016).

Para analizar y entender estos cambios en la normatividad local de la contabilidad del sector publico,
especialmente, en el caso de las entidades de gobierno,es necesario investigar la naturaleza, el significado
y el alcance de los mismos. Frente a ello, en este documento, utilizando la metodologia de las distancias
euclidianas, se desarrolla una medicién de la armonizacién formal entre el marco normativo aplicable a las
mencionadas entidades y las IPSAS. De este modo,se busca contribuir con el estudio empirico del tema.

El trabajo se divide en cuatro partes. En la primera,se realiza una revision y una sintesis del modelo contable
implementado por la CGN, y se enuncian los tres esquemas normativos contables que tienen vigencia a
la fecha para el sector publico colombiano en general. En el segundo apartado, se expone la literatura de
investigacion referente a la medicién de la armonizacidn contable. Se enfatiza la division entre armonizacion
material y formal resenando como este trabajo se circunscribe en esta tltima clase de analisis de la regulacion
contable.

En las partes tres y cuatro, se describe y emplea la metodologia de las distancias euclidianas en la
comparacion de las normas locales colombianas del sector publico, aplicables a las entidades de gobierno con
las IPSAS. De igual forma, se presenta el alcance y los resultados més relevantes del estudio. Finalmente, se
formulan las conclusiones y las perspectivas de investigacion futuras.

2. ESTRATEGIA DE CONVERGENCIA CONTABLE DELSECTOR PUBLICO COLOMBIANO

El proceso de convergencia hacia modelos internacionales ha requerido cambios sustanciales en el sistema
de regulacion contable colombiano. Desde la expedicién de la ley 1314 de 2009, se reafirmaron facultades
legales ala CGN para el ambito del sector puiblico; y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MCIT) en el caso del sector privado. Estos organismos
son los que pueden expedir principios, normas, interpretaciones, y gufas de contabilidad con el fin de lograr
y mantener la calidad de la informacién financiera.

En este sentido, la CGN, en el marco de su misién constitucional y con el objetivo de lograr la
modernizacién del régimen de contabilidad ptblica colombiano, present6 en 2013 el proyecto de «Estrategia
de convergencia de la regulacién contable publica hacia Normas Internacionales de Informacién Financiera
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NIIF y Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico NICSP» (Bohérquez, 2016). Este
documento se convirti6 en el punto de partida para la emisién de un compendio de pronunciamientos
y declaraciones normativas que han significado la orientacién y directriz para converger con un enfoque
contable internacional. Tal estrategia plantea la politica de regulacién contable piblica como la definiciéon
de tres marcos normativos (CGN, 2013):

e Un esquema de contabilidad para empresas publicas emisoras de valores, o que captan o administran
ahorro del publico.

e Otro dirigido a empresas publicas no emisoras de valores, o que no captan ni administran ahorro del
publico.

e Un marco normativo contable para entidades de gobierno.

El primer modelo se implementé mediante la resolucion 743 de 2013 de la CGN vy sus complementos,
que inclufan agregar como parte de la regulacion contable del sector ptblico el Decreto 2784 de 2012 de
Ejecutivo nacional, pardmetro normativo por el que se converge con las International Financial Reporting
Standards (IFRS) plenas en algunas corporaciones privadas colombianas.

Esta reglamentacion es aplicable, entre otras, a aquellas empresas publicas que sean emisoras de
valores,sociedades fiduciarias, establecimientos bancarios,entidades aseguradoras, fondos de garantias,
entidades financieras con regimenes especiales y al Banco dela Republica de Colombia. El periodo establecido
para desarrollar el proceso de implementacién fue el comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016. Durante este plazo, se establecieron tres fases: preparacion obligatoria, transicion, y de
aplicacién y reporte.

Para el segundo caso, el de las empresas publicas no emisoras de valores, o que no captan ni administran
ahorro del putblico, la CGN emitié la resolucién 414 de 2014, que establece un marco conceptual; normas
para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos econémicos; un nuevo catalogo
de cuentas; y guias e instructivos de implementacién complementarios. El plazo para su apropiacién va desde
septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2017, con las mismas tres fases mencionadas en el caso anterior.
Sin embargo, cabe anotar que, para las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), se ampliaron los tiempos.

De similar manera, para el tercer caso, el de las entidades de gobierno, la CGN present6 la resolucién
533 de 2015. Con esta, se plantea el marco conceptual para la preparacién y presentacién de la
informacidn financiera;las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos en entidades de gobierno; y un nuevo catalogo de cuentas. Estos se encuentran acompanados de
procedimientos € instructivos para su implementaci(')n, en convergencia—como se menciond antes— con
las IPSAS.

A diferencia de los grupos anteriores, en este caso, no se considerd inicialmente un periodo de transicion,
solamente una fase de preparacién obligatoria y una fecha de aplicacion efectiva, la cual se esperaba fuera
el 1 de enero de 2017. Posteriormente, a finales de 2016, la CGN emitié la resolucién 693, que modificé
el cronograma y amplié dos anos la implementacion de la nueva normatividad, que se espera que entre en
marcha definitiva el 31 de diciembre de 2018.

En la tabla 1, se muestra un resumen de los principales pronunciamientos emitidos por la CGN a fin
de complementar y fortalecer los referidos marcos normativos. Es importante resaltar que contar con tres
esquemas diferentes, de por si, genera poca armonizacion de la informacién contable del sector publico. Esto
puede incidir en una disminucién de los beneficios potenciales de este proceso, en particular, cuando se trata
de la razonabilidad y de la calidad de datos y cifras consolidadas.
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Tabla 1. Marco norimative contable para las entidades del sector piblico en Colombia

M . 1 | Marco normative para empresas que no
Y ATC0 ROTMALIVG Para as empresas Celesin cotizan en el mercado de valores, y que | Marco normativo para entidades
publico que cotizan en el mercado de valores, o que . Iy .
. 1 1s no captan ni administran ahorro del de gobierno
captan ¢ administran ahorro piblico ibli
piiblico
Resolucién | Incorpora en el régimen de conta- Resolucién | Incorpora en el régimen Resolucién | Incorpora en el répi-
743 de bilidad publica el marco normativo 414 de de contabilidad priblica el 533 de men de contabilidad
2013 dispuesto en el anexo del decrete 2014 marco nermativo aplicable | 2015 piblica el marce nor-
nacienal 2784 de 2012 (medificado paIa empresas que no coti- rativo aplicable para
por el decreto 2615 de 2014) aplicable zan en el mercado de valores, entidades de gobierno.
a las entidades definidas en <l articulo ¥ que no captan ni adminis-
segundo de dicha resolucién. tran shorro del pblico.
Resolucién | Modifica el articulo 2 de la resolucidn | Instructivo | Presenta las instrucciones Instructivo | Presenta las instruccio-
598 de 743 de 2013 respecto al dmbite de 002 de para la transicién al marco 002 de nes para la transicién
2014 aplicacién. 2014 normativo para empre- 201%: al marco normarive
33 que no cotizan en el para entidades de
mercado de valores, y que gobierno.
no captan ni administran
ahorro del publice.
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; Fefarco norroatio pars smpre @ que oo
rM}a.u:n [EEIALV para fas arnpue sz del sector cotimn 20 el meml;in dewpvalnm s,q}r quz | Iefarco nocmativo pam entidede
piblico que cotimnen 2l mereads daalores, o que I eabtan i adinictoan ahores dal Q2 smbitrre
captan o administmn ahorro piblico F peblico &
Perolucidn | Inoompors, como parte del rézimen Parolocian | Inoompom, coroo parte del | Resolucidn| Incorpom el ctlogo
117 de de contmbilidad pablics, &l maro 135 de rérimen de contabilidad GI0de peneml de cuentas al
mls Iomnative pam empresss que ootian | 2015 piblica, &l marco norma 015 T0AroD RLOmoEt D pam
en &l mercads de valores o gue captan tivo para emnpresss qe oo entidades de gobiemo.
o administmn ahorm del pablico, ¥ cotian en el mercads de
ge define la estroct o del stdlogn valboms ¥ qne o captan
gereral de coents quese atiliar pam ni adrainistran shorm del
el reporte de inforrnacidn financisra de publicm, ¥ se define la estroc-
laz entidades oblisadas 3 observar dicha tura del catdlogo general de
IOAro. cuenta que se tilivard pam
el reports de informacion
financiers de be entidades
obligadss aobserar dicho
marn.
Pesalucidn | Adiciona un pardermfs trareitorio al Resolocidn | Modifica el cronogramade | Resolocidn| Incorpora la nocra
09 de articulo 7 de la meolucidn 743 de 2013 | 663 de aplicacién para lo empress [ 113 de de irnp et 3 las
s regpecto a laapliceion de lacontbili- | 2015 que cordomnan el Sisterna s garanciz, ¥ rmodific
dad de coberture en la prasentacidn de General de Secundad Social la norma de acnerdos
loe prirerce estados financ jerce . en Salad (3GE55). de concesidn desde
la pepspectivade B
entided concedente
en |w nomnas pars
&] renonocirniento,
roedicidn, meebcidn
¥ presentacidn de kbe
hechos econdrnions del
InAErco nomnative pam
entidades de gobiema.
Resolucidn | Modific el maro thcnios normative | Feeolocidn | kodific el ctdlogo gererml | Fesolocidn | Modifica el catdlogn
476 de para las empreess sojetar al Arnbito 45 de de coerta del rmarco nor- | 4584 generml de cuentas dal
mls de |a rsalcidn 743 de 2013, elonal | 2010 [oatihvo parm empresss que 201 Toaros LomEtig pam
quedard tal v coroo se describe textual- no cotizan en el rmercads entidades de gobiema.
mente en el anen del Deceto 261 5 de de valares, ¥ que no captan
2014 y sus modificaciones. ni adrainistran shorm del
piblico.
Pezoloridn | Modifiz el articalo 2 de la mesolucidn Pesnlncidn | kodifim el crono-
G52 de 743 de 2013 respecto al dmbito de £93 de grama de aplicacidn
15 aplicacidn ol del ramra nocrativa
paraentidades de
gobierna.
Resolocidn | Modific b etroctim del catdlopn
47 de pereral de coents pam b empess
ol del sector publico que ootizan en el
mercado de valbes, o que captan o
administman aboma pablics.

Fuente: CGI QOLE, 201 5). Ekboreidn propi.

Frente a ello, en la presente investigacion, se examinard el grado de armonizacién formal entre las normas
para el reconocimiento medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos para entidades de

gobierno de 2015 ' (CGN, 2015b), y las IPSAS en el marco de laliteratura de investigacién contable descrita
en el siguiente apartado.

3. LITERATURA E INVESTIGACION SOBRE MEDICION DE LA ARMONIZACION CONTABLE

En el contexto de la literatura en la que se sustenta esta investigacion, la armonizacion contable se entiende
como un proceso en el que uno o varios agentes econdmicos —generalmente, emisores de estindares—buscan
disminuir la cantidad de diferencias sobre al menos dos conjuntos de principios (reglas y métodos contables)
en lo que respecta al reconocimiento,la medicidn, la presentacién y la revelacién dela informacién financiera
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(Rahman, Perera y Ganeshanandam,1996; Garrido, Ledn y Zorio, 2002; Caba y Lépez, 2003; Caba y Caba,
2005; Fontes, Rodrigues y Craig, 2005; Fuertes, 2006, 2007).

La armonizacién de la prictica contable se puede desarrollar desde el interior de una corporacién
empresarial multinacional y sus sucursales o un gobierno, hasta un contexto global, como ha sido el
sentido dela adopcidn en varias jurisdicciones de los estidndares internacionales emitidos por el International
Accounting Standards Board (IASB) para el sector privado, y el International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB), para el caso del sector publico.

Este proceso se puede incluir o ser un complemento de otro referenciado en la literatura: la estandarizacion,
cuyo fin mas puntual es la reducciéon del niimero de principios, reglas y métodos alternativos disponibles
en uno o varios cuerpos normativos. El objetivo es lograr una mayor uniformidad de las politicas y las
cifras contables (Tay y Parker, 1990; McLeay, Neal yTollington,1999; Gonzélez, 2006). Por ejemplo, en
una jurisdiccién en la que se adelanta una estrategia de armonizacién con la regulacién internacional,
pueden adoptarse las mismas férmulas de célculo de costo de inventarios (identificacién especifica, PEPS,
promedio ponderado, etc.). Por su parte, en un ejercicio de estandarizacidn, la idea serfa mas bien reducir
estos tratamientos alternativos restringiendo su aplicacién.

Un mayor grado de armonizacién o estandarizacién genera una restriccion sobre el nimero de
tratamientos aplicables, y, por ende, facilita el aumento de la comparabilidad, una caracteristica cualitativa
muy importante de la informacién financiera de calidad. Igualmente, influye en la rebaja de los costos de
elaboracion,andlisis y auditoria de los datos y procesos contables, beneficio que pueden capitalizar multiples
usuarios (Van der Tas, 1988).

En laliteratura consultada, se identifican dos dimensiones de la armonizacién contable: la formal (de jure)y
la material (de facto). La primera corresponde a una menor diferenciacién de los marcos regulatorios en si
mismos; es decir, se trata de equiparar los estindares,las guias y los procedimientos que sustentan tratamientos
contables particulares. La segunda se refiere a la limitacion o la eliminacién de las discrepancias en el contexto
de la practica, es decir, en la aplicacidn concreta de un determinado lineamiento contable (Van der Tas, 1988;
Gonzilez, 2006; Fuertes, 2007).

El ejemplo sobre férmulas de calculo de costo de inventarios,descrito anteriormente, consiste en un caso
de armonizacién formal. Es posible que, en el desarrollo practico al interior de una organizacién, pais o un
conjunto de estos, se encuentre que la eleccién del tratamiento contable que sigue la mayoria de agentes
econdmicos se reduce al uso de una o dos férmulas establecidas, a pesar de tener varias alternativas en el
estandar; esto es lo que se denomina armonizacién material. Este concepto es en el que se ha hecho mayor
énfasis dentro de la literatura académica internacional.

Esto quiere decir que se puede tener una regulacién similar entre diferentes paises, lo que generaria los
notables beneficios sefialados antes, pero esto no garantiza necesariamente su aplicacién efectiva a la hora
de elaborar y revelar informacién financiera cuando hay diferentes métodos alternativos. Por esta razon,
si bienes relevante la infraestructura de endorsement o cadena de valor de los estdndares contables en cada
jurisdiccién legal, cobran cada vez mds importancia los temas de enforcement o cumplimiento forzoso de los
mismos (Cavanagh y Fernandez, 2015). El principal problema que surge es cdmo medir, y gestionar los grados
de armonizacion formal y material en un contexto de ejes econdmicos regionales e integracién global cada
vez mas estructurados.

En esta medida, el establecimiento de indicadores y métricas matematicas y estadisticas —por ejemplo, las
distancias euclidianas— ayuda a definir de una manera concreta elementos de los estindares en los que hay
mayores discrepancias. Asimismo, permite identificar de un modo empirico los incentivos y las restricciones
asociados a la eleccion y al uso que se hace de determinados tratamientos contables. Ademds,hace posible
evaluar de una forma esquemdtica el impacto de los cambios en la regulacién a fin de lograr una convergencia
significativa de las practicas organizacionales de reporte financiero (Van der Tas,1988; Giner y Mora, 2001).
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Las investigaciones y el anélisis sobre este tema surgieron en el dmbito del proyecto de integracién de la
Unién Europea en la década de 1980, a partir de la necesidad de implementar las directivas IV'y VII de 1983
de la Comunidad Europea. Vuelven a aparecer posteriormente, en 1999, con la estrategia de incorporacion
de las IFRS en la regulacién de las cuentas de empresas cotizadas en Bolsas de Valores (Emenyonu y Gray,
1992; Garcia, 1995; Herrmann y Thomas,1995; Caiibano y Mora, 2000; Giner y Mora, 2001).

La literatura existente sobre el tema ha desarrollado un nimero amplio de metodologias para medir los
procesos de armonizacién formal y material. A continuacién,se presentan algunas de estas propuestas.Una
de ellas es el indice H. Este indicador, desarrollado por Van der Tas (1988), sirve para determinar la
concentracién de un conjunto de entidades, respecto de la frecuencia en la aplicacién de un tratamiento
contable particular. Por ejemplo, en la medida en que una mayor proporcién de empresas se incline por una
practica contable determinada, se podrd afirmar que aumentard la paridad de facto (Tay y Parker, 1990;
Gonzilez, 2006).

Otro indicador es el indice de comparabilidad o indice C. Este consiste en la proporcién entre el nimero
de coincidencias que se producen en la aplicacién de un tratamiento contable entre diferentes entidades en
relacién con el conjunto de posibles coincidencias del universo que las mismas componen. Esto se puede
ilustrar en el siguiente caso expuesto por Van der Tas:«[...] hay tres compaiias (A, By C) el nimero total
de comparaciones es tres, esto es entre Ay B, Ay C y entre B y C. Supongamos que la compania A aplica
el método contable Iy las otras dos companias aplican el método II. En este caso el grado de es 1/3, es
decir,el numero de pares coincidentes (uno, entre B y C),dividido por el nimero total de comparaciones
(tres)» (1988, p. 164 [traduccidn propia]). En este modelo,un aumento de las coincidencias en la eleccion
contable de los agentes econdmicos implica un mayor grado de armonizacién, que impacta positivamente en
la comparabilidad de la informacién financiera.

Asi mismo, Morris y Parker (1998) realizan una completa evaluacién de estos y otros indicadores de
armonizacion material, y caracterizan sus propiedades, base de datos, limitaciones ¢ inconvenientes técnicos.
En las propuestas de Archer, Delvaille y McLeay (1995), y Krisement (1997), se plantean aplicaciones
y desarrollos mas amplios del indice de comparabilidad, mientras que, en las investigaciones de Archer,
Delvaille y McLeay (1996), y McLeay y otros (1999),se disenian modelaciones estadisticas que resultan en
mediciones més amplias y estructuradas.

En cuanto a la armonizacién formal, buena parte dela literatura estd concentrada en los analisis taxativos
sobre los sistemas contables de diferentes paises que, de acuerdo con su tradicion legal y cultural comun,
aplican estdndares o normas de contabilidad relativamente similares (Rahman y otros, 1996). Los més
generales se circunscriben al entorno institucional de los esquemas contables anglosajones y su contraste con
los continental—europeos (Jarne, 1997; Gémez y Montesinos, 2012).

Otra porcién importante de las investigaciones se ha enfocado en el anélisis de diversos marcos normativos
evaluando el impacto de los cambios en los principios y en las reglas contables en los mercados de valores,
los incentivos de los agentes econdmicos, la percepcion y el andlisis de la informacién financiera por parte
de sus usuarios, entre otros aspectos (Rahman y otros,1996). En estos estudios se utilizan diferentes tipos de
fuentes: bases de datos, entrevistas, encuestas, reportes anuales, e incluso técnicas experimentales. Igualmente,
se aplican diversas metodologias: desde los trabajos documentales o de andlisis de derecho comparado de corte
narrativo, hasta los modelos matemdticos, estadisticos y econométricos de perfil mas empirico.

Precisamente, bajo estas ultimas metodologias, se plantean investigaciones y propuestas que buscan
medir la estandarizacion formal en términos de las distancias euclidianas, una herramienta estadistica que
consiste en comparar y asignar un parimetro numérico a las diferencias y coincidencias presentadas a fin de
establecerlos elementos conceptuales y técnicos en los que hay mayor diferenciacién entre dos o mas marcos
normativos (Garrido y otros, 2002; Fontes y otros, 2005; Fuertes, 2007).

Rahman y otros (1996) elaboraron una comparacién entre las regulaciones contables de Australia y
Nueva Zelanda, en la que mostraron que, a pesar de proceder de una misma tradicién y modelo contable de
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tipo anglosajon, se exteriorizaban divergencias considerables en algunos aspectos de la regulacién, como las
ganancias por accion, las pensiones y las propiedades de inversion.

Por su parte, Garrido y otros (2002) utilizaron esta metodologia para evaluar el avance en la armonizacién
de los estandares emitidos por el IASC —hoy IASB— desde su fundacién en 1973 hasta la firma del
acuerdo de entendimiento con el International Organization of Securities Commissions (IOSCO) en 1995.
Concluyeron que, en principio, la normatividad contable internacional se caracterizaba por su alta diversidad
y flexibilidad en cuanto al nimero de tratamientos contables alternativos permitidos y muestran cémo esta
tendencia ha ido disminuyendo, especialmente, desde la adopcién del marco conceptual, emitido en 1989.

Para el caso portugués, Fontes y otros (2005) analizaron la evolucién de la armonizacion formal entre la
legislacién contable portuguesa y los IFRS en diferentes intervalos de tiempo entre 1973 y 2003. Su estudio
evidencia un aumento de la similitud de las reglas y principios de contabilidad portugueses a partir de 1991
en detrimento de la influencia francesa que caracterizaba el sistema de regulacién y las instituciones contables
lusitanas.

Fuertes (2006, 2007) evaltio el modelo contable publico de las IPSAS, en términos de la amplitud de
tratamientos contables alternativos permitidos. Concluyé que el mismo es de orientacién normalizadora,
con bastante limitacién de la discrecionalidad a la eleccidn de opciones de politica contable.

Tomando como referencia estas perspectivas de la literatura, y considerando la relevancia del actual
proceso de convergencia que adelantan las entidades de gobierno en Colombia al implementar la resolucién
533 de 2015 expedida por la CGN, es pertinente evaluarla armonizacién formal con respecto a las IPSAS.
En seguida, se describe el proceso elaborado para tal fin.

4. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

En primer lugar, se ha identificado de forma concreta el conjunto de estindares que serdn objeto de
comparacién.En este caso, se trata de las IPSAS de base de devengo vigentes al cierre del afio 2015 (34 en
total). No se contemplan las cuatro ya derogadas (nimeros 6, 7, 8 y 15), el estdndar de base contable de
caja ni las tres guias de practica recomendadas por el IPSASB. En la tabla 2 se muestran el listado de estos
pronunciamientos con su respectiva equivalencia en las normas colombianas para entidades de gobierno,
emitidas por la CGN.

Como se puede apreciar, hay una importante fuente de disparidad que surge entre los dos cuerpos
normativos:se trata de las IPSAS ntimero 10, 20, 22, 33,34 y 38, que contienen —entre otros— temas como
el tratamiento contable de la informacién financiera en contextos inflacionarios, y revelaciones sobre partes
relacionadas y otras entidades. Tampoco, hay un pronunciamiento local que aborde el tema del reporte de
presupuestos (nimero 24), un aspecto central en la toma de decisiones asociada a la gestion y la rendicién de
cuentas de las entidades de gobierno, en el que se generan dificultades al intentar compatibilizar un esquema
de contabilidad financiera de devengo y un modelo de gestién presupuestaria de base de caja (Pereiray Correa,
2013; Cavanagh y Fernandez, 2015; Aggestam-Pontoppidan y Andernack, 2016).

También, hay aspectos que estan reglamentados localmente, pero no estan contemplados en los estandares
internacionales, como los bienes de uso publico, recursos naturales no renovables y la administracion

de recursos de seguridad social en pensiones >. Todas estas teméticas, que indudablemente tienen una
justificacién de desarrollo local, influyen en la armonizacién formal, puesto que implican una distancia de
los tratamientos contables correspondientes, con la cual disminuye la comparabilidad de los dos modelos
normativos y la informacién financiera resultado de los mismos. Por esta razén, tampoco se contemplaron
en el desarrollo del ejercicio empirico.
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Tabla 2. Listado de IPSAS v su equivalente en la regulacion colombiana (2015)

wshs Nombre ok deamistn | 100 oihde e ey

1 Prasentzcidn de asmdos financieos Felayo 2000 155 | Capituls VL numers] 1

2 | Esedo de Hujos de efective Flayo 2000 % | Capitala V1 namersl 1

k] Politicas contablas, cambins en las estimaciones contablas ¥ Tefayo 2000 51l CapitulDVL numeral &
erores

4 Fecms de las variacionas an las e de cunbio de la moneds | Blagpo 2000 73 Capltuln ¥, numersl 2
Eriranjars

3 Cosios por présamos Felagro 2000 45 Capltulo I, numersl 1%

& | Betedos financiers consolidados v separmdes Felaya 2000 Tl | WA (Deropadls NICSP 85)

7 | Inwersionessen ssociadas Felaya 2000 49 | M (Drevopaels NICSP 560

2 Participacionss en negocios conjunmos bedaya 2000 7l P ['Damgamﬂd NICEP A7

g Ingrasos de trnsaccions con contrmpretacisn Julic 2001 42 Capltuls I, numersl 2

10 | Informecion finencierm en economdas hiperinflacionarias Julic 2001 39| Fhe aywralaate

11 | Contrins de construocidn Julic 2001 ik Capitals I¥ nomers] 3

12 | Inventarics Julin 2001 $3 | Capitulo I, numeral 9

13 Arrendsrnientts Diciern bre 2001 7 Capltuls I, numersl 16

14 | Hechos conrridos despuds de b facha de prasentzcidn Diiriern bre 2001 34 | Capitula VI numers] 5

15 | Insrnmentosfinenciercs: prasentacion = indormacidn a Diiriern bre 2001 104 | Wi (Drerogacds NICIP 28 20,
mevalar .30

164 Pmpia:la:les de inwecsidn Diciemn bre 2001 103 Capitulo I, nuroersl 14

17 | Propiedsd s, plant y equipo Diciern bre 2001 109 | Capitalo I, numersl 10

12 | Informecidn financiem por sermentos Janic 2002 7T | Capitala V1 namersl 3

19 | Provisiones pasives contingentss ¥ sctivos contingentas Oetabee 2002 113 | Capitals IL nomersl 6y

Capitals 11T

20 | Informnacidn s revelar oo bre portes relacionadas Ocnbee 2002 43 | Sio apoivaleote

21 | Deterinr del welor de activosno penersdares de efectiva Diiciern bra 200 E3 Capltulo I, numeral 20

22 | Pevelsridn de informecién financiers sobre el sector pobierno | Diciem bre 2006 48 S exeivaleote
generzl

28 | Ingrasosde trensccionss sin contmaprasecidn (npusstos ¥ | Diciern bre 20006 125 | Capitals TV nomers] 1
transfarenc )
Prasentmcidn de informacitn del prasupnsesto en los esmdes | Dicien bre 2006 55| S aeinalete
financierns

25 | Benefirios = los empledos Driciern bre 2005 178 | Capitalo IL numersl 5

26 | Deterinm del welor de activos genemdores de dactiva Fehbraro 2008 127 | Capitmlo I, numersl 19

27 | Agricaltors Diciern bre 2009 a7 Capltuls I, numersl 17

2% | Instrumentosfinanciercs: Prasengeidn Briero 2010 G2 | Capitals I numerlss 1L 2 3, 4y

Capltuls IL numersles 1, 2, 3, &
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o Nombe b o N7, | ot

29 Instrurmentns fnanciems: Feconocimisnto ¥ medicidn Enero 2010 126 | Copitalo I numerslss 1 2 5. 4y
Capitalo II, numerles 1, 2, 3, 4

30 | Instrumentns financiams: Informacidn s rendar Enero 2010 5 Capitals I numersles 1. 2. 3, 4 v
Caplitalo IT nomersles 1, 2, 5. 4

31 | Actives intngibles Enera 2010 135 | Cepitalo I numer] 15

32 | Acnerdos de concesidn de servicios: La concedents Cctubre 2011 ar Capltuls % numers] 1

2% | Adopeifn por primers wes de s normas internacionales de Enero 2015 154 | Siw apedvalzote

contbilided del sector de base de soamalacidn (dewen o)

54 | Estedos financieros separadas Enero 2015 34 Siwm eyegvaleate

35 | Estedes financisros consolidados Enero 2015 21 Capitals %1, nomers| 2

36 | Inversiones en asociades ¥ nagocios conjunios Enero 2015 55 | Capltalo L numerl 6y 7

347 | Acnerdos conjuntos Enero 2015 e Capltuls I, numersl 7

38 Informacitn & revelar sobre participacionss en otres entidadss | Enero 2015 A2 Sin ayavalzate

En segundo lugar, como sugiere la literatura sobre el tema, los conceptos y los tratamientos contables
identificados en cada estdndar internacional y en las respectivas normas colombianas se han clasificado en
elementos de informacion y elementos de valoracién. En los primeros, se incluyen los lineamientos sobre el
reconocimiento, la revelacién y la presentacion de informacién financiera, es decir, cuando se debe captarla
informacién en el proceso contable y su divulgacién. Los segundos indican directrices respecto a la mediciéon
de los elementos de los estados financieros.

Por ¢jemplo, en la IPSAS 27 parrafo niumero 13,se mencionan los pardmetros que se deben tener en
cuenta para reconocer un activo bioldgico o producto agricola en la contabilidad (que la entidad controle el
activo como resultado de sucesos pasados, sea probable que la entidad reciba beneficios econédmicos futuros
o potencial de servicio relacionado al bien y fiabilidad dela medicién) (IPSASB, 2015, p. 1001). Este seria
un tratamiento contable de informacidn. En este mismo estindar, en el pérrafo numero 16, se dispone que
un activo bioldgico se medird en el momento inicial y en cada fecha de presentacién por su valor razonable
menos los costos de venta, salvo este no pueda ser medido con fiabilidad (IPSASB, 2015, p. 1001). Esto es
un tratamiento contable de valoracién.

En la tabla 3 se presentan la informacién de las IPSAS analizadas y su equivalencia local, indicando el
numero total de conceptos y tratamientos contables identificados,y la discriminacién de los mismos de
acuerdo con las clases de informacion/ valoracion.

En el caso de las IPSAS, se han establecido un total de 482 conceptos y tratamientos contables.
Para mantenerla objetividad en su identificacién, la busqueda de los mismos se ha concentrado en los
parrafos presentados en tipografia negrilla, que, acorde con el prélogo de estos pronunciamientos, indica los
principios mas relevantes (IPSASB, 2015). No se incluyen los linecamientos sobre objetivos, alcance, glosario,
disposiciones transitorias y fecha de vigencia, debido a que generarfan una diferenciacién incorrecta.
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; Fefarco norroatio pars smpre @ que oo
rM}a.u:n [EEIALV para fas arnpue sz del sector cotimn 20 el meml;in dewpvalnm s,q}r quz | Iefarco nocmativo pam entidede
piblico que cotimnen 2l mereads daalores, o que I eabtan i adinictoan ahores dal Q2 smbitrre
captan o administmn ahorro piblico F peblico &
Perolucidn | Inoompors, como parte del rézimen Parolocian | Inoompom, coroo parte del | Resolucidn| Incorpom el ctlogo
117 de de contmbilidad pablics, &l maro 135 de rérimen de contabilidad GI0de peneml de cuentas al
mls Iomnative pam empresss que ootian | 2015 piblica, &l marco norma 015 T0AroD RLOmoEt D pam
en &l mercads de valores o gue captan tivo para emnpresss qe oo entidades de gobiemo.
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ge define la estroct o del stdlogn valboms ¥ qne o captan
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el reporte de inforrnacidn financisra de publicm, ¥ se define la estroc-
laz entidades oblisadas 3 observar dicha tura del catdlogo general de
IOAro. cuenta que se tilivard pam
el reports de informacion
financiers de be entidades
obligadss aobserar dicho
marn.
Pesalucidn | Adiciona un pardermfs trareitorio al Resolocidn | Modifica el cronogramade | Resolocidn| Incorpora la nocra
09 de articulo 7 de la meolucidn 743 de 2013 | 663 de aplicacién para lo empress [ 113 de de irnp et 3 las
s regpecto a laapliceion de lacontbili- | 2015 que cordomnan el Sisterna s garanciz, ¥ rmodific
dad de coberture en la prasentacidn de General de Secundad Social la norma de acnerdos
loe prirerce estados financ jerce . en Salad (3GE55). de concesidn desde
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¥ presentacidn de kbe
hechos econdrnions del
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Resolucidn | Modific el maro thcnios normative | Feeolocidn | kodific el ctdlogo gererml | Fesolocidn | Modifica el catdlogn
476 de para las empreess sojetar al Arnbito 45 de de coerta del rmarco nor- | 4584 generml de cuentas dal
mls de |a rsalcidn 743 de 2013, elonal | 2010 [oatihvo parm empresss que 201 Toaros LomEtig pam
quedard tal v coroo se describe textual- no cotizan en el rmercads entidades de gobiema.
mente en el anen del Deceto 261 5 de de valares, ¥ que no captan
2014 y sus modificaciones. ni adrainistran shorm del
piblico.
Pezoloridn | Modifiz el articalo 2 de la mesolucidn Pesnlncidn | kodifim el crono-
G52 de 743 de 2013 respecto al dmbito de £93 de grama de aplicacidn
15 aplicacidn ol del ramra nocrativa
paraentidades de
gobierna.
Resolocidn | Modific b etroctim del catdlopn
47 de pereral de coents pam b empess
ol del sector publico que ootizan en el
mercado de valbes, o que captan o
administman aboma pablics.

Fuente: CGI QOLE, 201 5). Ekboreidn propi.
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IPSAS IMorroa colombiana
o, Tigico # de conceptos #de #de # de conceptos #do #do
IPSAS }Ttrata.rm.entos " da " de }Ttrata.rmentos " da " da
bles iterns itern .z contablas iternz iterns
cmtzd_ns informacidn | waloracidn sdoe informacidn | waloracidn
32 | Acwerdesdeconcasidn de servicios 17 15 2 1 13 1
Lo concedants
35 Estodos financisrcs consolidados 1< 1< I 9 9 i
36 Invesiones en asmciadas ¥ negocios 14 13 1 9 9 il
COnjuntos
47 | Acuerdosconjuntos 13 13 I 11 11 i}
TOTAL 482 70 112 il 294 71
) F7 e 23% S01% 20%

Este mismo ejercicio se aplica en las normas colombianas, lo cual es un tanto mas complejo, puesto que
estas no estdn numeradas, y no se marcan o distinguen de algiin modo los principios basicos que referencian
uno o varios tratamientos contables sobre determinado elemento de los estados financieros. Se establecen
370 conceptos y tratamientos contables, un nimero mucho menor en relacién con las IPSAS.

Como se puede evidenciar, la distribucidn entre las directrices informativas y de valoracién es muy similar
en una relaciéon de 80%-20% en promedio en los dos cuerpos normativos. Los tépicos comunes que tienen
una mayor concentracién de lineamientos sobre informacion son los de presentacion de estados financieros,
deterioro del valor de activos generadores de efectivo, y reconocimiento y medicién de instrumentos
financieros. Estos dos tltimos igualmente son los que mds pardmetros contienen en términos de valoracion.

Bajo los pardmetros del esquema de regulacién adoptado en Colombia, el 97% de los principios contables
identificados tiene un cardcter de obligatorio, prohibido (2%) y se presentan minimos requerimientos con
tratamientos alternativos permitidos (1%).

Esta estandarizacion facilita la comparabilidad de la informacién al reducir la discrecionalidad en la
formulacion de politicas contables. Mientras, en las IPSAS, la orientacién es menos rigida y permite un mayor
componente de flexibilidad, manifiesto en un nivel de 10% de directrices con nivel de exigencia de permitidos,
¢ incluso un pequefio margen de recomendados (1%).

Estos factores instrumentales son, de hecho, indicios de otra significativa divergencia entre los modelos
normativos: los estindares internacionales estin basados,en su mayoria, en principios y estdn orientados a
la comunicacién del reporte financiero gubernamental. Las declaraciones locales estdn sustentadas en reglas;
su objetivo es orientar el proceso contable y la elaboracién de los estados financieros. Son dos filosofias de
regulacién disimiles: en la primera, se busca la relevancia de la informacién (fondo), mientras que, en la
segunda, el tema sigue siendo el cumplimiento de un procedimiento legal (forma).

Uno de los aspectos en los que mds se distingue esta situacién es en la definicién de los usuarios de la
informacién:mientras en el marco conceptual que sustenta a las IPSAS se define como usuarios principales
del reporte financiero a los ciudadanos y sus representantes en la autoridad legislativa, a nivel local, no hay
ninguna priorizacién o jerarquia de los mismos, lo cual afecta a todo el esquema de emisién y a la revelaciéon
de los reportes financieros gubernamentales.

En tercer lugar, siguiendo igualmente investigaciones previas, los datos se distribuyen en una de las
siguientes categorias, segun el grado de exigencia requerido por el concepto o el tratamiento contable.

e Obligatorio, lo que el estandar exige para todos los sujetos abarcados por la norma.

e Recomendado o sugerido por la norma.

e Permitido, no obligatorio o no prohibido.

e Prohibido expresamente por la norma.
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De esta manera, si un lineamiento contable, ya sea de informacién o valoracidn, se encuentra en los dos
marcos normativos y los dos coinciden en ser, por ejemplo, prohibidos, hay armonizacién entre los mismos.
Delo contrario, tendriamos una divergencia que se medirfa acorde con la funcién de las distancias euclidianas.
Como se ha mencionado con anterioridad,esta se trata de una herramienta estadistica que consiste en
comparar y asignar un parametro numérico a las divergencias presentadas entre principios y tratamientos
contables alternativos, y cuya notacién matemdtica es la siguiente:

H

B B
Dj=>4d/,

k=1

En esta férmula, d (X, 1) es la distancia euclidiana entre dos puntos ast:

— —1/2
J

d(X,Y)= (Xj_yj)z

| J=1

En esta, X = (x4, X, ... Xj), Y= (y1, y2, ... )), vectores de orden J, en este caso 4, referente a los grados de
exigencia requeridos.

«La medida D4 B es la distancia correspondiente a cada categoria, obtenida mediante la suma de las
distancias individuales de los diferentes elementos identificados en cada una de ellas. Asi, H representa el
ntimero de {tems que componen cada categoria y k son los diferentes items o elementos contables» (Fuertes,
2006,p. 12).

Por ejemplo, en el IPSAS 16 de propiedades de inversién,en lo que respecta al tratamiento contable de
la medicién posterior, las entidades pueden optar por el modelo del valor razonable o el costo. Es decir,
tendrfamos un vector (0, 0, 1, 0), mientras la norma local exige el registro de esta informacién tnicamente
al costo histérico, o sea, un vector (1, 0, 0, 0). En ese sentido, tenemos una diferencia en valoracién. Una vez
determinadas las distancias euclidianas por vector, se agregan por cada estdndar y asi se obtienen los siguientes
datos.
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5. ANALISIS DE 1L.OS RESULTADOS

En la tabla 4, se muestran los diferentes tdpicos analizados para las IPSAS y su equivalencia colombiana para
entidades de gobierno, sefialando la distribucién del nimero total de conceptos y tratamientos contables
identificados de acuerdo con el grado de exigencia de los mismos (obligatorio, recomendado, permitido y
prohibido). Esta informacion se presenta ordenada en funcién del resultado obtenido en la medicién de la
distancia euclidiana, desde las que presentan la menor a la mayor diferencia.

El tnico tema en el que no se presentaron distancias fue en el de costos por préstamos. Hay diferencias
leves, de apenas 1 punto o 1,4, en los tépicos de ingresos de transacciones con contraprestacion, deterioro
del valor de activos no generadores de efectivo, efecto de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda
extranjera y hechos ocurridos después de la fecha de presentacion. Vale la pena mencionar también, con dos
puntos de distancia, los acuerdos conjuntosy las provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes,en
los que parte de la discrepancia se sustenta en que la regulacién local de entidades de gobierno conserva la
clasificacién de estos elementos en posibles, probables y remotos, distincién que no contienen las IPSAS.

Por el contrario, se presentan diferencias significativas, de mas de cinco puntos de distancia, en los temas
de reconocimiento y medicién de instrumentos financieros, activos intangibles y presentacion de estados
financieros. En este sentido, para puntualizar de una forma mds concreta la naturaleza de estas divergencias,
en las tablas 5 y 6, se ordenan los conceptos y principios en funcién de la clasificacién entre aspectos de
informacidn y valoracidn, respectivamente.

En términos de las diferencias por conceptos y tratamientos contables de informacién, las mas relevantes
se pueden agrupar en dos dreas de divergencia:

a) El reconocimiento y la revelacidn de beneficiosa empleados: La armonizacidn contable internacional de
temas como los beneficios post empleo es tan compleja como fundamental en el contexto de la sostenibilidad
de las finanzas publicas (Biondi y Boisseau-Sierra, 2016). El cardcter global de las IPSAS les exige tener un
marco de principios amplio y flexible al que se puedan adaptar con facilidad una gran cantidad de diversas
instituciones legales, y practicas de control de las obligaciones de corto y largo plazo de las entidades de
gobierno para con sus empleados.

En las IPSAS, se establecen lineamientos minuciosos sobre aspectos como los planes de beneficios
definidos,planes multipatronales y gubernamentales, permisos retribuidos de corto plazo y participacion
en las ganancias,que no son corrientes en el caso local. En este sentido, quizi la estrategia normativa, més
que atender directamente al reconocimiento y revelacion delas particularidades reglamentarias locales en las
normas,ha debido adoptar el marco internacional (para ampliar el referente de andlisis) y, sobre el mismo,
si profundizar por medio de guias de aplicacién intensas en ilustraciones y ejemplos que desarrollen las
mencionadas particularidades a fin de facilitar su difusién y comprensién en el entorno estatal.

b) La presentacién, revelacién y consolidaciéon de estados financieros: Se puede inferir que la
reglamentacién local, en general, es menos exigente en términos del nimero de revelaciones en los estados
financieros. Esto puede producir un modelo de regulacién menos costoso para las entidades de gobierno,
en la medida en que deben procesar y divulgar menos informacién,pero tener como contrapartida una
disminuci6n de la relevancia y utilidad de la misma para la toma de decisiones econdmicas. Este es un tema
para investigar con mucho mas detalle, especialmente, desde una evaluacién de la armonizacién material y
del examen de la relevancia de la informacién contable pablica en Colombia.

Vale decir, también, que las IPSAS contienen mucho mas detalle y orientacién que la norma local en
topicos como la identificacion y revelacién de segmentos, particularmente, estructuras de presentaciéon no
apropiadas, segmentos multiples y distribucién de diferentes elementos (activos conjuntos, por ejemplo)
entre diferentes areas. Igualmente, sucede con el citado caso de la consolidacién de estados financieros, con
conceptos como aplicacién en empresas publicas,presentacion de las participaciones no controladas, pérdida
de control y entidades de inversion.
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Tabla 4. Conceptos ¥ tratamientos contables clasificades de acnerdo con el gradc- de exigenciay ondenados
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de gobierna (2015)
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Tabla 6. Conceptos v tratamientos contables de Fadoracidh: clasificades de acuerdo con el grado
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colombiana de entidades de gobiema (2013)
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La consolidacién de estados financieros es un aspecto novedoso para las entidades de gobierno
colombianas, que se dificultard con el establecimiento de politicas contables uniformes en el marco de los
tres diferentes modelos de contabilidad del sector publico descritos en el primer apartado. Esto supone,
especialmente, en las entidades de nivel territorial, una disyuntiva entre el aumento de los costos del proceso
de agregacioén y la formulacién de los reportes consolidados y el objetivo de ofrecer una representacion fiel
de la responsabilidad politica y los resultados de un programa de gobierno desarrollado por una autoridad
ejecutiva determinada.

En cuanto a la distancia de los marcos normativos estudiados, en el campo de la valoracién, se encuentra
que la principal diferencia radica en que la norma colombiana no permite el uso integral del valor razonable
y restringe su aplicacién a los valores de mercado.

Esta divergencia se hace més notable en elementos en que las IPSAS priorizan su aplicacién, como la
medicién de los activos bioldgicos; los arrendamientos; las propiedades de inversion; los activos intangibles;
y, primordialmente, los instrumentos financieros, cuyo reconocimiento, medicion y revelacién constituyen
otro de los puntos de significativo distanciamiento.

El mismo desarrollo del tema en las IPSAS adn es insuficiente; no hay un pardmetro de orientacién
concreto sobre esta base de medicién (CGN, 2015a). No obstante, la escasa literatura al respecto muestra
que el uso del valor razonable aumenta la pertinencia de la informacién financiera, en tanto que facilita
evaluarla solvencia de las entidades estatales y su capacidad de generar recursos a través de la venta de activos
y la liquidacién de pasivos, especialmente, de tipo financiero (Navarro y Rodriguez, 2004, 2011). También,
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puede llegar a ser mds oportuno a la hora de evaluarlos costos y los riesgos asociados a los apoyos de crédito y
financiacién estatal que adelantan los gobiernos en el marco de su politica fiscal (Lucas, 2014).

Sefalan, de igual modo, que, en el caso de los activos no financieros, en muchas ocasiones, el valor razonable
tiene un mayor grado de relevancia informativa frente al costo. En contrapeso, se reconoce que su célculo
puede llegar a ser mds oneroso fiscalmente y, también, que la fiabilidad de las mediciones contables puede
disminuir considerablemente, lo cual afecta la transparencia y la rendicién de cuentas de las entidades de
gobierno (Rodriguez y Navarro, 2012; Gardini y Grossi, 2014).

La aplicacién del valor razonable en las finanzas publicas es un drea que requiere una mayor cantidad de
estudio, analisis empirico, y regulacién 3 para definiry aprovechar sus potenciales beneficios en la elaboracién
de la informacién contable publica al menor costo de determinacién.

6. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS DEINVESTIGACION FUTURAS

Los resultados obtenidos a partir de la medicion delas distancias euclidianas en la comparacién del marco
normativo contable colombiano para las entidades de gobierno y las IPSAS permiten concluir que hay
considerables diferencias técnicas entre los dos esquemas en contravia de la convergencia. Esto podria
disminuirlos beneficios potenciales de la armonizacién formal como una mayor comparabilidad, relevancia
y calidad de la informacién financiera gubernamental colombiana.

También, se observa que tanto las normas colombianas como las IPSAS guardan una relacién de 80%-20%
aproximadamente entre lineamientos contables de informacién y valoracién respectivamente. La regulaciéon
local contiene menos principios y limitala posibilidad de aplicar tratamientos alternativos, debido a que
establece una alta proporcién de requerimientos de cardcter obligatorio o prohibido. Esto contribuirfa a
lograr més uniformidad en la elaboracién y en el reporte de la informacién financiera. El andlisis de este
aspecto puede complementarse con la investigacién de la armonizacién material, a partir de los indices de
Herfindahl o comparabilidad, por ¢jemplo, a fin de entender la implementacién préctica de la normatividad
en términos del establecimiento, y el desarrollo de las politicas y los procesos contables especificos de cada
entidad de gobierno.

El sentido positivo que tiene la limitacién del empleo de tratamientos contables alternativos en las normas
colombianas se ve restringido por la complejidad que toma el sistema de regulacién local con la emisién
dedos cuerpos normativos adicionales al de las entidades de gobierno, dirigidos a las empresas publicas que
cotizan en los mercados de valores y las que no, que usan principios més cercanos a las IFRS. Esta situacién
se podra apreciar con mds intensidad en el aumento delos costos del proceso de consolidacién de los estados
financieros, puesto que las entidades de gobierno tendrin que homologar y dar uniformidad a las cifras de
tres modelos diferentes.

Una estrategia alternativa hubiera sido adoptar integralmente las IPSAS paralas entidades de gobierno y las
empresas ptblicas no cotizantes en mercados de valores, y que sobre las mismas la CGN definiera restricciones
a la aplicacion sobre principios o tratamientos contables que no se consideren pertinentes para el entorno
nacional o no estén desarrollados en las IPSAS. Este es el sentido inicial de la propuesta de las European
Public Sector Accounting Standards (EPSAS) (European Commission, 2013). Esto se puede evidenciar,por
ejemplo, en la necesidad de pardmetros de reconocimiento, medicién y revelacion mas puntuales sobre los
bienes histéricos, culturales y de uso publico (beritage assets) (Aversano y Christiaens, 2014).

Con esta férmula, es mis probable que aumente la armonizacién formal, sin dejarse de desarrollar
temas particulares a nivel local. De igual modo, se reducen los riesgos de que la norma colombiana pierda
actualizacién, o que 4reas de trabajo emergentes se evaltien mds tardiamente por divergencias entre las
agendas y los objetivos del emisor local y el internacional. Ademds, seria mis sencillo para usuarios de
la informacién contable gubernamental extranjeros, como fondos de inversion, calificadoras de riesgo,
prestamistas multilaterales, donantes y analistas internacionales,entender la informacion financiera derivada
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de dicha reglamentacién. Esto es mds evidente en aspectos que muestran puntajes de diferencia miés
significativos, como el reconocimiento y la medicidn de los instrumentos financieros (un término que no
contiene la norma colombiana), y la presentacién y la revelacion de estados financieros.

En este sentido, hay también bastante potencial de analisis en tdpicos relativamente novedosos, como
la consolidacién de estados financieros y la informacién segmentada, que también mostraron una alta
distancia euclidiana. De igual modo, se encuentra potencial en otros tépicos que, por diferentes razones, no se
consideraron adecuados en la estrategia de convergencia,como los reportes de presupuestos y las revelaciones
sobre partes relacionadas y otras entidades.

Vale la pena resaltar ademds que, desde el punto de vista de los elementos informativos, la divergencia se
encontré principalmente en el menor niimero de requerimientos por parte de la normatividad colombiana
de entidades de gobierno, de revelaciones de informacion cualitativa de distinto orden. Mientras,en el campo
de la valoracion, la distancia se explica en un alto porcentaje, porque en el modelo local no se adopté de
manera integral el criterio de valor razonable; solo se permite en algunas ocasiones la utilizacién de valores
de mercado. Esto, hipotéticamente (esta es otra perspectiva de investigacion), podria afectarla relevancia de
la informacién financiera y su capacidad para reflejar riesgos, especialmente, de rubros como las propiedades
de inversidn, los intangibles, los instrumentos financieros, los activos bioldgicos, entre otros.

Finalmente, todos estos aspectos indican que hay bastantes temdticas para investigar, y, especialmente,
oportunidades para avanzar en la modernizacién y la transparencia de las cuentas y los reportes
gubernamentales en Colombia, y més extensamente, en América Latina, en favor de los ciudadanos y la
democracia regional.
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