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Abstract: This work addresses the relation between mining resources exploration and
the need for cooperative and participatory environmental management amongst mining
companies, managers, public entities and organised civil society. It also addresses the
essential role of a territorial governance focused on socioenvironmental protection.
Consequently, the issues discussed here focus on the disaster that occurred in the
municipality of Mariana, in the state of Minas Gerais, caused by the breaking of a
tailings dam in November 2015. Likewise, the article highlights the role of institutional
resources and the participation of organized society in the design of a policy aimed at
the reduction of environmental risks.

Keywords: watershed, disaster, governance, mining resource, social and environmental
risk, tailings.

Resumen: Este trabajo aborda la relacion entre la exploracion de recursos minerales y la
necesidad de una gestién ambiental cooperada y participativa entre empresas del sector
minero, gestores, entidades publicas y sociedad civil organizada. Aborda también la
necesidad de una gobernanza territorial enfocada en la preservacion socioambiental. Por
consiguiente, la problemdtica aqui desarrollada pone en discusion el desastre sucedido
en el municipio de Mariana, estado de Minas Gerais, ocasionado por el rompimiento de
un dique de desechos mineros en noviembre de 2015. Ademas, destaca el papel de los
recursos institucionales y la participacion de la sociedad organizada en la construccién
de una politica de reduccién de riesgos ambientales.
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Artigo de reflexdo com base no estudo de caso do desastre ambiental
em Mariana, Minas Gerais, Brasil. Discutem-se, com base no conceito
de espago de governanga, o problema da exploragao de recursos minerais
e a politica de gestao do risco socioambiental relacionada a atividade
mineradora.

COMO CITAR ESTE ARTICULO: Borges, Sérgio. 2018. “O
desastre da barragem de rejeitos em Mariana, Minas Gerais: aspectos
socioambientais e¢ de gestio na exploragio de recursos minerais.”
Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia 27 (2):
302-313. doi: 10.15446/rcdg.v27n2.63008.

Introducao

“Os monstros sdo erros por excesso ou falta, assim como os acidentes. Um problema de
gestdo”. (Anne Cauquelin)

Em torno do desastre “de” Mariana, diversas questdes podem ser
langadas no sentido de refletir sobre a gestao ambiental, a governanga
territorial, a vulnerabilidade e os riscos ambientais associados 4 atividade
de extragao de minérios. Diante desse suposto, a relagao entre a exploragao
de recurso mineral e a geragio de impactos socioambientais nos oferece
um conjunto de indaga¢oes relevantes sobre um dado aspecto da realidade
empirica criada a partir da instalagao de empreendimentos mineradores.

O desastre ambiental deflagrado em Mariana (figura 1), Minas Gerais,

em decorréncia do rompimento de uma barragem de rejeitos de minério

de ferro — Fundio *, de responsabilidade da empresa Samarco *

, provocou uma grande catdstrofe com danos ambientais e sociais
devastadores, nao apenas em Mariana, mas em diversas outras localidades
de Minas Gerais e do Espirito Santo, contaminando o Rio Doce ¢ demais
corpos d’4gua de sua bacia hidrografica — Bacia do Rio Doce, antes de
alcancar o litoral atlintico sul do Brasil.
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Figura 1.

Municipio de Mariana e rede de drenagem, estado de Minas Gerais.
Dados: Geosisemanet sd., Ministério do Meio Ambiente sd.; elaborado por Patricia dos Santos.

O despejo do rejeito de minério de ferro na Bacia do Rio Doce
provocou: o assoreamento de rios e riachos, a morte de milhares de
peixes e de outras espécies de animais e vegetais, afetou todo um
ecossistema, comprometeu a biodiversidade local-regional, além do
sustento ¢ alimentagio de pequenos agricultores, pescadores e de povos
indigenas.

A extensio ¢ a propor¢io desses impactos demonstram que os
fendmenos relacionados a0 meio ambiente nao respeitam os limites
politico-administrativos dos territdrios ¢ das unidades espaciais. Essa
¢ uma constatagdo trivial para nds gedgrafos, mas a partir da qual se
pode formular uma problematica relacionada & continuidade ambiental
e 4 descontinuidade politica4, que diz respeito a governanga territorial
ambiental.

Na imagem acima. ¢ possivel perceber a rede hidrografica e os canais
fluviais que atravessam nao apenas o municipio de Mariana, mas também
outras localidades do estado de Minas Gerais e que se entendem pelo
estado do Espirito Santo antes de alcangar o oceano Atlantico.

A ocorréncia, por exemplo, de certos recursos naturais bem como sua
exploracao, transcende os limites municipais e as fronteiras politicas dos
territdrios. No entanto, um aspecto relacionado a exploragao de recursos
minerais em zonas de fronteiras ou em municipios vizinhos parece ser, de
modo geral, negligenciado pelos gestores ambientais.

Esse fato alerta para a necessidade de pdr em pritica uma politica
de planejamento e gestao ambiental radicalmente integrada e cooperada
entre empresas mineradoras, governos locais, poder publico e sociedade
civil organizada, bem como para a imprescindibilidade de uma
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governanga territorial voltada para a prevengao e a minimizagao de riscos
e danos ambientais e sociais.

Marcal (2009) e Lamonica (2004) reconhecem que uma bacia
hidrogréfica ¢ uma unidade fisica cujos limites-divisores topograficos
nao respeitam “as fronteiras politico-administrativas”, e que esse fato se
constitui em um entrave para a gestao dos recursos naturais.

Nesse sentido, os autores supracitados defendem a utiliza¢ao da bacia
hidrogréfica como uma unidade espacial de analise ambiental e de gestao
territorial, assim como um estudo ambiental integrado entre os elementos
bidticos e abiéticos, o que inclui a dindmica da sociedade com os seus
aspectos econdmicos e culturais.

Dentro dessa discussio, Steimam (2011), ao tratar da criagio de
areas protegidas na zona de fronteira da Amazdnia sul-americana,
além de revelar que as questoes ambientais transcendem as fronteiras
politicas, chama atencio para a necessidade de se pensar na dimensao
compartilhada dos problemas e das responsabilidades para com essas areas
transfronteirigas de protecio.

Deve-se reconhecer que espagos transfronteiricos e regides ou zonas de
fronteiras internas, onde hd a ocorréncia de determinado recurso natural,
fazem parte de um quadro geografico mais amplo (Pires do Rio 2011),
dai a importincia da construgao de institui¢des capazes de por em pratica
uma governanga com negociagao e participa¢ao dos mais diversos atores
relacionados a apropriagao de recursos minerais.

Em adicao as ideias expostas anteriormente, defende-se que a bacia
hidrogréfica nao seja reconhecida apenas como uma unidade espacial, mas
que também funcione como uma base de referéncia para a constituigao de
espacos de governanga. Para isso, a escala cartogréfica da bacia hidrogréfica
deve ser reduzida a tal ponto que a drea suscetivel a ocorréncia de riscos e
danos socioambientais seria aumenta consideravelmente.

Desse modo, a decisio sobre a instalagio de determinado
empreendimento de exploracio mineral exigiria uma discussio muito
mais ampla, a partir da incorporagio da participagio de grupos
representativos daqueles que estarao propensos a serem afetados, de modo
direto, por um possivel desastre, a exemplo do ocorrido no distrito Bento

Rodrigues (figura 2), Minas Gerais.
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Figura 2.

Distrito de Bento Rodrigues, Minas Gerais.
Fonte: Phillips 2016.

A partir do caso de rompimento da barragem de Fundao, buscou-
se, nas proximas secoes, desenvolver essa ideia a respeito dos espagos de
governanga. Discutese, também, a importancia dos recursos institucionais
efetivos para a constru¢ao de uma politica de redugao de riscos.

Isso porque o comprometimento da qualidade da 4gua do rio, em
decorréncia do desastre, trouxe a dgua para o centro das discussoes
enquanto um elemento fundamental em torno do qual se deve conceber
a construcao de arranjos institucionais efetivos para uma governanga com
participagao social, a exemplo de Comités de Bacias Hidrograficas.

Pires do Rio e Drummond (2013) defendem a relevincia da
implementacdo de novas institucionalidades e arenas de negociagoes
participativas em espagos transfronteiricos para a gestao cooperada das
dguas. Do mesmo modo, defende-se aqui uma governanga das dguas que
seja efetivamente participativa e que tenha os Comités de Bacias como um
importante agente para tal politica.

Também concorda-se com Abers et al. (2009) para os quais os Comités
representam uma nova organizacao politico-institucional de gestao das
aguas, capaz de ampliar o controle da sociedade sobre o uso e aapropriagao
dos recursos hidricos, uma questao central no debate sobre a construgao
de uma politica de redugao de riscos ambientais.

Vale ainda destacar que o presente trabalho ¢ um ensaio
critico sustentado em reflexdes tedrico-conceituais relativas ao debate
contemporineo sobre a apropriacio destrutiva do meio natural. O
suporte analitico estd concentrado nas discussdes da Geografia politica
e da Ecologia politica, associado a um levantamento de informagoes
secunddrias relacionadas ao tema.

Governanca e exploracao de recursos minerais

A exploragio de recursos naturais ¢, lato sensu, uma atividade econdmica
extremamente rentavel que, por sua vez, traz implicagées, na maioria
dos casos, muito prejudiciais 20 meio ambiente e, por consequéncia, as
populagoes circunvizinhas. Assim, conflitos socioambientais advindos de
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projetos de mineragao sio comuns no mundo e seus possiveis impactos
se constituem num dos pontos centrais da questao do desenvolvimento
sustentdvel e da exploragio de recursos minerais.

A problemiética dos recursos naturais revela conflitos de diversos
aspectos, tanto que ha uma gama de estudos sobre a decisao de se iniciar
a exploragao de recursos minerais e as principais implica¢des decorrentes

da atividade. No entanto, alguns pontos permanecem subexplorados

> pelos estudiosos do assunto, especialmente no que se refere is

estratégias de inser¢ao das comunidades locais nos processos decisérios e,
principalmente, de avaliacio e fiscalizagio permanente das atividades de
exploracao.

Dentro desse quadro, a gestio de bacias hidrogréficas tem assumido
uma importincia crescente no Brasil 4 medida que os efeitos
de degradagao ambiental implicam redugio da qualidade ¢ da
disponibilidade de 4gua; desse modo, os Comités tém enfrentado o desafio
de fortalecer a governanca dos recursos hidricos (Jacobi ¢ Francalanza
2005).

Assim, defende-se que os processos de escuta da sociedade civil, através
de audiéncias publicas relacionadas a instalagao de projetos de mineragao,
devem ir além dos limites da localidade onde serd instalado o projeto de
extracao mineral e abarcar as potenciais comunidades a serem afetadas de
modo direto ou indireto por tal atividade.

Também ¢ de suma importincia refletir sobre a necessidade
de se promover a inser¢io de individuos dessas comunidades no
acompanhamento constante e na fiscalizagio das empresas quanto ao
cumprimento de todas as normas de seguranga e das a¢des de prevengio
de desastres, impactos e riscos ambientais.

O processo de Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
a0 Meio Ambiente — doravante EIA/Rima, precisa projetar sua andlise
para além da escala local. E também de fundamental importincia que
moradores situados a montante ¢ a jusante de um rio, como um todo
—com especial atengao a sua posi¢ao em relagao a bacia hidrografica—,
sejam ouvidos e informados sobre os custos, os riscos e os beneficios a que
estarao sujeitos.

No entanto, apesar da existéncia desses instrumentos de protecio
socioambiental e dos inimeros casos de desastres provocados pela
negligéncia em relagao as leis ambientais, estd em discussao, no Senado
Nacional, uma proposta de emenda 4 Constituicio de 1988 —PEC
65/2012—, que, se aprovada, representaria um retrocesso na legislagao
ambiental do pais.

A proposta pretende flexibilizar a0 méximo as exigéncias para o
processo de licenciamento ambiental apresentado por empresas que
desejam realizar obras ou instalar projetos exploratérios, assim como
minimizar as possibilidades de controle das obriga¢des socioambientais
e, por sua vez, a punicio do empreendedor e a suspensio do
empreendimento em desacordo com as normais ambientais.

Diversos estudiosos reconhecem a importincia da Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente — doravante PNME (Presidéncia
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da Republica 1981), enquanto instrumento juridico e politico de
conservagio e preservacio do patriménio natural do pais e de
minimiza¢ao de danos socioambientais. Além disso, a Resolugio n.° 1
de 1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama 1986)
fortaleceu a PNME ao consolidar a avaliacio de impacto ambiental e
estabelecer uma série de normas e determinagdes para o desenvolvimento
de atividades e projetos danosos a0 meio ambiente. Desde a promulgagao
da lei, o planejamento ambiental foi definitivamente incorporado nas
politicas publicas. A lei e a resolu¢io disciplinam a exploragio de
recursos naturais, atividade essa que deve respeitar alguns procedimentos
bésicos essenciais para a redugio e compensagio dos possiveis danos
socioambientais.

Vale também lembrar a importincia da Constitui¢ao de 1988
ao estabelecer o principio da participagao social nas politicas de
meio ambiente. Acredita-se que a incorporacio da participagio de
representantes das localidades sujeitas a sofrerem algum tipo de impacto
ambiental ¢ essencial para uma apropriagio mais justa dos recursos
e menos nociva ao meio ambiente. Nessa perspectiva, a sociedade
civil organizada precisa acompanhar os programas de monitoramento,
compensagao e mitigacao de impactos no ambiente, de modo a contribuir,
efetivamente, para a redugio de riscos.

Por outro lado, ao se pensar em governanca participativa das dguas
e da apropriacao, uso e explora¢io de recursos minerais, deve-se pensar
na capacidade do Estado e dos gestores publicos em implementar as
deliberagoes tomadas nos colegiados participativos, alertam Abers e Keck
(2009).

Recursos institucionais e aperfeicoamento da governanga
territorial: uma problemdtica em torno da exploragao de
recursos naturais

Em face dessa breve discussao e¢ da ideia defendida até aqui, torna-
se imperativo pensar sobre os desaflos que se impoem a governanga
territorial em 4reas de explora¢io mineral. De acordo com Pires do Rio
(2008, 227), o termo “governanga” se refere a “[...] novas formas de
acao publica caracterizada por uma pluralidade de atores, instituicoes e
organizagoes, implicando a articulagio de normas de comportamento em
relagao a ac¢io coletiva”.

Esse termo se associa a pratica e técnicas de agao de atores coletivos e
a tomada de decisao no que concerne a elaboragao de politicas publicas
(Pimentel e Pimentel 2010). A partir dessa compreensio, ¢ valido fazer
alguns questionamentos.

o Como construir uma politica de redugao de riscos ambientais em
torno da exploragao de recursos minerais?

* Como uma politica de escalas 6 pode contribuir para reduzir a
eminéncia de riscos ambientais sobre determinados grupos sociais
(vitimas potenciais)?
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e Qual o papel dos recursos institucionais para a ampliacao do
campo de acdo e para a inser¢ao de novos atores com interesses
distintos nos processos decisorios?

e Qual o papel dos recursos institucionais na media¢ao de conflitos
estabelecidos em torno dos problemas do uso e da apropriagao
desigual dos recursos naturais?

e Como uma politica de escalas pode contribuir para minimizar os
conflitos estabelecidos em torno dos problemas da apropriagao
desigual dos recursos naturais?

Em suma, esses questionamentos devem auxiliar na reflexao acerca do

confronto existente entre atores sociais com posicionamentos distintos e

7

que defendem diferentes modos de gestao de recursos naturais’, visto que:

[0] modelo de desenvolvimento econdmico vigente adota agdes e praticas nas quais
prevalece a l6gica do uso privado dos bens de uso comum, acarretando danos ao
meio ambiente, afetando sua disponibilidade para outros segmentos da sociedade,
prejudicando o acesso e uso comum dos recursos naturais. (Muniz 2009, 3)

Outra pergunta complementar merece ser feita no sentido de
contribuir para a ampliacio dessa agenda de pesquisa: como se di a
fiscalizagao das a¢oes de prevencao de riscos, mitigacio e compensacao de
impactos ambientais que envolvem municipios vizinhos?

Essas questdes revelam a necessidade de se pensar de modo transescalar
e de se avaliar a dimensao espacial dessa atividade econdmica, ji que
o alcance ¢ o contetido das préticas de prevencio, minimizagio de
danos e de riscos a0 meio ambiente, bem como o processo de estudo
de impacto ambiental e a concessio de licenca para a exploragio
envolvem, necessariamente, atributos geogrificos como: localizagao,
extensdo, populagio, urbanizagio etc.

As empresas mineradoras levam esses elementos em consideracao
ao desenvolver planos de exploragio de uma reserva mineral situada
em um unico municipio, mas inserida numa bacia hidrografica cuja
dimensao abrange municipios de estados vizinhos e cujos possiveis danos
socioambientais podem adquirir uma projecao escalar muito superior aos
limites da bacia?

O rompimento das barragens de rejeitos de minério de Mariana e
o rastro de destruicio provocado (figuras 3 e figura 4) figuram como
exemplos empiricos para se pensar a respeito dessa pergunta. As respostas
colocardo em evidéncia a escala de concep¢ao do projeto de exploragao
mineral pela empresa Samarco, o que envolve tanto a proje¢ao dos danos
e riscos quanto o plano de a¢ao emergencial em caso de desastres.
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Figura 3.
Destrui¢ao em Bento Rodrigues, Minas Gerais.
Fonte: Zuba 2017.

Figura 4.
Escola em Bento Gongalves destruida pela lama.
Fonte: Barbara 2015.

Os riscos foram pensados em sua dimensio localregional? Os
planos estratégicos de conten¢ao dos possiveis danos foram tragados
considerando apenas o limite politico-administrativo do municipio

mineiro ou o entorno da mina e dos reservatérios de rejeitos? ®

A legislagio ambiental brasileira —Lei 6.938/1981 (Presidéncia da
Reptiblica 1981)— determina que o licenciamento ambiental  deve
realizar a projecao dos riscos para além do limite municipal (Costa, Santos
e Santos 2014).

No entanto, as especulagdes e suspeitas (veja sobre isso no UOL
Educagio sd-a. e em Caldeira 2015) colocadas sobre o fato de ter havido
conhecimento prévio — por parte da Samarco e do governo de Minas
Gerais—, sobre a possibilidade de risco iminente de ruptura da barragem
de Fundio, chama atengao para a necessidade de incorporar e ampliar o
“papel dos diferentes agentes sociais no processo de consolidagao da gestao
ambiental participativa” (Toni e Pacheco 2005, 9).

As hipéteses formuladas acerca da responsabilidade ou nao dos 6rgaos
de fiscalizagao foram veiculadas em vérios meios de comunicagio de massa

(vejasobreisso UOL Educacio sd-b), visto que o Departamento Nacional
de Produgio Mineral (DNPM) e a Fundagao Estadual de Meio Ambiente
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(Feam) emitiram relatdrios que atestavam as condicoes de seguranca das

barragens da empresa Samarco °.

Observa-se que, apesar de existir um conjunto de marcos regulatérios,
decretos e portarias, a exemplo da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens —Lei 12.334 de 2010 (Presidéncia da Reptiblica 2010)
—, a simples existéncia deles ndo ¢ capaz de evitar o acometimento
da vulnerabilidade e do risco; estes sao aqui entendidos como perigo
potencial para a ocorréncia de acidentes e desastres.

Diversos autores, a exemplo de Egler ¢ Gusmao (2014) e Almeida
(2014, 2015), salientam a importincia dos arranjos institucionais, a
exemplo dos Consoércios Publicos Intermunicipais ¢ Comités de Bacias
Hidrogréficas — doravante CBH.

Estes se constituem em agentes de gestao territorial de politicas que
envolvem municipios com problemdticas em comum. De acordo com
Almeida (2015,7380), os CBH possuem um “[...] cardter descentralizado,
participativo e democratico, onde a sociedade civil e os usudrios dos
recursos hidricos tém um papel importante nas decisdes tomadas”.

Desse modo, o monitoramento e as avalia¢oes sobre o risco ambiental,
bem como os relatérios de inspe¢ao provenientes de consultorias
especializadas devem contar com a supervisao e a participagao permanente
de representantes da comunidade, que devem receber qualificagao para
isso.

Nesse sentido, Almeida (2014, 274) destaca a necessidade de se
conceber:

bacia hidrogréfica nio apenas como territério fisico, definido a partir de uma rede
de drenagem, mas, principalmente pelos aspectos politicos e institucionais que

adquire quando ¢é instituida (por lei 1Y como unidade de planejamento e gestao e
pelaimportincia que outros agentes, além do Estado, ganham na gestao territorial,
como ¢ o caso dos comités de bacias hidrograficas. (Inser¢io nossa)

Assim, os CBH sao reconhecidos como agentes de gestao territorial
de recursos hidricos com capacidade de agdo, envolvendo um jogo
de diferentes escalas e interesses, em que a base material, politica e
institucional do territério adquire destaque seja através do licenciamento
ambiental, seja através do monitoramento dos danos e da probabilidade
de riscos na unidade de gestao.

Espacos de engajamento para uma governan¢a ambiental:
apontamentos a guisa de conclusao

As questoes levantadas e brevemente problematizadas estao alicercadas
na concepgao segundo a qual “a construgao do risco ambiental pauta-se
pela premissa de que espago e tempo sao elementos préprios a ideia de
risco” (Castro, Peixoto e Pires do Rio 2005, 11).

Lato sensu, essa concepgao se associa as nogoes de capacidade de gerar
danos, as incertezas, a €xposigao ao perigo, as perdas € 20s prejuizos, bem
como a probabilidade de ocorréncia desse evento no tempo e no espago.
Assim, a realizagao de EIA/Rima exige que se considere a dimensio
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espacial da vulnerabilidade, através de levantamento e de diagnéstico
ambiental e da construcao de cendrios futuros.

A escala de abrangéncia do fenémeno dara evidéncia a diversos atores
e, por certo, a muitos conflitos de interesses relacionados a atividade
de exploragao de recursos naturais. Essa ¢ uma questdo central para a
construgao de espagos de governanca.

Dentro dessa discussio, Borges (2015) trata da dimensdo espacial
dos processos participativos e chama a aten¢ao para a necessidade de se
considerar como determinados grupos constroem escalas de agao politica
e se inserem nos espagos politico-institucionais de participagao social, a
exemplo de Conselhos Municipais. Isso porque a questio central que
articula —explorag¢io mineral, impactos e riscos ambientais e governanga
territorial ambiental— poe diversos atores em contato, desperta tensoes
e conflitos de interesses e disputas em multiplas escalas.

Em Pires do Rio ¢ Drummond (2013), é possivel perceber como o
fundamento territorial ¢ subjacente a ideia de implantagio de novas
institucionalidades e arenas de negociagdes participativas a servico da
cooperagao e da governanca territorial, para a preservagao do patriménio
natural, bem como para a inibi¢ao da deflagracao de riscos ambientais ¢ a
prevencao de desastres.

E preciso ter em mente que os CBH e demais recursos institucionais de
gestao e participagao se relacionam com o carater regulador e normativo
do territdrio. Este sera regulado ou normatizado pelas a¢oes de diversos
atores com o objetivo de definir comportamentos, praticas e condutas, o
que, por sua vez, inclui interesses sociais e politicos especificos (Pires do
Rio 2008; Almeida 2014).

Nesse sentido, o “territdrio ¢ tanto produto como sujeito de regulagao
social, econdmica e politica”, onde existe “tensao entre regulagao social,
econdmica para controle dos recursos, por um lado, e regulacao politica
para dominio e controle do territério, por outro” (Pires do Rio e
Drummond 2013, 210). Ainda segundo esses autores, “é nessa tensio
que evolui a dinimica geoinstitucional: intera¢do entre individuos,
organizagdes, estado e territdrio” (Pires do Rio e Drummond 2013, 210).

Diversos trabalhos como os de Coelho, Cunha e Wanderley (2010)
e Wanderley (2009) demonstram como, em virtude dos interesses pelo
controle e uso dos recursos naturais ¢ dos impactos e degradagao do
ambiente natural, surgem os conflitos ambientais em 4reas de mineragao.
No entanto, a questao aqui discutida direciona o olhar para o papel da
sociedade civil na fiscalizagiao das politicas de preservagao ambiental e
prevencao de riscos.

O desastre em Mariana chama a aten¢ao para a importincia dos
gestores locais —dos municipios integrantes da bacia do Rio Doce— e da
sociedade civil, e nao apenas os drgaos e agéncias de fiscalizagao e gestao
ambiental do governo do Estado, participarem da gestao ambiental e
cooperarem para uma governanca territorial, com politicas de preservagao
ambiental, incluindo-se as a¢oes de reducao de riscos.

Nesse caso, o CBH do Rio Doce, por exemplo, ou outro 6rgio
colegiado de gestao ambiental participativa, desempenharia uma fungao
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especial enquanto agente territorial, formado por grupos sociais a partir
de espagos de engajamentos ' e de estratégias espaciais de construgio de
uma politica de escalas, isso caso esse recurso institucional tenha como
base para sua atuacio o espago de governanca e fosse, de fato, efetivo.

Conforme demonstra Swyngedonw (2004), as estratégias escalares
revelam a articulagio de agdes politicas de grupos de atores através da
construgao de escalas, o que envolve um jogo de aliangas, negociagao
e contestagio, pois, como apresentaram Pires do Rio e Coelho (2016),
as escalas de acdo sao construidas a partir de tensoes de conflitos de
interesses.

Essa discussao contribui com a ampliacao do envolvimento, até entao
limitado, da ecologia politica com a pesquisa social e ambiental, conforme
Peet, Robbins ¢ Watts (2011), e Walker (2006) tém preconizado.
Para esses autores, os conteudos da politica possuem uma dimensao
material, isto ¢, contetdos concretos representados pela configuragao dos
programas politicos, dos problemas técnicos e do préprio contetido das
decisoes politicas.

Consideragoes finais

O desastre ambiental ocorrido em Mariana revela uma das faces da crise
ambiental em que vivemos. O retorno econdmico que a mineradora
Samarco oferece ao estado de Minas Gerais € a0 municipio e moradores de
Mariana pode ser considerado nulo diante dos estragos socioambientais e
das vidas perdidas .

A permanéncia e a intensificagio dos processos de apropriacao
destrutiva da natureza sio um dos paradoxos da modernidade, pois
representam a dificuldade de equacionar o problema da preservagao
ambiental e do uso dos recursos naturais 4. Assim, h4 de se reconhecer e
concordar com a tese de Enrique Left e Carlos Walter Porto-Gongalves
de que a crise ambiental ¢, sobretudo, uma crise ética, politica e filoséfica.

A extragio de minério de ferro requer a presenca de dgua em
abundancia, todavia a minera¢io tem colocado em risco os recursos
hidricos, elemento de importancia essencial para a vida na Terra e paraa
existéncia da humanidade 1.

Devemos reconhecer que assistimos ao uso de um modelo inadequado
e insustentdvel de apropriacio e uso do espago ¢ dos recursos naturais
(Moura e Silva 2008).

E diante dessa perspectiva que se defende a necessidade de que a
sociedade civil —grupos € segmentos sociais que mais sofrem com os
danos ambientais gerados pela mineragio— participe dos processos
decisérios governamentais € consiga fazer com que seus interesses sejam
respeitados.
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Notas

2 A primeira barragem a se romper foi a de Fundio, em 5 de novembro de
2015, que acabou danificando a barragem de Santarém, ambas localizadas no
subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km do centro do municipio de Mariana.

3 Fundada em 1977, a Samarco ¢ uma empresa brasileira de mineracio, de
capital fechado, controlada em partes iguais por dois acionistas: BHP Billiton
Brasil Ltda. e Vale S.A. (Samarco 2014).

4 Expressoes (continuidade ambiental e descontinuidade politica) utilizadas por
Steiman (2011) para explicitar a questio da gestio ambiental e da governanca
em éreas protegidas transfronteiricas.

5 Deshaies e Mérenne-Schoumaker (2014) lembram que os recursos minerais

¢ energéticos se tornaram importantes objetos de estudos para os gedgrafos,
em especial da Geografia Econ6mica; no entanto, os autores reconhecem os
desafios que se impoem & Geografia. A andlise feita por Deshaies ¢ Mérenne-
Schoumaker (2014) revela alguns temas da produgio recente da Geografia
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francesa, alema e britinica sobre os recursos naturais, assim como algumas
tendéncias que carecem de maior atengdo por parte dos gedgrafos, a saber:
desenvolvimento sustentdvel e gestio de recursos, ¢ impactos ambientais e
sociais da exploragao de recursos minerais e energéticos.

Aluz da perspectiva do materialismo histérico-geogrifico, Swyngedow (2004)
problematiza a ideia de que a apropriacio ¢ a transformagio metabdlica da
natureza pelo homem ¢ um processo histdrico e social. Swyngedow trata de
contradigoes e conflitos em torno da apropriagao desigual da dgua e revela que
0s processos sociais e naturais sio insepardveis ¢ produzem uma configuragio
geogréfica particular, o que envolve a construcio de escalas espaciais, com
o objetivo de construir politicas emancipatdrias para determinados grupos
sociais.

Trabalhos como os de Henriques ¢ Porto (2012) ¢ Swyngedow (2004)
demonstram como determinados grupos sociais nao se beneficiam, de modo
direto, de ciclos econdmicos que péem em risco o ambiente em que vivem,
sendo excluidos da partilha dos lucros. Percebe-se que diversos conflitos
territoriais decorrem da apropriagio privada de recursos naturais ¢ das
consequéncias (impactos e riscos) socioambientais advindas da atividade de
exploragio.

Vale lembrar que o desastre nio s6 destruiu o distrito de Bento Rodrigues,
como também atingiu outras localidades, além das cidades de Barra Longa e
Rio Doce, a lama de rejeitos de minério alcangou mais de 40 municipios na
regido leste de Minas Gerais e no Espirito Santo.

O artigo 1°, inciso i da Resolugio n. ® 237 do Conama (1997), revela a
importincia do licenciamento ambiental, como instrumento de ordenamento
territorial e gestio ambiental: “i - licenciamento ambiental: procedimento
administrativo pelo qual o 6rgio ambiental competente licencia a localizagio,
instalagio, ampliagio ¢ a operagio de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacio
ambiental, considerando as disposi¢oes legais ¢ regulamentares e as normas
técnicas aplicdveis ao caso”.

Em outubro de 2016, o Ministério Publico Federal apresentou as conclusdes
dasinvestigacoes e indiciou 22 funciondrios do grupo de empresas, responsavel
pelo empreendimento, por 9 crimes ambientais. Chama atengio o fato de um
responsdvel técnico ter apresentado um laudo ambiental falso em que fora
encoberto o conhecimento prévio de risco iminente de ruptura na barragem
de Fundao, atentando assim as condicoes de seguranca da barragem.

Politica Nacional de Recursos Hidricos Lei 9.433 de 1997 (Presidéncia da
Reptiblica 1997).

Expressio utilizada por Cox (1998) para discutir e demonstrar, através de um
estudo de caso sobre o conflito de terras na Inglaterra, como determinados
atores locais, com seus interesses (demandas) especificos, foram capazes de
mobilizar escalas ¢ se articularem em rede para a agio politica.

Ver reportagem sobre a compensagio financeira da Samarco pela exploragio
de recursos minerais em Minas Gerais (Mendonca 2015).

Emel ¢ Bridge (2002) demonstram que hd uma intratabilidade da crise
ambiental, que surge a partir do contrassenso gerado da relagio entre: o
aumento global da demanda por recursos minerais, os limites biofisicos
da Terra e a retérica do desenvolvimento sustentdvel. Essa intratabilidade
representa um dos dilemas da modernidade “[...] que demarca uma fronteira
civilizatéria, apontando para a necessidade de revisao das prioridades ¢ das
perspectivas que seriam matriciais para a propria continuidade do mundo
moderno” (Waldman 2011, 295).

Estudos revelam que a atividade mineradora pode alterar, de modo negativo,
os niveis de lencéis fredticos, além de contaminar ou exaurir os corpos d’4dgua
superficiais.
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