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Resumen: Este articulo analiza las relaciones entre ordenamiento territorial y
reconocimiento étnico a partir de las experiencias de dos comunidades afrodescendientes
localizadas en el valle plano del rio Cauca, Colombia: El Hormiguero y El Tiple.
Se ilustran las tensiones del Estado colombiano, surgidas entre el reconocimiento
diferenciado de derechos a las poblaciones étnicas y los mecanismos para ordenar el uso
y la apropiacién de la naturaleza. La metodologia empleada tuvo un enfoque cualitativo
de tipo etnografico y archivistico, donde se privilegié la interaccién con las comunidades
organizadas en torno a los Consejos Comunitarios y la revision del extenso archivo
normativo que sustenta el ordenamiento territorial municipal. El analisis comparativo
de los casos de El Hormiguero y El Tiple demuestra una forma institucionalizada
de injusticia espacial dada la imposicién de facto de intereses econémicos privados
sobre el ordenamiento de los territorios. Injusticia que ha privado a las comunidades
afrodescendientes de los derechos étnicos adquiridos, como el reconocimiento, el
territorio y la consulta previa, libre ¢ informada.

Ideas destacadas: articulo de investigacién sobre el confinamiento de las comunidades
afrodescendientes en el valle plano del rio Cauca que implica injusticia en cuanto a la
distribucién de la propiedad y del uso del suelo. La segmentacion espacial causada por
la expansion de la cana de azticar ha sido instituida por instrumentos de planificacién
territorial, incluso negando derechos constitucionales de estas comunidades.

Palabras clave: afrodescendientes, disputa, etnicidad, injusticia espacial, justicia espacial,
ordenamiento territorial, racismo ambiental.

Abstract: The article analyzes the links between territorial planning and ethnic
recognition based on the experiences of two Afro-descendant communities located in
the flat valley of the Cauca river, Colombia: El Hormiguero and El Tiple. It describes
the tensions, within the Colombian State, derived from the differential recognition
of rights to ethnic populations and the mechanisms aimed at planning the use and
appropriation of nature. The methodology applied to the study was a qualitative
approach by implementing ethnographic and archival perspectives, which privileged the
interaction with the communities, organized around the Community Councils, and the
revision of the extensive normative archive that grounds municipal territorial planning.
The comparative analysis of the study cases of El Hormiguero and El Tiple reveals
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an institutionalized form of spatial injustice due to the de facto imposition of private
economic interests on territorial planning, This injustice has deprived Afro-descendant
communities of their acquired rights, such as recognition, territory, and prior, free and
informed consultation.

Highlights: Research article on the confinement of Afro-descendant communities in
the flat valley of the Cauca river, which involves injustice regarding the distribution
of property and land use. The spatial segmentation caused by the expansion of sugar
cane planting was instituted through territorial planning instruments, which have even
denied these communities their constitutional rights.

Keywords: afro-descendants, dispute, ethnicity, spatial injustice, spatial justice,
territorial planning, environmental racism.

Resumo: Este artigo analisa as relagdes entre ordenamento territorial e reconhecimento
étnico a partir das experiéncias de duas comunidades afrodescendentes localizadas no
vale plano do rio Cauca, Coldémbia: El Hormiguero e El Tiple. Sao ilustradas as tensoes
do Estado colombiano, surgidas entre o reconhecimento diferenciado de direitos as
populagoes étnicas e os mecanismos para ordenar o uso e a apropriagio da natureza. A
metodologia utilizada teve uma abordagem qualitativa de tipo etnogréfico e arquivistico,
em que foi privilegiada a interagio com as comunidades organizadas em torno dos
Conselhos Comunitirios e a revisio do extenso arquivo normativo que sustenta o
ordenamento territorial municipal. A anilise comparativa dos casos de El Hormiguero
¢ El Tiple demonstra uma forma institucionalizada de injustica espacial, tendo em
vista a imposicio de facto de interesses econdmicos privados sobre o ordenamento dos
territérios. Esta injustica tem privado as comunidades afrodescendentes dos direitos
étnicos adquiridos, como o reconhecimento, o territério e a consulta prévia, livre e
informada.

Ideias destacadas: artigo de pesquisa sobre o confinamiento das comunidades
afrodescendentes no vale plano do rio Cauca que implica injusti¢a quanto a distribuicao
da propriedade e do uso do solo. A segmentagio espacial causada pela expansao da cana-
de-acticar tem sido instituida por instrumentos de planejamento territorial, inclusive
negando direitos constitucionais dessas comunidades.

Palavras-chave: afrodescendentes, disputa, etnicidade, injustica espacial, justica espacial,
ordenamento territorial, racismo ambiental.

Introduccion

El proceso constituyente que vivié Colombia iniciando la década de
los noventa buscé afrontar una compleja crisis del Estado, derivada: i)
del impacto del narcotréfico sobre el ejercicio del poder politico, ii)
del conflicto interno entre militares, paramilitares y guerrillas (Hurtado
2000) y, iii) del reacomodo neoliberal de la economia global. La Asamblea
Constituyente resulté en un ejercicio democratico sin precedentes al
convocar diversos sectores sociales y articular en el didlogo las demandas
de movimientos sociales y politicos en un contexto de alta conflictividad
interna (Viciano y Martinez 2010). Entre los sectores convocados
estuvieron las comunidades étnicas que durante décadas habian disputado
un lugar en la politica nacional (Restrepo 2002).

Como resultado de este interesante proceso, la Constitucion Politica
-en adelante, CP- establecié un ntimero de principios que definieron
el acceso diferenciado a derechos étnicos y territoriales por parte de
grupos indigenas y afrodescendientes (Eslava 2009). En particular, se
reconocieron derechos especiales a las comunidades afrodescendientes a
través del Articulo Transitorio 55, el cual dio origen a la Ley 70 de 1993
y al Decreto 1745 de 1995. También, la CP establecié el Ordenamiento
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Territorial -en adelante, OT- como una politica de Estado y como
un instrumento de planeacién que permitirfa la reorganizacién fisica
e institucional de la Nacién (Asher y Ojeda 2009). El OT adquirié
la funcién de regular el uso y la apropiacién de la naturaleza, en lo
fundamental entendida como escenario de la acciéon humana, antes que
como su sustrato esencial (Angel Maya 2011). Entre los principales
mecanismos de esta politica se encuentran los Planes de Ordenamiento
Territorial -en adelante, POT- definidos por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Rural como pactos sociales de una poblacién con
su territorio, los cuales "sintetizan un conjunto de acciones y politicas,
administrativas y de planeacién fisica, que orientan el desarrollo del
territorio municipal desde la regulacién de la utilizacién, ocupacién y
transformacion del espacio fisico urbano y rural” (2004, 5).

Dada la centralidad que esta definiciéon otorga a las formas de
ocupacién del espacio fisico, la perspectiva diferencial de la poblacién
étnica sobre su territorio resulta relevante. De hecho, atendiendo a la
diversidad étnica reconocida en la CP (Art. 7), la administracién del
territorio a partir de instrumentos como los POT debe ser integral y tener
en cuenta las caracteristicas culturales de las comunidades étnicas, como
poblacién de especial proteccidén que habita territorios tradicionales.

Pese a los avances constitucionales y legislativos referidos al
reconocimiento étnico y a la institucionalidad para la planeacién del
territorio, casi treinta afios después de pactada la CP es posible identificar
dos vertientes de criticas frente a sus alcances:

i) La primera critica sefiala, desde la economia ecolégica y la economia politica,
que la CP facilit6 el giro neoliberal de la economia nacional en la década de los
noventa y, a través de un OT adverso a la sustentabilidad ambiental, permitié la
privatizacién de la naturaleza y la simultdnea promocién de la inversion extranjera
en industrias productivas, extractivas y de infraestructura (ODR 2011; Pérez
Rincén 2014). Adn mayor ha sido la presién sobre ecosistemas estratégicos como
selvas, pAramos y humedales tras el 0oz de la extraccién de materias primas que se
ha generado desde la década del 2000, afectando en particular aquellas geografias
ricas en oro (Bridge 2004; UNEP 2012).

ii) La segunda critica se levanta desde la teorfa sociocultural al senalar el efecto
de exclusion que la politica multicultural ha creado al marginar del acceso a
los derechos étnico-territoriales a ciertos grupos poblacionales. Pues, mientras
las politicas de discriminacién positiva crearon condiciones privilegiadas de
proteccién de los territorios y de la cultura tradicional de comunidades indigenas
y afrodescendientes, también generaron exclusion frente a sectores que no encajan
en las definiciones esencialistas con las que se fragmenté normativamente la
identidad étnica. Por ejemplo, por fuera del ejercicio de los derechos diferenciales
han quedado los indigenas y afrodescendientes desplazados y urbanos (Bocarejo
2009; Vélez-Torres 2013), las comunidades negras localizadas en los valles
interandinos (Duarte 2013; Vélez-Torres 2016) y aquellos pueblos que, como los
campesinos (Bocarejo 2012), serfan sujetos de derechos-no-étnicos.

En la interseccién entre ambas criticas, el presente articulo se pregunta
por las formaciones estructurales y micropoliticas que surgen entre el OT
y el reconocimiento étnico cuando se territorializan ambas arquitecturas
normativas. Desde la practica de organizacién social de los Consejos
Comunitarios "Afro Tiple" y "Hormiguero Palenque” en el valle plano
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del rio Cauca en disputa con el ordenamiento gubernamental de los
municipios de Candelaria y Santiago de Cali, el analisis presentado
constituye una critica al ordenamiento territorial en Colombia dada su
contradictoria relacién con las politicas de reconocimiento y los discursos
de la "nacién multicultural”.

Tras esta introduccidn, el presente articulo se organiza en cuatro
partes. Primero, se presenta la metodologia que sustenta la investigacion.
Segundo, se realiza una contextualizacién tanto de los marcos normativos
relevantes como de las geografias y comunidades de estudio. Tercero,
se presentan tres ejes de disputa entre el ordenamiento territorial y el
ejercicio de los derechos étnico-territoriales en los casos de estudio. Y,
finalmente, las conclusiones enfatizan la critica al OT en Colombia por
constituir una politica y un conjunto de instrumentos que instituyen
la injusticia espacial: i) al valorizar el suelo para la agroindustria, los
terratenientes y el sector inmobiliario, ii) mientras posterga la garantia de
los derechos étnico-territoriales para las comunidades afrodescendientes.

Metodologia

La metodologia utilizada tuvo un enfoque cualitativo y se bas6 en técnicas
complementarias de investigacién de tipo etnogréfico y archivistico.

Técnicas etnogrdficas

i) Entrevistas semiestructuradas a representantes del gobierno municipal
y de las organizaciones comunitarias de cada corregimiento: se realizaron
diez entrevistas a representantes de los gobiernos municipales y de
organizaciones comunitarias, en particular a miembros de los Consejos
Comunitarios en cada corregimiento. Con los primeros se indagé los
principales hechos articulados al OT y sus visiones sobre las dindmicas
étnicas en los territorios. Con los segundos se atendi6 a dos criterios
de seleccion; el primero fue el conocimiento sobre los procesos de
exigibilidad de derechos étnicos en su comunidad y el segundo un tiempo
de permanencia en el territorio superior a quince afios para garantizar una
perspectiva histérica sobre el proceso de organizacion social.

ii) Observacién en contexto y acompanamiento a diferentes actividades
de didlogo entre las comunidades y las instituciones publicas municipales:
se concert6 con los Consejos Comunitarios la observacién del entorno
fisico de cada territorio, asi como la participacién en encuentros clave
entre la comunidad y las entidades publicas en torno al ordenamiento
territorial en cada corregimiento. El acompafamiento se realizé en el
2014 en El Hormiguero, durante el debate y construccién del Plan de
Ordenamiento de Santiago de Cali, y en el 2016 en El Tiple, un afo
después de aprobada la revisién al plan basico de ordenamiento territorial

-en adelante, PBOT- de Candelaria.
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Técnicas de revision de archivo

iii) Consulta, revisién, seleccion y andlisis bibliogrifico sobre OT y
reconocimiento étnico: esta técnica consistié en la busqueda de material
bibliogrifico relativo a libros, articulos académicos e investigaciones
inéditas relacionadas con el OT y el reconocimiento étnico.

iv) Revision de documentos publicos tales como legislacion, y planes y
proyectos de gobierno. Se accedié en linea a los documentos consultados,
asi como a los reservorios de documentacién de la Alcaldia de Candelaria
y de Santiago de Cali. Consistieron en los planes de ordenamiento de
ambos municipios, asi como documentos legislativos relevantes para el
OT.

El andlisis que a continuacién se presenta opta por una perspectiva
relacional en dos sentidos: por un lado, contrasta las dindmicas
territoriales de El Tiple y El Hormiguero, ambos corregimientos
localizados en el valle plano geogrifico del rio Cauca (Figura 1) y
cuyas comunidades comparten importantes similitudes en términos de
su afrodescendencia y de las barreras afrontadas por las organizaciones
comunitarias para llevar a cabo sus proyectos de vida propia. Por otro
lado, estudia las incidencias y divergencias entre dos formas de ver,
concebir y organizar el territorio, una originada en la poblacién local
afrodescendiente y otra en los gobiernos municipales de Candelaria y de
Santiago de Cali.
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Figura 1
Mapa de localizacién de los corregimientos de El Hormiguero y El Tiple.
Datos: Alcaldia de Cali 2019; Alcaldia de Candelaria 2017; CVC 2018.

amy

L) 3 [

Descripcion de los contextos locales y de los marcos normativos

El valle geografico del rio Cauca se localiza en medio de las cordilleras
central y occidental, a la altura norte del departamento del Cauca y sur
del departamento del Valle del Cauca. El ecosistema se caracteriza por su
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bosque seco y la hidrografia regional por conectar una serie de humedales
y madres viejas en torno a los meandros del rio Cauca y sus afluentes. Este
paisaje, sin embargo, se vio radicalmente transformado desde mediados
del siglo XX por la creciente expansion del cultivo de cafa de aztcar;
este monocultivo agroindustrial fue paulatinamente reemplazando la
produccion de otros cultivos como soya, sorgo, millo, frijol y algodén, asi
como las haciendas ganaderas de origen colonial (Perafan 2005).

El impulso a la agroindustria de la cafia otorgado por el Gobierno
nacional desde la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla en la década de los
cincuenta, y posteriormente los programas de la revolucién verde desde
la década de los setenta, fueron importantes mecanismos de gobierno
propulsores del desarrollo tecnoldgico del cultivo de la cana en esta region.
También, la hidroeléctrica La Salvajina, puesta en operacién en 1985,
terminé por transformar le geografia econdémica regional. Actualmente,
segun la Asociacién de Cultivadores de Cana de Azucar de Colombia, el
valle geogréfico del rio Cauca concentra el 91,5% de produccién de cana
de azucar del pais (citado por Correa-Garcia et 4l. 2018).

Las comunidades afrodescendientes de esta regiéon han forjado una
identidad articulada a las transformaciones de la geografia econdémica
regional. En primer lugar, tienen una memoria compartida en relacién
con las haciendas coloniales como referentes del paisaje y de la historia
agraria del valle plano del rio Cauca. Y, desde la década de los setenta,
los pobladores afrodescendientes de El Tiple y El Hormiguero comparten
una relacién con la expansion de la agroindustria de la cana, proceso
en el cual se ha ido transformando su trabajo campesino en una mezcla
cada vez menos equilibrada entre trabajo proletarizado y desempleo
industrial. Mientras la relacidn con las haciendas se fundamenté en una
subordinacién moral del jornalero frente al terrateniente, la relacién con
el sector agroindustrial se ha fundamentado en una subordinacién basada
en la dependencia econdémica dados los escasos medios de vida de los
habitantes locales.

En las laderas del rio Cauca, y en medio del mar de cana que
homogeniza el paisaje regional, desde la década de los setenta los patrones
de poblamiento se han transformado a ritmo de agroindustrializacién.
Varios centros urbanos se establecieron como receptores de la mano de
obra que empleaban entonces los ingenios y otras empresas procesadoras
de productos derivados de la cana; durante la década del 2000, este
poblamiento urbano se articuld a los intensos procesos de desplazamiento
forzado en el sur occidente del pais. Entre estos asentamientos, los
municipios de Santiago de Cali y Candelaria se encuentran entre los
diez més poblados de la regién, con 2.119.908 y 70.296 habitantes
respectivamente (DANE 2005).

El Consejo Comunitario de Comunidades Negras Afro Tiple se ubica
en el corregimiento El Tiple, municipio de Candelaria, Valle del Cauca,
en coordenadas 3°21'4,25"N, 76°25'30,50"W, a altitud de 962 m. Lo
componen cerca de 1.800 habitantes quienes, aunque se encuentran
asentados en un territorio de 4.600 hectdreas, viven en confinamiento a
causa del monocultivo (Figuras 2 y 3).
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Figura 2
Confinamiento por la cafia de azticar, caso de la comunidad
de El Tiple. Fotografia de Sjoerd van Grootheest, 2018.

Nota: fotografia tomada desde la Institucién Educativa de Tiple Centro; se observa que la
poblacién ha sido cercada por la cafia sin respetarse un margen entre los cultivos y el centro poblado.

Confinamiento por la cafia de azicar, caso de la comunidad de
El Hormiguero. Fotografia de Sjoerd van Grootheest, 2016.

Nota: fotografia tomada desde la torre de aireacién del acueducto comunitario de El Hormiguero;
se observa que la poblacién ha sido cercada por la cana a lo largo de la carretera principal.

El Consejo Comunitario de Comunidades Negras Hormiguero
Palenque estd ubicado en el corregimiento El Hormiguero, al suroriente
del municipio de Santiago de Cali, Valle del Cauca, en coordenadas
03°21'1,8"N, 76°27'50,4"W, a altitud de 958 m.

Lo componen mds de 7.300 habitantes quienes, aunque se encuentran
asentados en un territorio de 5.660 hectireas, también viven en
confinamiento no solo a causa de la cafia de azticar sino también debido
a la expansién de la ciudad de Cali sobre las vecindades rurales (Figuras

3y4).
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Figura 4

Confinamiento espacial de los corregimientos El Tiple
y El Hormiguero, 2017. Datos: Google Earth 2018.

En relacién con la etnicidad, y segtin reporta la encuesta realizada por el
proyecto Exposicion a glifosato en comunidades étnicas del Alto Cauca,
deacuerdo ala cultura, pueblo y rasgos fisicos, el 64% de las personas en El
Hormiguero se autorreconoce como afrodescendiente, 25% como blanco
mestizo, 6% como indigcna, 2% como campesino no negroy no indigena
¥ 3% como otro. En El Tiple, 77% de las personas se autorreconoce como
afrodescendiente, 14% como blanco mestizo, 1% como indigena y el 8%
restante como campesino no negro y no indigena (Vélez-Torres et 4l.
2017). Esta encuesta muestra cifras més altas que el Censo de 2005 en
cuanto al porcentaje de poblacién afrodescendiente en los municipios de
Santiago de Cali y Candelaria, calculados en 26% y 53% respectivamente.

Derivado de la normativa étnica reseiada en la Tabla 1, las
comunidades de estudio han logrado un avance relativo a su
reconocimiento étnico. Por un lado, el Consejo Comunitario de
Comunidades Negras "Hormiguero Palenque"” fue reconocido por la
Secretarfa de Desarrollo Territorial y Bienestar Social de la Alcaldia de
Santiago de Cali, a través de Resolucion n.® 4146.0.21.1.914.000383 del
18 de abril de 2016. Este Consejo, sin embargo, atin no ha sido reconocido
formalmente por el Ministerio del Interior. Por otro lado, el Consejo
Comunitario de Comunidades Negras "Afro Tiple" fue reconocido
inicialmente en el 2010 por la Alcaldia Municipal de Candelaria vy,
posteriormente, logrd el reconocimiento oficial por parte de la Direccién
de Comunidades Negras del Ministerio del Interior a través de la
Resolucion n.° 017 de marzo de 2014 y de la Resolucién n.° 060 de junio
de 2016.
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Tabla 1

Normas de Reconocimiento étnico afrodescendiente en Colombia

Normativa de reconocimiento étnico afrodescendiente

Norma

Descripcion de la norma

Convenio 107 OIT de 1957

Reconoce diversas comunidades étnicas que se encuentran desvinculadas o marginadas.
Relativo al reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva o individual de estas poblaciones
(Articulo 11).

Convenio 169 de la 01T
de 108g

Reconoce los aportes de las comunidades indigenas y tribales en cuanto a diversidad cultural,
desarrollo institucional y formas de vida se refiere. Rige a nivel internacional el derecho ala Consulta
Previa Libre e Informada —en adelante, CPLI— por parte de comunidades indigenas.

Ley 21 de 1991

Norma en Colombia el derecho ala CPLI por parte de comunidades étnicas.

CP 1991

Crea las bases del reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural del pais.

Ley 7o de 1993

Crea el marco de reconocimiento de las comunidades negras teniendo en cuenta sus practicas,
tradiciones socioculturales y sus derechos al desarrollo econdmico, social y a la igualdad de
oportunidades como grupo étnico especifico.

Decreto 1745 de 1995

Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural {(Articulo 3).
Establece el derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades Negras”™ (Articulos 15
a38).

Decreto 3770 de 2008

Articulo 14: Registro Unico de Organizaciones de las Comunidades Negras, control y seguimiento al
respecto.

Ley 1454 de 2011

Promueve el respeto a la diversidad cultural, fisica y geografica que caracteriza al pais.

Ninguno de los Consejos Comunitarios que hicieron parte de esta
investigacion tiene titulacién de territorio colectivo, derecho adquirido
segun el Decreto 1745 de 1995. Una explicacién estructural frente a esta
situacién remonta, por un lado, el patrén de ocupacién del suelo creado a
partir del modelo de hacienda que dio al terrateniente un poder politico y
econdémico que se expresa en la concentracién de la propiedad: en el Valle
del Cauca, el Gini de propiedad de la tierra segun referente catastral fue
0,828 en el 2009, mientras la brecha entre el Gini de tierras y el Gini de
propietarios, el cual reflejala concentracién de la propiedad, se encontraba
entonces entre los mds altos del pais (IGAC 2012).

Por otro lado, instituciones publicas como la Agencia Nacional de
Tierras -en adelante, ANT-, antes INCODER, han manifestado a los
Consejos Comunitarios que una dificultad para la compra de tierras que
permita el saneamiento de la propiedad para las comunidades étnicas
consiste en el elevado valor de la tierra en el valle interandino del
rio Cauca; esta situacién se explica dado su uso en la agroindustria
azucarera y, en otros casos, por el desarrollo de la construccion en el drea
metropolitana de la ciudad de Cali.

Pero también existe una micropolitica que permite explicar algunas de
las dindmicas del poder local por las cuales estos Consejos Comunitarios
no han accedido al territorio colectivo. Aqui nos referimos, no a la visién
juridica o gubernamental del poder, sino a la configuracion histdrica
de los actores locales y sus relaciones de fuerza (Alzate Toro 2009).
Concebimos que la micropolitica se produce en un lugar determinado,
deriva en decisiones, visiones, emociones y acciones delos sujetos sociales,
y es capaz de trascender la individualidad, localidad y temporalidad de
cada configuracion de las relaciones de poder (Guattari y Rolnik 2006).
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Los casos de estudio son ejemplificantes de esta conceptualizacion.
Comencemos con el Consejo Comunitario Hormiguero Palenque
que hasta la fecha ha desistido de realizar cualquier reclamo de
reconocimiento sobre el territorio que habita. La narrativa local sobre el
acceso a la tierra referencia alos hacendados como "los duefios" de la tierra,
lo cual se confirma en reiteradas aseveraciones del tipo "aqui nadie va a
quitarles nada", "aqui nadie va a negar que esto es de ellos” o "aqui somos
muy respetuosos de lo ajeno".

El respeto de los habitantes de EIl Hormiguero frente a la propiedad
de los hacendados puede relacionarse con la historia de la relacién
paternalista que se tejié entre los hacendados y los habitantes
afrodescendientes quienes, como esclavos y como jornaleros, aseguraban
sus medios de vida por medio de la provisién de tierras inundables y de
sobrantes de las cosechas que los hacendados entregaban a los habitantes
(Vélez-Torres y Varela 2014). Esta relacién econdmica no era menos
beneficiosa para los duenos de la tierra, pues una vez creada la deuda
moral, el afrodescendiente estaria dispuesto a pagar los favores a través
de su bajo salario, el clientelismo politico, y otras relaciones sociales
de subalternidad. De hecho, lo que se afirma aqui es que esta relacién
histérica de subalternizacion es expresada actualmente en una obediencia
frente a la propiedad privada de la tierra; esta sujecion les abstiene de
disputar la autoridad en este ambito del poder politico, aunque no les
detiene frente a la exigencia de derechos étnicos adyacentes como la
participacién y el reconocimiento. Asi, aunque han transcurrido al menos
quince décadas tras abolida la esclavitud y cuarenta afos de la decadencia
del modelo de hacienda, y, sin embargo, hoy los afrodescendientes de
El Hormiguero prefieren no disputar su derecho al territorio colectivo,
constitucionalmente conferido. La configuracién de la obediencia del
hormigueno frente al terrateniente solo se entiende a través de una mirada
micropolitica de la historia local.

En contraste, el Consejo Comunitario Afro Tiple tiene una relacién
de insubordinacién con los actuales duenos de la tierra, lo cual puede
relacionarse con su distinta articulacién al modelo de la hacienda. La
historia de poblamiento de este corregimiento es mds reciente y estd
asociada, por un lado, con la demanda de mano de obra en los cultivos
rotativos de la hacienda desde la década de los cincuenta. Y, por otro
lado, con la campana de colonizacién y titulaciéon de baldios por el
Instituto Colombiano de la Reforma Rural (INCORA) desde la Ley 135
de 1961, 1o que generd un progresivo poblamiento de los "montes oscuros”
cercanos a -pero no inmersos en- las haciendas. Esta historia de ocupacién
ha generado una narrativa local de segregacion de los pobladores en dos
grupos: "los ricos" y los "negros pobres".

Cuando yo naci y me crie no habfa expansion de cultivo de cafia. Eso ha sido
de un tiempo para ac4, porque aqui habifa tnicamente pura finca: se cultivaba el
café, el cacao, el maiz, se cultivaba la cafia pero pa' sacar guarapo ¢no? En la parte
de los bosques también venfan muchos cazadores que venfan con unos perros a
cazar y de aqui llevaban mucho esa Iguaza [...]. Tal vez uno por ignorancia que
no supo valorar lo que los padres le dejaron a uno ;no? Y se vendid la tierra muy
regalada, muy barata [...]. Y entonces ya llegaron los ricos, como se dice, y ya fueron
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comprando barato, y la gente fue regalando sus propiedades y se fueron yendo.
(Entrevista a Esmilda Pérez, agosto de 2016)

Los afrodescendientes tiplefios se posicionan desde la alteridad de clase
social, la cual les impulsa a reclamar el reconocimiento y la formalizacién
de la propiedad colectiva sobre su territorio. Pero las restricciones en el
acceso a la tierra, derivadas de la reforma agraria basada en el mercado
de tierras que rige en Colombia, ha dejado a la comunidad con pocas
opciones: solo puede acceder a predios voluntariamente ofertados en
venta por sus propietarios, situacion marginal en las tierras fértiles del valle
plano del rio Cauca. Es asi que la inica opcidn que se halogrado concretar
frente a la ANT corresponde a un predio en extincién de dominio del
narcotréfico, lo cual ha puesto alos lideres en una situacion de riesgo, pues
el dueno extinto y otros actores interesados en el predio se oponen a que
este pase 2 manos de la comunidad afrodescendiente.

Ademis de la movilizacién de los Consejos Comunitarios por el
reconocimiento de su organizacion social y, en el caso de El Tiple, de un
territorio colectivo, también las comunidades participan de los espacios
institucionales dispuestos para la planeacidn territorial. A continuacién,
la Tabla 2 describe el grupo de normas que sustentan la planeacién y el
ordenamiento territorial en el caso de Colombia.

Tabla2

Normas de Ordenamiento Territorial en Colombia

Normativa de ordenamiento territorial

Norma Descripcién de la norma

Promueve la descentralizacidn, autonomia en entidades territoriales, democracia y participacion ciudadana,
entre otras.

Las Jurisdicciones Especiales facultan a los pueblos indigenas para el cumplimiento de sus funciones
jurisdiccionales al interior de su &mbito territorial en concordancia con su normatividad propia (Articulo 246).

CP 1991

Permite a los municipios, en su autonomia, promover £l ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural territorial.

Ley 388 de 1997 Busca la defensa del espacio piblico, el medio ambiente y la prevencidn de desastres.

Promueve la armoniosa concurrencia de la Nacion y las entidades territoriales.

Facilita la ejecucion de actuaciones urbanas integrales.

Busca la integracion territorial de instituciones, grupos sociales y comunidades implicadas, otorga voz y

Ley 614 de 2000 PP - i -
¥4 participacién a estos grupos en las decisiones tomadas en el proceso de ordenamiento territorial.

Promueve la construccion colectiva del ordenamiento territorial.

Define el concepto y la finalidad del ordenamiento territorial: el ordenamiento territorial es un instrumento de
planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais.

Define bases de la organizacién politico-administrativa en el territorio.

Ley 1454 de 2011

La participacion en los espacios institucionales del OT se sustentaen la
importancia que las comunidades afrodescendientes otorgan al territorio,
desde su complejidad ambiental y cultural. Esta visién la expresa de
manera sucinta una lider de El Tiple:

Para mi el ordenamiento territorial es nuestra manera de vivir el territorio, con
nuestras costumbres, tradiciones, herencias de nuestros ancestros esclavizados,
nuestra manera de alegria y organizacién que nos permite unirnos para defender
nuestro territorio. Esta forma de vida nos permite tener continuidad, identidad y
autonomia. (Entrevista a Reyes Andrade, mayo de 2016)

En la convergencia entre: i) la importancia del reconocimiento étnico
y su agregado normativo, y ii) el OT como el complejo de politicas
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y dispositivos de planeacion del espacio fisico en el cual habitan los
sujetos del estado multicultural colombiano, pareceria relevante que los
procesos de ordenamiento se basaran al menos en una comprensién
integral del territorio desde la vision tradicional y ancestral de las
comunidades. En otras palabras, serfa necesaria una integralidad politicay
normativa que permita un ejercicio de planeacién desde el enfoque propio
de las comunidades a través de espacios de participacién suficientes y
decisorios, en los que las comunidades locales incidan sustantivamente
en el ordenamiento de los territorios que habitan. Sin embargo, como se
desarrollard en el siguiente apartado, ni los procesos ni los mecanismos de
planificacion han logrado armonizar los derechos al reconocimiento, a la
participacién y al territorio étnico, con los intereses econdémicos que se
imponen desde el sector azucarero y que se formalizan e instituyen en los
instrumentos del OT.

El ordenamiento disputado

Los instrumentos técnicos vigentes que han buscado desde los gobiernos
municipales ordenar los territorios de Santiago de Cali y Candelaria
son la "Revisién ordinaria de contenido de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial de Santiago de Cali" (Acuerdo n.° 373 de
2014) y la "Revision Excepcional al Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) de Candelaria" (Acuerdo n.° 002 de 2015),
respectivamente. Ademds de definir las actividades residenciales de tipo
rural, en ambos instrumentos se priorizan los usos productivos sobre
el territorio, en particular los usos de tipo agroindustrial; también
estos instrumentos han formalizado los procesos de expansion urbana
y metropolizacién de la ciudad de Cali (Rubiano Sinchez y Bolanos
Salazar 2012). A continuacién, la Tabla 3 sistematiza las principales
clasificaciones, usos y definiciones del suelo relevantes al ordenamiento
ambiental y productivo de los corregimientos de El Hormiguero y El
Tiple segtn los instrumentos de OT analizados.

Tabla 3

Clasificaciones, usos y definiciones del suelo relevantes al

ordenamiento ambiental y productivo en El Hormiguero y El Tiple

El Hormiguero

El Tiple

Area definida para el proceso de expansién urbana y
consolidacion de la ciudad hacia el sur, en el corredor Cali-
Jamundi (Art. 28); esta irea se entiende incorporada al
perimetro urbano (Art. 24).

Areade manejo zona rural de produccion sostenible (Art. 204).
Area para actividades agricola, agroindustrial y pecuaria (Art.
403).

Zona de amenaza no mitigable por inundaciones del rio Cauca
(Art. 33), manejo a ser definido segiin el estudio de amenazas y
riesgos que adelante la Administracion Municipal (Art. 3g6).
Areas de explotacion de manera mecanica de materiales de
arrastre, restringida al lecho del rio Cauca (Art. 413).

Area de riesgo en razén de amenaza no evaluada por
movimientos en masa (Art. 32), y por inundaciones derivadas de
la deficiencia en el sistema de alcantarillado (Art. 40). Estudio
no consolidado de dreas inundables del rio Cauca y sus afluentes
(Art.34).

Area de humedales. Tipo de uso compatible con preservacion,
turismo, extraccion de materiales de arrastre, aprovechamiento
de guaduales; en esta drea se encuentra prohibido el uso
agroindustrial (Art. 51).

Zona de protecciom ambiental del rio Cauca: conservacion de
bosques en un drea de 5o metros y del paisaje en los siguientes 5o
metros; en esta drea se encuentra prohibido el uso agroindustrial
(Art. so).

Area de actividad agropecuaria destinada a cultivos intensivos
con fines de transformacion industrial, incluida la cafiicultora.
Uso compatible al residencial (Art. 137 y Flano 17).
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Datos: Alcaldia de Santiago de Cali 2014; Republica de Colombia 2015.

El analisis comparativo realizado nos permite identificar que en
ambos municipios la identificacién de las inundaciones parece central
al ordenamiento, interés que puede explicarse por la historia de
desbordamientos del rio Cauca. Segun ha documentado el OSSO-LA
RED (Velasquez y Jiménez 2004), existe evidencia de inundaciones
que en 1936 afectaron a El Hormiguero y en 1949 al municipio de
Candelaria; de hecho, la Figura 5 muestra un mapa desarrollado en 1956
sobre recursos hidraulicos en el valle del rio Cauca. En este mapa se
delimita como dreas de inundacidn, precisamente, las margenes derechas
e izquierda del rio Cauca, a la altura de El Hormiguero y El Tiple.
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Figura 5
Mapa de areas inundables desarrollado por OLAP, G&H y KTAM en 1956.
Fuente: cartografia de 1956 citada por Veldsquez y Jiménez 2004.

Pese a los enormes esfuerzos gubernamentales y de los industriales
azucareros por controlar las inundaciones durante la segunda mitad del
siglo XX, en particular a través de la construccién de la represa La
Salvajina y un complejo de diques y canales en la cuenca alta del rio
Cauca, una cierta recurrencia de inundaciones del rio se ha mantenido
hasta nuestros dias. Sin embargo, lo que se observa en los instrumentos de
OT analizados es que la zonificacién de las inundaciones no se encuentra
actualizada, ni se han realizado estudios que permitan definir el riesgo
social y ambiental asociado.

Ademds, més alld de las falencias en la aproximacién técnica,
los instrumentos de OT carecen de una comprensién socioldgica
de las inundaciones en ambos municipios. Este vacio denota un
desconocimiento -intencional o no- sobre las formas particulares en que
las comunidades habitan el espacio fisico; el "pacto” que se planea desde
la normativa consistirfa en reconocer en los instrumentos de planeacién
las maneras en que los ciclos hidricos han hecho parte constitutiva de
los ritmos de la vida cotidiana, las visiones, las emociones y los medios
de vida de las comunidades afrodescendientes que han habitado las
zonas inundables del rio Cauca. Una lideresa de El Hormiguero hacia
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precisamente un llamado a las instituciones publicas sobre la necesidad de
reconocer la historia biocultural de las comunidades en el POT:

Las inundaciones no son [solo] un fenémeno natural porque también son de
nuestra cultura. O ;dénde queda el conocimiento de los hormiguerenos sobre
nuestro territorio? ¢Por qué no tiene en cuenta este conocimiento nuestro el
Gobierno ala hora de hacer sus proyectos? (Entrevista a Nelly Guapacha, julio de
2014)

La exclusién de la experiencia de las comunidades sobre su espacio
socioecoldgico en el disefio de los instrumentos de planeacién no solo
desconoce una historia de relacionamiento cultural con el entorno, sino
que crea una jerarquia entre el conocimiento técnico y el conocimiento
local; desde el privilegio de una perspectiva fisica y técnica, el senti-pensar
tradicional de las comunidades parece irrelevante -e incluso peligroso-
parael OT formal.

En cuanto al ordenamiento dispuesto para el cultivo intensivo con fines
de procesamiento industrial, resulta interesante que los instrumentos de
planeacién analizados contemplen usos alternativos a la agroindustria
de la cana de azucar; se habla, por ejemplo, de usos relacionados con la
produccion de alimentos de manera sustentable y con miras a garantizar la
seguridad alimentaria local y regional. Esta apertura normativa pareceria
brindar oportunidades para el desarrollo de sistemas de produccién
diversificados, como los que tradicionalmente han caracterizado a las
comunidades afrodescendientes del Pacifico colombiano, incluyendo alos
pueblos del valle interandino del rio Cauca; en su polifonia productiva,
las actividades no solo se complementan sino que son interdependientes
entre si y con respecto a la hidrobiodiversidad local (Arocha Rodriguez
2009; Vélez-Torres y Varela 2014).

Sin embargo, el uso preponderante del drea rural en ambos
corregimientos sigue siendo el monocultivo de cana de aztcar, sin que
su tendencia de expansion se haya modificado en razén a los dictamenes
de los instrumentos de OT. El efecto de esta expansién lo describe
claramente una habitante de El Tiple:

Tenemos el rio Cauca, aunque maltratado por los terratenientes que han invadido
las zonas de proteccién [con canal, y hemos luchado por defenderlo. También
el rio Desbaratado... Y lo poco que han quedado de las fincas [porque] los
monocultivos de cafia de aziicar estén acabando con muchas fincas, ya no se pueden
seguir vendiendo. Ademds de ello, la lucha contra el glifosato por sus perjuicios
para la salud humana, animal y los dafios que causa a los cultivos y a las frutas.
(Entrevista a Martha Cecilia Rengifo Manzano, abril de 2016)

Que no haya una institucionalizacién de los instrumentos de
planeacién que impacte de manera efectiva el uso agricola del suelo,
brindando alternativas al monocultivo de cafa, sugiere la pregunta sobre
si estos instrumentos realizan disposiciones directivas sobre el territorio
o simplemente plantean opciones abiertas y no vinculantes sobre el uso
del suelo.

Porque yo le digo que si no hubieran sembrado la cafia habria mas empleo, habia
més empleo aqui porque siempre con los cultivos de comida la gente trabajaba mis.
Sino hubiera esa cafa, yO me pongo a pensar. Si no tuviéramos esa mata... Pues la
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gente estaba con su cultivo, estaban sembrando su finca y sacaban a los pueblos su
comida. Claro que el campesino nunca le han pagado su cosecha a como es: el que
gana es el que compra, el campesino siempre es pobre y pobre serd. (Entrevista a
Esmilda Pérez, agosto de 2016)

La aparente indeterminacién de los instrumentos de planeacién
también permite cuestionar la capacidad y la voluntad de los gobiernos
para transformar la realidad territorial. La situacién de predominio "de
facto" del agronegocio sobre las territorialidades étnicas implica una
presion constante sobre las comunidades afrodescendientes, tendiente a
la extincion de sus pricticas tradicionales. Ademas, revela la incapacidad
de los instrumentos de planificacién de incorporar efectivamente las
territorialidades de comunidades diferenciadas y la restringida visién de
los gobiernos sobre un ordenamiento holistico del territorio (Garcés-
Hidalgo 2016).

En cuanto a la expansién urbana de la ciudad de Cali sobre el
area rural correspondiente al corregimiento El Hormiguero, el anilisis
desarrollado pone al descubierto una modalidad particular de uso
y valorizacién del suelo apalancada por los POT: los duenos de la
tierra, antiguos hacendados, han alquilado sus tierras a los ingenios y
contratistas productores de cafa de azticar desde 1970. Por este arriendo,
los terratenientes han acumulado una renta constante en las dltimas
décadas, mientras el uso del suelo se ha acaparado en manos de la
agroindustria. Pero como los terratenientes no necesariamente son los
mismos industriales, tal como sucede en El Hormiguero, les resulta
indiferente la actividad o modelo productivo que se desarrolle i situ
siempre que se mantenga la renta o permita incrementar el capital referido
ala propiedad de la tierra.

En consecuencia, para los propietarios de la tierra resulta VENtajoso
que, dada la expansién urbana, cambie normativamente el uso del suelo
de agricola a urbano a través de un instrumento de ordenamiento; ello
conlleva un alza en el precio por unidad de 4rea, lo cual resulta en un
aumento del valor del suelo y una mayor oportunidad de acumulacién
de plusvalias. Esta situaciéon permite entender la influencia que el
sector privado ha ejercido sobre la definicién de las dreas de expansion
urbana en el caso de El Hormiguero, en donde esta zonificacion se
restringe a terrenos que son propiedad de las familias duefas de las
antiguas haciendas, mientras la totalidad de las zonas habitadas por los
afrodescendientes han permanecido como 4reas clasificadas inundables o
destinadas a actividades agropecuarias.

Como respuesta a esta discriminacion espacial, la comunidad entablé
en 2014 una accién legal para que el POT de Cali no fuera aprobado
sin una CPLI con los habitantes afrodescendientes. En primera instancia,
la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior negé la
existencia de afrodescendientes en esta zona a través de las certificaciones
1536 y 2096 de 2009 (Varela, Vélez-Torres y Cobo 2016). Esta
informacién fue posteriormente corregida por la institucion luego de
que el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, junto con el
reconocido investigador de comunidades negras Jaime Arocha, emitiera
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un concepto académico que respaldaria la etnicidad y ancestralidad
de la poblacién local. Sin embargo, esta misma Direccién declard
posteriormente que el POT no afectaria la ancestralidad de la poblacién
local, por lo cual no seria necesario desarrollar dicha Consulta.

El POT fue aprobado por el Consejo Municipal de Santiago de Cali
en 2014 sin surtir un proceso de CPLI con el Consejo Comunitario
de Hormiguero Palenque. Esta arbitrariedad fue entendida por los
lideres locales como un proceso de "despojo legal de su territorio
étnico” (Entrevistaa Nelly Guapacha, julio de 2014). En este instrumento
de planificacién se formalizé la fragmentacion del territorio entre (i) un
espacio dispuesto para la agroindustria y donde habita el pueblo negro, y
(ii) un espacio de expansién urbana que se valoriza y donde las principales
constructoras de la ciudad concentraran su inversién de capital. Bajo
esta dindmica, el POT aparece como un instrumento econdémico de
valorizaciéon que permite la transformacién de renta en plusvalia, a la vez
que inhabilita los espacios habitados por comunidades afrodescendientes
de gozar de un desarrollo urbanistico equivalente. Este cambio en el uso
del suelo de agroindustrial a urbano ha motivado el lobby de propietarios
y urbanizadores para definir dreas de expansién sobre terrenos especificos,
mientras ha desplazado la expansién de la agroindustria hacia otras
geografias regionales que, aunque escasas, atin resisten la penetracién de
la cana de azdcar.

Conclusiones

Lajusticia espacial se refiere, por un lado, ala distribucién de la tenencia de
la tierray, por otro, a la distribucién de su valor (Soja 2009). En los casos
examinados, encontramos que el paulatino confinamiento al cual han sido
forzadas las comunidades afrodescendientes de El Tiple y El Hormiguero
por el monocultivo de cafia implica una injusticia espacial en cuanto a la
distribucién del espacio fisico, tanto en la distribucién de la propiedad
como en la distribucién del uso del suelo. Adicionalmente, encontramos
una injusticia derivada de la distribucién del valor y del plusvalor del
suelo, toda vez que los instrumentos de planeacién y ordenamiento
territorial valorizan dareas de interés privado a la vez que mantienen
como dreas en riesgo de inundacién o con aptitud agropecuaria
aquellas en las cuales habitan las comunidades afrodescendientes. Esta
segmentacién espacial, instituida en los instrumentos del OT, revela
una discriminacién institucionalizada que contradice las politicas que
a través del reconocimiento étnico buscan preservar la cultura y los
territorios tradicionales de las comunidades afrodescendientes e indigenas
en Colombia.

Un elemento transversal a la segmentacién espacial descrita
anteriormente e institucionalizada por los instrumentos de OT se
relaciona con el modo en que el Estado es agente de estructuracién, no de
la justicia espacial (Marcuse 2009), sino de la distribucién desigual de los
bienes ambientales y de los riesgos en el territorio -en este caso asociados a
las inundaciones-. En el contexto estadounidense, este tipo de segregacion
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espacial se ha criticado como un modelo de desarrollo inequitativo,
agenciado desde las politicas de zonificacién y planificacién (Cutter
1995; Wilson, Hutson y Mujahid 2008). Segun los casos de estudio, en
Colombia podemos hablar de un OT que instituye la discriminacién
étnica y la injusticia espacial toda vez que los negros permanecen en la
zona catalogada como 4rea de inundacién, mientras el desarrollo urbano
y agroindustrial se impulsa sin su participacién y sin su consentimiento.

De hecho, en los casos analizados el uso del suelo en el territorio ha
sido privatizado a través de la imposicién del modelo de produccién
agroindustrial de la cana y del modelo de urbanizacién. Esta dindmica
de organizacion espacial ha sido soportada por un disefio particular de
las instituciones e instrumentos del Estado, lo cual le convierte en un
agente de produccién y concentracién del plusvalor. Respondiendo a la
pregunta de Angel Maya (2011) sobre ¢para quién la valorizacién?, se
ha evidenciado la imposicion de intereses econémicos privados sobre el
ordenamiento de los territorios, en particular beneficidndose las familias
hacendadas, la agroindustria azucarera y el sector inmobiliario. A la
vez, la institucionalidad del Estado y los mecanismos de ordenamiento
han limitado a las comunidades afrodescendientes en el ejercicio de sus
derechos étnicos, tales como el reconocimiento, el territorio y la Consulta
Previa, Libre e Informada.

De hecho, las comunidades enlazonade estudio han apelado al derecho
a la CPLI (Ley 21 de 1991) para defender su territorio de proyectos
que puedan afectarle, en particular aquellos referidos a la imposicién
del modelo de desarrollo neoliberal. También, han participado como
grupos poblacionales de especial reconocimiento en las dindmicas
de participacién ciudadana en el ordenamiento territorial municipal,
promovidasa través delas Leyes 388 de 1997y 1454 de 2011. Aunque esta
movilizacién ha evitado el desarrollo de proyectos de potencial impacto
negativo para las comunidades -como el establecimiento de una cérceel,
de un basurero y de un trazado eléctrico de alto voltaje-, la disputa
por el reconocimiento étnico no ha garantizado el derecho al territorio
colectivo, normado en el Decreto 1745 de 1995. En otras ocasiones
estratégicas -como en el debate del POT de Cali-, la movilizacién por el
reconocimiento étnico tampoco garantizd el derecho dela comunidad ala
CPLI El resultado m4s sobresaliente de esta dindmica de reconocimiento
étnico sin territorio colectivo y sin participacién decisoria consiste
en la exclusién "de facto" de las comunidades afrodescendientes de la
planeacién y del control efectivo sobre el territorio que habitan.

La historia de produccién polifénica de las comunidades
afrodescendientes en el valle plano del rio Cauca, desde el cultivo
de alimentos hasta el aprovechamiento de la hidrobiodiversidad,
contrasta con la implantaciéon del modelo agroindustrial, el cual utiliza
diversos mecanismos de compra, renta y proveeduria para asegurar el
acaparamiento del uso del suelo en el monocultivo de cana. Esta cuestién
nos lleva a senalar que los mecanismos de gobierno que sustentan la
planeacién del territorio -en particular las leyes y los planes de OT- no
son campos semioticos neutros ni dmbitos politicos carentes de intereses
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en disputa: las leyes se disenan, interpretan y aplican en campos de poder
especificos; en ellos, la territorializacién de las normas se expresa en
decisiones politicas concretas a escala local. En este contexto, la historia
de la agencia y de las relaciones entre los actores sociales -de hegemonia,
subordinacion y resistencia- resulta determinante para la definicién de la
direccién en que se orienta el cambio agrario.

Pero la injusticia no solo se deriva de situaciones estructurales de la
organizacién politica y juridica del Estado. También, la micropolitica
de los territorios es determinante de las formas particulares en que
se espacializa la injusticia, segin la formacidn territorial e histérica de
los actores locales y sus relaciones intrinsecas y extrinsecas de poder.
En consecuencia, desde una mirada geohistérica distinguimos (i) la
obediencia instaurada por el modelo de hacienda en los habitantes negros
de El Hormiguero frente al poder del propietario, (ii) la insubordinacién
de clase social de los pobladores negros de El Tiple frente a "los ricos" o
hacendados.

Dada la complejidad de practicas, valores y bienes materiales asociados
al territorio en el caso de las comunidades étnicas, la justicia como
principio y como préctica estd fuertemente asociada al territorio en su
multidimensionalidad. En consecuencia, la injusticia se refiere no solo al
despojo del espacio fisico sino también al despojo de los derechos sociales y
culturales asociados al territorio (Hirt y Collignon 2017). En este sentido,
encontramos una dimensién simbdlica de la injusticia espacial derivada
de la marginacién de derechos constitucionalizados relativos al acceso
al territorio, su proteccion y la definicién efectiva de los proyectos que
puedan afectar la territorialidad tradicional.

Los casos de estudio demuestran que, antes que una articulacién
armonica entre la territorializacion de las disposiciones normativas del
OT vy del reconocimiento étnico, se impone un privilegio hacia la
acumulacién privada del agronegocio y, en consecuencia, una limitacién
sobre los derechos étnicos en contextos neuralgicos del desarrollo
capitalista. Que los mecanismos y la institucionalidad de la planeacién
gubernamental deriven en la privatizacion del uso del suelo, el fomento
de modelos productivos acumulativos y la negaciéon de una participacién
social decisoria invita a preguntarse por la agencia del Estado en la
construccién de la injusticia espacial en Colombia y, en particular, en
la distribucién inequitativa de los bienes y servicios ambientales y del
patrimonio cultural representados en la garantia de los derechos étnico-
territoriales.
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