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Articulos

La circulaciéon del agua en Buenos Aires:
resonancias geogréficas y desigualdades
socioespaciales en el acceso al servicio

Water Circulation in Buenos Aires: Geographic Resonances
and Socio-Spatial Injustices in Access to the Service

A circulagio da 4gua em Buenos Aires: ressonancias geograficas
e desigualdades socioespaciais no acesso ao servi¢o

Melina Tobias
Universidad de Buenos Aires, Argentina

Leonardo Fernandez * Ifernan@ungs.edu.ar
Universidad Nacional de Gral. Sarmiento, Argentina

Resumen: En las ciudades de América Latina la provisién del agua potable y el
saneamiento ha encontrado limitaciones paraalcanzar la cobertura universal del servicio.
El presente trabajo analiza las resonancias geograficas, es decir, los efectos que tuvieron
en el territorio las politicas destinadas a expandir el servicio de agua y cloacas en el
drea metropolitana de Buenos Aires, Argentina. Se trabaja con el andlisis estadistico y
espacial de datos censales provistos por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC, Argentina), utilizando variables como nivel de cobertura de servicios de
agua potable y cloacas, distribucién y crecimiento poblacional y nivel socioeconémico.
La investigacion muestra cémo a pesar de las iniciativas sectoriales de los ltimos
afios, la forma de expansién de la cobertura contintia reproduciendo desigualdades
socioespaciales en la distribucién del servicio, fomentando una expansion envolvente a
la ciudad y manteniendo el retraso de las cloacas con relacién a la provision de agua. Este
componente inercial del modelo de expansién centralizado encuentra sus limites en la
propia dindmica metropolitana que favorece el crecimiento de los partidos mds alejados
del centro, desprovistos de servicios urbanos. El trabajo permitié poner el foco en la
cuestiéon metropolitana que trasciende, pero a la vez atraviesa y determina, la gestion del
sistema de redes de agua y cloaca en las ciudades.

Ideas destacadas: articulo de investigacién que analiza las resonancias geogréficas y
las desigualdades socioespaciales presentes en la distribucién del agua potable y el
saneamiento en el drea metropolitana de Buenos Aires.

Palabras clave: drea metropolitana de Buenos Aires, desigualdades socioespaciales,
expansion urbana, injusticias espaciales, politicas urbanas, redes de infraestructura,
resonancias geogréﬁcas, servicios de agua potable y saneamiento.

Abstract: In Latin American cities, the provision of potable water and sanitation
has met obstacles in reaching universal coverage. This article analyzes the geographic
resonances, i.e., the effects on the territory of the policies aimed at expanding water
and sewage services in the metropolitan area of Buenos Aires, Argentina. The work was
carried out with statistical and spatial analysis of census data provided by the National
Institute of Statistics and Censuses (INDEC, Argentina), considering variables such as
the level of coverage of water and sewage services, population distribution and growth,
and socioeconomic level. The research showed that despite the sector initiatives of recent
years, the form of expansion of coverage continues to reproduce socio-spatial inequalities
in the distribution of the service, fostering an encompassing expansion in the city, while
maintaining a lag in sewage with respect to water provision. This inertial component
of the centralized model of expansion is limited by the metropolitan dynamics, which
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favors the districts lacking urban services, located farthest from the center. This work
served to draw attention to the metropolitan issue which transcends, but also affects and
determines, the management of the water and sewage networks in cities.

Highlights: Research article that analyzes the geographic resonances and socio-spatial
injustices evident in the distribution of potable water and sanitation in the metropolitan
area of Buenos Aires.

Keywords: metropolitan area of Buenos Aires, socio-spatial inequalities, urban sprawl,
spatial injustices, urban policies, infrastructure networks, geographical resonances,
potable water and sanitation services.

Resumo: Nas cidades da América Latina, o abastecimento de 4gua potdvel ¢ o
saneamento basico encontram limita¢ées para atingir a cobertura universal do servigo.
Este trabalho analisa as ressonincias geogrificas, isto ¢, os efeitos que tiveram no
territdrio as politicas destinadas a expandir o servico de dgua e esgoto na drea
metropolitana de Buenos Aires, Argentina. Trabalha-se com a anilise estatistica e
espacial de dados do censo fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatisticas ¢ Censos
(INDEC, Argentina), utilizando varidveis como nivel de cobertura de servios de
dgua potével e esgoto, distribui¢io e crescimento populacional e nivel socioeconémico.
Esta pesquisa mostra como, apesar das iniciativas setoriais dos tltimos anos, a forma
de expansio da cobertura continua reproduzindo desigualdades socioespaciais na
distribui¢io do servigo, o que fomenta uma expansio que envolve a cidade ¢ mantém
o atraso dos esgotos com relagio ao abastecimento de 4gua. Esse componente inercial
do modelo de expansio centralizado encontra seus limites na propria dinimica
metropolitana que favorece o crescimento dos partidos mais afastados do centro,
desprovidos de servios urbanos. O trabalho permitiu focalizar na questio metropolitana
que transcende, mas a0 mesmo tempo atravessa ¢ determina, a gestao do sistema de redes
de 4gua e esgoto nas cidades.

Ideias destacadas: artigo de pesquisa que analisa as ressonincias geogrificas e as
desigualdades socioespaciais presentes na distribui¢ao da 4gua potével e no saneamento
basico na drea metropolitana de Buenos Aires.

Palavras-chave: 4drea metropolitana de Buenos Aires, desigualdades socioespaciais,
injusticas espaciais, politicas urbanas, redes de infraestrutura, ressonincias geogréficas,
servigos de 4gua potével e saneamento bisico.

Introduccion

El Area Metropolitana de Buenos Aires -en adelante, AMBA-3se
encuentra emplazada en un territorio con abundantes cursos de agua.
Entre ellos se destacan el Rio de la Plata -principal fuente de agua dulce
de la regién- que acttia como limite continental hacia el este, y multiples
cuencas, arroyos y acuiferos que la atraviesan como son las cuencas del
Rio Lujén, Reconquista y Matanza Riachuelo; los arroyos entubados que
recorren la ciudad como el Maldonado, Cildafiez, Vega, Medrano, entre
otros; y los acuiferos Pampeano y Puelche, utilizados para extraccién
y abastecimiento de agua (Solo, Gutzman y Dascal 1990, 14). Este
escenario "hidrico” permite apreciar que, a diferencia de otras regiones de
la Argentina en donde el agua es un recurso escaso, en Buenos Aires el
agua se encuentra presente en todas partes (Figura 1).
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Figura 1

Cursos de agua y cuencas hidrograficas del Area y la Regién Metropolitana.

Fuente: elaboracién propia.

No obstante, su abundancia no se traduce en un acceso universal ni
equitativo al agua por parte del conjunto de la poblacién. Segtin los datos
del ultimo censo, solo el 73% de la poblacién del AMBA posee acceso
a agua potable y tan solo el 56% tiene cobertura de saneamiento basico
por red publica (INDEC 2010). Estas cifras evidencian que el acceso
al agua en Buenos Aires, mas que un problema de causas naturales o
técnicas -asociadas a la escasez o abundancia del agua- responden més bien
a cuestiones sociales y politicas asociadas a su produccién y distribucién
(Swyngedouw 2006).

Desde esta perspectiva, es posible concebir el AMBA no solo como una
unidad metropolitana conformada por multiples jurisdicciones y niveles
gubernamentales, sino también como un territorio hidrosocial donde los
flujos del agua junto a la infraestructura de redes y el propio ambiente
biofisico interaccionan con actores sociales e instituciones, que a su vez
tienen distintas visiones e intereses, lo que da lugar a espacios hibridos que
son social, natural y politicamente construidos (Boelens et 4l. 2016).

Reconocer al AMBA como territorio hidrosocial permite, a su vez,
comprender que el modo en que se distribuye y circula el agua en el
espacio no solo responde a los mecanismos de poder y a los intereses que
primen en los actores encargados del recurso hidrico en un momento dado
(del presente), sino que deviene de un proceso histérico social y politico
de larga data que fue consolidando zonas cubiertas por el servicio (y,
en consecuencia, integradas al tejido urbano) y zonas "des"cubiertas (sin
cobertura), que permanecen marginadas y excluidas. Esto explica que las
desigualdades socioespaciales que existen actualmente en la distribucién
del agua potable y el sanecamiento no solo responden a los modelos de
prestacion vigentes, sino a lo que se podria definir como las resonancias
geograficas (Sabatini y Arenas 2000) -es decir los efectos y/o sedimentos-
que tienen las politicas urbanas y sectoriales de décadas anteriores en la
implementacién de politicas actuales sobre el servicio.
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Estas afirmaciones representan el punto de partida del presente trabajo,
el cual se propone abordar la forma que asumié en las tltimas décadas la
distribucién de un servicio basico y elemental como es el agua potable y
el saneamiento en el 4rea mas densamente poblada de la Argentina donde
habitan mas de doce millones de habitantes.

Concretamente interesa estudiar de qué modo la principal empresa de
capitales estatales a cargo de la provisién del servicio, Agua y Saneamientos
S.A. -en adelante, AySA- creada en el 2006, ha logrado avanzar con su
objetivo de universalizacion del servicio en el AMBA (100% de cobertura
del servicio).

A su vez, se busca indagar en qué medida la evolucién del sistema
de redes a lo largo del ultimo tiempo ha logrado revertir o profundizar
las desigualdades histdricas en relacién con el acceso al servicio (esto es,
en qué medida el sistema de redes ha logrado adecuarse a los patrones
de urbanizacién prevalecientes en el drea metropolitana) y, asimismo,
estudiar de qué forma estas inequidades de accesibilidad se encuentran
directamente asociadas a otras desigualdades sociales y ambientales.

Para poder analizar estos aspectos se trabajara con base en informacién
censal georeferenciada que toma en cuenta cobertura de agua y
saneamiento, la densidad poblacional y los niveles socioecondémicos por
radio censal, con el fin de poder detectar cudles son las dreas mis
favorecidas y desfavorecidas del modelo de gestién de redes, y dar cuenta
de hasta qué punto existe una relacion entre desigualdad de acceso al
servicio, grado de urbanizacién y desigualdad social®.

El articulo se organiza en tres apartados, ademds de esta introduccién.
El primero de ellos presenta las caracteristicas que ha asumido la
expansion del servicio de agua potable y saneamiento a lo largo del siglo
XX, y las principales huellas o, como se menciond antes, resonancias
geograficas que dicho proceso ha dejado en el territorio. El segundo
apartado estudia, a través del analisis de datos censales, la evolucién del
servicio en las tltimas dos décadas con el objetivo de poder indagar en las
similitudes y diferencias del modo de expansién del servicio respecto al
que primé a lo largo del siglo pasado. Para ello se centra en analizar tres
cjes centrales: i) la evolucion intertemporal de la cobertura (2001-2010);
ii) el patrén de crecimiento metropolitano al interior del AMBA alo largo
de las dltimas décadas; vy iii) el nivel socioeconémico de la poblacién, de
modo que se pueda estudiar la relacién que existe entre la desigualdad de
acceso y la desigualdad social, analizando la segregacién de los hogares mas
vulnerables con respecto ala falta de acceso al servicio. Por tltimo, el tercer
apartado presenta las reflexiones finales del trabajo.

El desarvollo de las redes de agua potable y saneamiento a la luz de la
consolidacién del AMBA durante el siglo XX

En la Argentina la prestaciéon de los servicios publicos ha oscilado a lo
largo de su historia entre modelos de gestiéon publicos y privados. No
obstante, més alld de la ideologia que haya primado en cada esquema de
prestacion, nunca se logré alcanzar la universalizacién de los servicios
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urbanos, situacién que terminé afectando principalmente a los sectores
de menores recursos que residen en las zonas més alejadas y degradadas,
donde el suelo urbano es mas barato (Pirez 2009). En estos territorios,
la ausencia de servicios de infraestructura trajo aparejados procesos de
autourbanizacién (Dupuy 1989) o de urbanizacién popular, donde el
Estado descargd en los propios sectores populares la provisién de bienes
urbanos por fuera del mercado y de lalégica politica del Estado (Jaramillo
citado en Pirez 2013, 178-180).

En lo que refiere al servicio de agua potable y saneamiento en el
drea metropolitana de Buenos Aires, el servicio se consolid6 y expandié
durante gran parte del siglo XX a través de la empresa estatal de alcance
nacional, Obras Sanitarias de la Nacién -en adelante, OSN-, a través de
lo que Catenazzi (2004) denomina como el "modelo social del agua"
vinculado al sistema de canilla libre (Brunstein 1989). El objetivo en ese
entonces era alentar la prestacion estatal, universal e irrestricta del servicio
("mucha agua y barata"), lo cual ligaba el acceso a los servicios bésicos a la
idea de ciudadania, y se conformaba en un elemento clave de la formacién
del Estado nacién. Si bien la gestién de OSN en Buenos Aires perdura
hasta la década de los noventa®, el modelo social del agua encuentra sus
primeros limites mucho tiempo antes, hacia las décadas de los cuarenta y
cincuenta.

A partir de entonces, el ritmo de crecimiento urbano sobrepasé los
limites de la ciudad, extendiéndose hacia la periferia a través del loteo
y de los fraccionamientos populares (Brunstein 1989; Prévét Shapira
2000; Torres 1978), pero el desarrollo de la infraestructura urbana no
logré alcanzar dicho crecimiento. Esta situacién terminé provocando una
situacién paraddjica de "urbanizacién sin servicios” donde gran parte de
la poblacién -especialmente aquella que quedaba por fuera del mercado
formal- comenzé a habitar y ocupar (de manera formal o informal) suelo
urbano carente de suficiente infraestructura (Pirez 2013, 187).

En el caso del agua potable y saneamiento, al tratarse de un
servicio directamente asociado con una necesidad y un derecho bésico e
imprescindible para la reproduccién de la vida, la poblacién sin acceso
se vio obligada a iniciar procesos de autogestién de este tipo de servicios
a través de perforaciones individuales al acuifero, o bien a través de la
compra de agua embotellada (Catenazzi 2011; Schneier-Madanes 2001).
Situacién que ha incrementado las inequidades sociales en al menos

dos sentidos: sea a través del riesgo por contraer enfermedades hidricas®
producto de la calidad del agua subterranea y la ausencia de controles, o
bien a través del costo que representa en los hogares la obtencién de agua
en el mercado o las obras para la construccién de pozos (Cdceres 2013a;
Herrero y Ferndndez 2008).

De este modo, el desfasaje entre el crecimiento de la ciudad y la
expansion de las redes de infraestructura en agua evidenciaron las propias
limitaciones de un sistema sociotécnico complejo, como es el de agua
potable y saneamiento, regido a través de un modelo organizado de
manera centralizada -esto quiere decir, fomentando la expansién del
centro hacia la periferia y con limitaciones para flexibilizar el servicio
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hacia las zonas més alejadas) con gestién monopdlica (Coing 1996; Jaglin
2005)-. El desarrollo y la evolucién de dicho sistema ha configurado un
territorio "desequilibrado” y desigual, con permanente tensién entre dreas
conectadas ¢ incluidas en la ciudad y otras desconectadas y excluidas
en el conurbano (Catenazzi 2015). Este desajuste iniciado en los afios
cuarenta se vio agravado con el pasar del tiempo; por un lado, por el
desfinanciamiento que tuvo el servicio durante el modelo estatal que se
extendi6 hasta la década de los noventa, con la previa descentralizacién
de los servicios en los afnos ochenta que supuso el pasaje del servicio
a las provincias sin ningtn tipo de financiacién para que estas puedan
hacer frente a la prestacién del agua y las cloacas en el interior. Por otro
lado, la 16gica mercantil que prim¢ durante la privatizacion en el periodo
1993-2006 profundizé las desigualdades socioterritoriales en relacién con
el servicio al incrementar en reiteradas ocasiones los costos fijos de la tarifa,
y al priorizar la expansion en las zonas de mayor capacidad econdémica
(especialmente los municipios de la zona norte, préximos a la Ciudad
capital), lo cual amplié la exclusién econdmica y territorial del servicio y
priorizé una légica de mercantilizacidon en un servicio basico como es el
agua potable y las cloacas (Azpiazu, Catenazzi y Forcinito 2006; Tobfas
2014, 2015).

Una sucinta revisién de la historia del servicio permite poner de relieve
que la situacién que afronta la re-estatizacién del servicio iniciada en
el 2006 con la creacién de la empresa AySA responde a logicas que
atravesaron y se profundizaron en los diferentes periodos y modelos de
prestacion.

La expansion del servicio a inicios del siglo XXI: incremento de la cobertura
y profundizacion de las desigualdades socioespaciales

Una vez repasadas las principales caracteristicas de la expansién del
servicio de agua potable y saneamiento en el AMBA a lo largo del
siglo XX, el presente apartado se propone estudiar las caracteristicas
del modo de expansién del servicio en las tltimas dos décadas’. Para
ello el articulo se centrard particularmente en analizar la evolucién
intertemporal de la cobertura 2001-2010 (momento de transicién entre
el modelo privatizado de Aguas Argentinas y la re-estatizacién con la
empresa AySA) y su relacién con el comportamiento de otras variables
sociodemograficas como el hacinamiento, asi como también con los
patrones de crecimiento urbano.

Evolucion de la cobertura de agua potable y saneamiento

Al analizar los datos provistos por el tltimo censo, es posible advertir que
del total de hogares que comprende el AMBA, el 76% (3.088.030) posee
servicios de agua corriente (red) y solo el 57% (2.339.920) cuenta con
desagies cloacales®. Para tener una referencia, en términos de poblacién
esto equivale a mds de 9,5 millones de personas en el caso de agua y
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6,5 millones en el de las cloacas (INDEC 2012). Al desagregar estos
datos geograficamente es posible observar, tal como se habia anticipado
en el primer apartado, una gran disparidad de acceso entre el drea que
comprende la Ciudad Auténoma y aquella que integran los veinticuatro
partidos del GBA. Mientras la ciudad cuenta con niveles de cobertura
proximos a la universalizacion del servicio (99,6% de agua y 98% de
cloacas), los partidos del GBA presentan valores bastante inferiores al
promedio de la regién (67% y 41% respectivamente).

Al comparar estos datos con los de 2001, es posible apreciar para el
conjunto del AMBA un incremento en el valor de ambos servicios, mayor
en el caso del agua potable, cuya diferencia porcentual respecto al 2001 fue
de 2,6 puntos mientras que en el caso de las cloacas fue de 1,8. No obstante,
al desagregar los valores se pueden observar evoluciones diferentes en
cada region del drea metropolitana. Por un lado, en el caso de la Ciudad
Auténoma la cobertura de agua potable mostré una disminucién en su
valor respecto al 2001 de -0,6 puntos porcentuales, lo que se explica por
el incremento de la poblacién en las dreas no consolidadas de la ciudad
(villas y asentamientos), que carecen de servicios urbanos bésicos. No
obstante, vale senalar que, en el caso del servicio de cloacas, la cobertura en
la ciudad se increment6 en 0,7 puntos porcentuales. Por otro lado, como
se observa en la Tabla 1, en los veinticuatro partidos del GBA, ambos
servicios mostraron incrementos importantes: 48 puntos porcentuales
mis en el caso del agua potable y 3,8 en lo que refiere a las cloacas.

Tabla 1

Hogares con cobertura de agua potable y cloacas en el AMBA (2001-2010)

Agua dered Desagiies cloacales
Total Total
e . . . B Hogares
Jurisdiccién Hogares Hogares Hogares servidos | Hogares servidos : Hogares servidos d
servidos 2010
2001 2010 2001 (%) 2010 (%) 2001 (%) %)
CABA 1.024.231 1.150.134 ab 97 97 98
24 partidos GBA 2.384.682 2.934.373 62 &7 17 41
Total aAMBA 3.408.913 4.084.507 73 76 56 57

Daros: INDEC 2001, 2010.

La diferencia de los niveles de cobertura entre la CABA vy los
veinticuatro partidos del Gran Buenos Aires se explica por el propio
proceso de produccién urbana en la metrépolis, que desde fines del siglo
XIX ha configurado dos territorios bien diferenciados: por un lado, la
Ciudad Auténoma, caracterizada por tener un disefio y una expansiéon
miés ordenada y por contar con los servicios basicos para casi toda su
poblacién; y, por otro lado, la periferia, cuyo crecimiento se desarroll4 sin
normas claras que regularan la produccién del suelo y sin la garantia de los
servicios urbanos bésicos, lo que llevé a sus pobladores a incursionar en
procesos de autourbanizacion y autoproduccion de dichos servicios (Pirez
2006). Vale destacar que la periferia del Gran Buenos Aires tampoco
es homogénea en su interior, siendo los municipios de la franja norte
proximos a la capital los mas beneficiados en términos econdmicos y de
infraestructura urbana, mientras que la zona sur quedé miés relegada,
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producto de los vaivenes histéricos de la industrializacién que tuvieron
un anclaje territorial en dichos partidos. A su vez, a partir de los afios
noventa se agregaron, a la dualidad centro-periferia y al eje norte-sur,
nuevas formas de fragmentacién urbana, que agravaron la segregacién
urbana y los conflictos por el uso del territorio (Catenazzi y Reese 2010).
A ello se suman los procesos de privatizacién y descentralizacién que
comenzaron en esa misma década y que han provocado un deterioro en
el hébitat popular, lo que ha incrementado las localizaciones ilegales en
zonas ambientales degradadas (Pirez citado en Tobfas 2015).

Como se verd en detalle mas adelante, este escenario propio de la
forma que asumid el proceso de urbanizacién, tuvo consecuencias directas
en la expansion del servicio, evidenciando las limitaciones del modelo
centralizado de redes que caracteriza al 4rea metropolitana (Tobias 2017).
De este modo, "llevar” la red hacia la periferia cada vez més profunda y
hacia los enclaves territoriales mas degradados supuso altos costos para la
empresa proveedora (OSN primero, Aguas Argentinas después), lo que
termind provocando una profundizacién de la desigualdad socioespacial
en la distribucidén del servicio.

Si bien el incremento generalizado en el acceso a ambos servicios
durante el periodo 2001-2010 no ha logrado revertir la desigualdad
socioespacial existente en el drea de concesién (en términos de provision
de servicios), al menos si ha tendido a reducirla’. Esto es asi porque
el aumento de la cobertura no fue homogéneo para el conjunto de la
region. Segtin los datos censales, es posible observar que, en el caso del
agua potable, el incremento generalizado del servicio fue més notorio
en algunos municipios del segundo cordén'® como La Matanza, Tigre,
Morén e Ituzaingd, partidos que histéricamente han sido relegados en
la expansion del servicio. Aunque también el incremento de cobertura
puede apreciarse en municipios de la zona sur, mucho mas cercanos a
la ciudad como es el caso de Esteban Echeverria y de Lomas de Zamora

(Figura 2).
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Datos: INDEC 2001, 2010.
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En cuanto al servicio de la red cloacal, es posible observar un
incremento en el conjunto del drea de concesion, aunque dicha expansién
no ha logrado equipararse al ritmo de crecimiento de la red de agua
potable. Principalmente se ha expandido el servicio en gran parte de la
zona sur (Lants y Avellaneda especialmente), en algunas zonas del oeste
(Hurlingham e Ituzaingd) y especialmente en Tigre, San Fernando y San
Isidro, dentro de la regién norte (Figura 3). No obstante, la zona sur sigue
siendo la mas deficitaria en materia de red cloacal.
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Figura 3
Cobertura de desagiies cloacales a red publica en % de

hogares por radio censal amba, periodo 2001 y 2010.
Datos: INDEC 2001, 2010.

A partir del andlisis de datos de cobertura realizado, en el siguiente
subapartado se propone estudiar algunas caracteristicas del proceso
de crecimiento metropolitano en el AMBA, para relacionarlo con la
dindmica de expansién de las redes de agua potable y saneamiento.

La cobertura del servicio y su relacion con la dindmica poblacional

El objetivo de este subapartado es analizar el modo en que la disposicién
territorial que asumi6 el crecimiento urbano en las tltimas décadas fue
creando desajustes con el equipamiento urbano disponible (servicios
publicos) y presiones sobre la disponibilidad, especialmente sobre la
calidad del recurso hidrico en la regién. En este sentido, siguiendo a
Dupuy (1989), se considera aqui que estudiar las redes de infraestructura
urbana supone necesariamente indagar en los procesos y mutaciones de
larga data que trascienden a los servicios pero que inciden de manera
directa en su desarrollo y evolucion.

De este modo, interesa analizar el patrén demogréfico en términos de
la evolucidn de la poblacién (su tamano, densidad y composicién social),
pero también su anclaje fisico, es decir, su distribucién espacial, para poder
asi dar cuenta del patrén de urbanizacién que caracteriza la regién. Para
ello se considera pertinente no remitir inicamente a la comparacion de los
dos ultimos censos, sino més bien tener una lectura de mas largo alcance.



Melina Tobias, et al. La circulacion del agua en Buenos Aires: resonancias geogrdficas y designaldades socioespaciales en el acceso al servi...

Asi, en la Tabla 2 se puede observar el crecimiento de la poblacién del
AMBA (desagregando la ciudad y los veinticuatro partidos) y su variacidon
relativa durante el periodo 1970-2010. A simple vista, los datos muestran
que la poblacién del conjunto del AMBA mantiene un crecimiento
constante a lo largo de todo el periodo. En lo que refiere al dltimo
periodo intercensal (2001-2010), la regién se incrementd en 1.346.291
habitantes, dando cuenta de una variacién relativa de 11,7%, valor que
supera el promedio nacional que ronda el 10,6% (Ferndndez 2011).

Tabla 2
Tamafio y variacién relativa de la poblacién del AMBA (1970-2010)*

o Poblacion Variacion relativa (%)

Jurisdiccién
1970 1980 1991 2001 2010 1g970-1980 | 19Bo-1991 | 1991-2001 | 2001-2010
CABA 2.972.453 | 2.022.829 | 2.965.403 2776.138 2.890.151 -1,7 1,5 -6,4 4.1
Partidos

24 Fartido 5.380.447 | 6.843.201 | 7.952.624 | B8.684.437 0.916.715 27,2 16,2 g,2 14,2
del GBA
AMEA 8.252.900 | g766.020 | 10.918.027 | 11.460.575 | 12.806.866 16,9 11,8 5.0 11,7

Datos: INDEC 1970, 1980, 1991, 2001, 2010.

Nota: * la variacién intercensal relativa representa el cociente entre la diferencia de las poblaciones censales de dos

periodos (por ejemplo 2001-2010) y el valor de la poblacién del primer periodo (en el caso del ejemplo, el 2001) por cien.

Al desagregar los datos, es posible advertir que la poblacién de la
CABA se mantuvo practicamente estable durante las tltimas décadas,
en un valor histérico de aproximadamente tres millones de habitantes
(aunque en el tltimo periodo intercensal se registra un leve incremento
de 114.013 habitantes). Esto implica que el crecimiento del AMBA se
explica principalmente por el aumento de la poblacién de los veinticuatro
partidos del Gran Buenos Aires. En el periodo 2001-2010 la poblacién
que alli habita se incrementd en 1.232.278 habitantes, mostrando una
variacion relativa de 14,2% (superior ala del conjunto del AMBA). Ahora
bien, este crecimiento no se dio de manera uniforme en los veinticuatro
partidos que integran el Gran Buenos Aires.

Un dato importante que muestra la Tabla 3 es que, en el 2010 por

primera vez, los partidos que integran la segunda corona!! -con casi
cinco millones de habitantes- poseen mds poblacién que la primera
corona. Por su parte, la segunda corona presenta, en el periodo intercensal
2001-2010, la tasa de crecimiento media anual més alta (24,7 por mil) y
de variacién intercensal (24,5%) del conjunto metropolitano. En segundo
lugar, se encuentra la tercera corona, aunque con un valor de crecimiento
bastante inferior. En cuanto a la primera corona, esta se mantiene estable
manifestando un comportamiento demogréfico similar al de la Ciudad de
Buenos Aires (Fernandez 2011, 5).
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Tabla 3

Tamafio de la poblacidn, tasa de crecimiento media anual y variacién relativa por coronas (1970-2010)*

Poblacién Tasadecrecimiento anualmedio | .y, ;. 4 relativa (%)
AMEA (ofo0)
1901 2001 2010 1991-2001 2001-2010 1991-2001 2001-2010
Corona 4.535.240 4.527.510 4.920.083 -0,2 9.5 -0,2 8,9
Corona 2 3.324.061 4.005.796 4.087.632 18,8 24,7 20,5 24,5
Corona 3 1.437.522 1.713.595 2.032.160 17,7 10,1 19,2 18,6

Datos: Ferndndez 2011; INDEC 1970, 1980, 1991, 2001, 2010.
Nota: * la tasa de crecimiento anual medio expresa el ritmo de crecimiento de una poblacion.
Representa el nimero medio de personas que anualmente se incorpora a la poblacién por cada mil
habitantes. Es la tasa de crecimiento natural més la tasa anual de migracién neta (INDEC 1997).

A la hora de interpretar estos datos censales y vincularlos con nuestro
tema de estudio, es posible advertir que durante las tltimas dos décadas,
en lugar de registrarse procesos de crecimiento poblacional y densificaciéon
urbana en las dreas de mayor cobertura de redes -como son la CABA y
la primera corona-, lo que ocurrié es que dichos procesos tuvieron lugar
fundamentalmente en 4reas de la segunda corona y también de la tercera,
zonas que histéricamente estuvieron desprovistas de servicios urbanos
centralizados (como el caso del servicio de agua y saneamiento).

Al descender de escala y centrarse no ya en las coronas (en calidad de
unidades integradas), sino directamente en los partidos que integran el
AMBA, los datos de poblacién del censo 2010 permiten extraer algunas
conclusiones generales sobre la dindmica poblacional. En primer lugar,
que mientras la CABA representa casi el 25% de la poblacién del AMBA
(lo que equivale a 2.890.151 habitantes), mds del 75% se concentra en
partidos de la primera y la segunda corona, y menos del 5% en la tercera. A
partir de la Figura 4 se puede observar que gran parte de esa poblacién se
concentra en los partidos de la Matanza (este), Lantis, Lomas de Zamora,
Quilmes, y Gral. San Martin (todos ellos del primer cordén). También -
y especialmente- el crecimiento se experimenté en partidos del segundo
cordén como Moreno, Merlo, el resto de la Matanza, Alte Brown y
Florencio Varela (Figura 5).
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regiéon metropolitana de Buenos Aires por partido, 2010.

Fuente: modificado de Ferndndez 2011, 6. Noza: c6digo de los partidos: 1 Almirante Brown, 2 Avellaneda, 3
Berazategui, 4 Esteban Echeverria, 5 Ezeiza, 6 Florencio Varela, 7 General San Martin, 8 Hurlingham, 9 Ituzaingé,
10 José C. Paz, 11 La Matanza, 12 Lants, 13 Lomas de Zamora, 14 Malvinas Argentinas, 15 Merlo, 16 Moreno, 17

Morén, 18 Quilmes, 19 San Fernando, 20 San Isidro, 21 San Miguel, 22 Tigre, 23 Tres de Febrero, 24 Vicente Lopez.
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Figura 5
Crecimiento de la poblacién total (%) por partido 4rea

y regién metropolitana de Buenos Aires, 2001-2010.

Datos: INDEC 2001, 2010. Noza: Cédigo de los partidos: 1 Almirante Brown, 2 Avellaneda, 3 Berazategui, 4
Esteban Echeverria, 5 Ezeiza, 6 Florencio Varela, 7 General San Martin, 8 Hurlingham, 9 Ituzaingd, 10 José¢ C.
Paz, 11 La Matanza, 12 Lants, 13 Lomas de Zamora, 14 Malvinas Argentinas, 15 Merlo, 16 Moreno, 17 Mordn,
18 Quilmes, 19 San Fernando, 20 San Isidro, 21 San Miguel, 22 Tigre, 23 Tres de Febrero, 24 Vicente Lopez.

La importancia que adquiere actualmente el segundo cordén puede
explicarse por los cambios sucedidos en el proceso de urbanizacién del
AMBA de las tltimas dos décadas. Como ya se advirtid, mientras hasta
la década de los noventa el crecimiento del drea metropolitana respondia
a logicas de conurbacién (es decir, de bordear la Ciudad Auténoma),
a partir de entonces comenzaron a primar dindmicas centrifugas que
crearon nuevas centralidades -enclaves territoriales- alrededor de las
autopistas de acceso a la ciudad. Como sefiala Catenazzi (2015, 40), a
partir de los noventa la forma dominante de expansién urbana en el drea
metropolitana se caracterizd por concentrar a sectores de altos y bajos
recursos en espacios cada vez mds acotados, dando lugar a dos procesos
distintos: por un lado, la extensién urbana mediante las urbanizaciones
cerradasy, por otro lado, la densificacién de los asentamientos populares.

Los datos recién mencionados para la distribucién se corroboran al
estudiar la variacién intercensal de la poblacién por partido durante
el periodo 2001-2010. En sintesis, se advierte que los principales
crecimientos demogréficos se registran especialmente en los partidos de la
segunda y tercera corona. Asi, los partidos de la primera corona sostienen
los mismos niveles poblacionales en términos relativos, mientras que los
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partidos de la segunda encabezan el crecimiento poblacional en valores
absolutos y relativos (Ferndndez 2011).

Ahora bien, dejando de lado el analisis de la distribucién y el
crecimiento poblacional, interesa estudiar aqui otra variable demogréfica
importante para comprender la dindmica poblacional que es la densidad

poblacional'®. Esta representa una variable central para complejizar el
andlisis de cobertura y para reflexionar sobre la planificacién y gestion de
las redes de agua y cloacas (Catenazzi y Kullock 1997). A su vez, permite
medir la presién poblacional sobre el ambiente y, especificamente, sobre
la explotacién del recurso hidrico.

En este sentido, la relacién entre la densidad poblacional y la cobertura
del servicio supone una primera aproximacién de andlisis para estudiar
las desigualdades generadas por el desarrollo y la evolucién del servicio
de agua y saneamiento, identificando las zonas de mayor demanda. A su
vez, en los territorios no servidos por la red de agua y cloacas, analizar la
densidad poblacional en relacién con la utilizacién del agua subterrdnea
permite hacer foco en dos aspectos intimamente relacionados: uno
vinculado a la demanda del agua para consumo humano a través de
perforaciones de los acuiferos bonaerenses (Pampeano y Puelche) y otro
asociado al deterioro de la calidad del agua, producto de la falta de
infraestructura de saneamiento, que trae como consecuencia las descargas
urbanas a esos mismos acuiferos.

Antes de analizar los valores censales, se advierte un dato relevante para
analizar luego la densidad poblacional en relacién con la expansién de
las redes en los partidos del Gran Buenos Aires. La ley de ordenamiento
territorial que rige en la Provincia de Buenos Aires (ley n.° 8912/77)
incorpora la dimension ambiental en lo que se refiere a la provisién de
agua y saneamiento. Asi su decreto reglamentario n.° 1549/83, que ﬁja
la regulacién de la maxima densidad poblacional neta para las distintas
zonas urbanas, establece que "mientras no esté determinada la capacidad
de la fuente de provision de agua potable, la densidad maxima admisible
para zonas que solo tengan servicio cloacal serd de 150 habitantes por
hectdrea” (art. 37). Ahora bien, se verd a través de los datos censales que
estos valores fijados por la ley distan considerablemente de la realidad, al
existir zonas de mayor densidad sin cobertura de redes.

Al analizar de manera conjunta la densidad poblacional (Figura 6)
y la cobertura de agua corriente (Figura 2), se verifica que dentro del
drea de concesiéon de AySA existen zonas donde las densidades son
superiores a 150 hab./ha y la cobertura del servicio de agua por red es
baja (especialmente en el "patio trasero” del partido de la Matanza), lo que
supone la existencia de otras fuentes de aprovisionamiento. A partir de las
opciones que contempla la informacién censal'?, se puede advertir que la
forma mas extendida es la de "perforacién con bomba a motor" que, por
fuera de la red, representa la forma més aceptable (Catenazzi y Kullock

1997).
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Figura 6

Densidad de poblacién (hab./ha) en AMBA, 2001 y 2010.

Datos: INDEC 2001, 2010.

Sin embargo, como advierte Céceres (2013b), las formas sustitutas de
abastecimiento de agua tienen menores controles que la red publica (que
cuenta no solo con la revisién de las propias empresas proveedoras, sino
también de sus 6rganos reguladores). Las perforaciones en la Provincia
son formalmente reguladas porla Autoridad del Agua -en adelante, ADA-
que estd a cargo de la planificacién hidroldgica y la supervision de todas
las obras en torno a la captacién y uso del recurso. No obstante, la
ADA no realiza controles sobre como se construyen las perforaciones,
con qué calidad y a qué profundidad. De este modo, el principal riesgo
que suponen las formas alternativas a la red es que las perforaciones en
muchos casos no cuentan con las profundidades adecuadas de extraccion,
quedando expuesta la obtencién de aguas al contacto con las napas
superficiales y, por ende, a la contaminacién que estas generalmente
presentan por ser sumideros de los desagiies cloacales (Alsina y Reboratti
2008). De este modo, es posible advertir que la falta de acceso a la red
de agua supone el desentendimiento del Estado de las formas seguras de
provisién del servicio, lo cual alienta a las soluciones individuales y al
incremento de riesgos sanitarios.

Si se deja de lado por un instante el agua de red y se pasa ahora a
analizar los niveles de cobertura del servicio cloacal (Figura 3) respecto a
la densidad poblacional (Figura 6), se puede observar que la cobertura es
mayor en las zonas més fuertemente densificadas de los partidos cercanos
ala CABA, que en los partidos que corresponden a la periferia semirrural.
Sin embargo, esto no es homogéneo al interior del AMBA. Asi, dentro
de las zonas que presentan una densidad de poblacién elevada es posible
diferenciar dos grupos: los partidos de la zona sur (tanto del primer
como del segundo cordén) que mantienen un bajo nivel de cobertura
de desagiies cloacales; y los partidos de la zona norte (especialmente del
primer cordén) que presentan niveles elevados, cercanos alos de la Capital
Federal.

A su vez, la relacién entre la densidad poblacional y el acceso a redes
de saneamiento (y también de agua) al interior del 4rea de concesion
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permite identificar partidos como Hurlingham, Ituzaingé, Tigre, Esteban
Echeverria y Alte. Brown, entre otros, donde los niveles de cobertura de
los servicios son bajos, y sus densidades de poblacién también, lo que
supone el encarecimiento de los costos de expansién de las redes por
prorrateo de los hogares. A ello se suma la légica de desarrollo territorial
que ha caracterizado a las redes de agua y saneamiento desde sus origenes,
en la época de OSN, basada en una expansién continua espacialmente, es
decir, de manera envolvente desde la Ciudad Auténoma, lo que termina
marginando a los partidos mas alejados del centro de la provisiéon del
servicio, donde a su vez -y como se verd en detalle més adelante- reside la
poblacién més pobre ya que el costo del suelo urbano es menor.

Como se advirtié en las paginas anteriores, los altos niveles de
densidad poblacional con déficit de los sistemas de saneamiento (cloacas)
incrementan el deterioro de la calidad de agua de los acuiferos. En este
sentido, ya en la época de OSN se habian fijado pardmetros, donde
quedaba establecido que a partir de los 100 hab./ha la calidad del agua
se vefa comprometida debido a la descarga de excretas en pozos ciegos,
quedando asi directamente relacionados los pardmetros de densidad de
poblacién urbana con los niveles de cobertura del servicio cloacal y la
preservacién del recurso hidrico (CONAMBA 1995).

En este punto, el analisis de la densidad poblacional permite evidenciar
los principales desafios o tensiones que se le presentan el sistema actual
de redes de agua y saneamiento en el territorio del AMBA. Estos refieren
a como superar la l6gica inercial que caracteriza al modelo centralizado
(que como se vio prioriza la expansién de manera envolvente) para poder
as "llevar" el servicio hacia zonas periféricas (segundo y tercer corddn del
AMBA). Esto implica, a su vez, expandir la red hacia territorios con dos
caracteristicas diferentes: zonas que presentan altos niveles de densidad
poblacional (producto, como se vio, de la propia dindmica del proceso de
urbanizacién de las ultimas décadas), pero también zonas que presentan
densidades menores (entre 100 y 150 hab./ha) y que aun asi ejercen
presion sobre el recurso hidrico, hasta lograr su degradacién ambiental.
En ambos casos, la ausencia de redes incrementa el riesgo sanitario de
los grupos sociales que residen en estos territorios, al verse expuestos a la
ingesta de agua de mala calidad asociada a la aparicién de enfermedades
hidricas (como la diarrea, célera, fiebre tifoidea, entre otras).

A modo de sintesis del subapartado, se puede advertir que el analisis
detallado de la dindmica poblacional (crecimiento, variacién y densidad)
en las diversas escalas que comprende el AMBA, y su relacién con los
niveles de cobertura del servicio por red de agua y saneamiento, permitié
dar cuenta de las limitaciones que presenta el sistema de redes para
adaptarse a la l6gica del proceso de urbanizacién del AMBA. El tercer
subapartado se propone incorporar una variable mas al analisis del agua 'y
saneamiento en la regién, con el objetivo de poder complejizar el andlisis
y relacionar en las diferentes escalas del AMBA, los niveles de coberturay
los de la dindmica poblacional, con el nivel socioeconémico de los hogares.
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El nivel socioecondmico y la accesibilidad a la red de agua y saneamiento

A partir del andlisis realizado, se desprende que la cobertura de
infraestructura varia no solo por su distribucién geografica sino también
a causa de las diferentes densidades urbanas o grado de urbanizacién.
Nos interesa aqui mostrar que, ademds de esos factores, existen también
contrastes en la expansion del servicio de acuerdo a la composicién
socioecondmica de los hogares. Para ello, de las diversas formas que existen
para medir los niveles de pobreza en hogares, se opta aqui por trabajar
con el indice de hacinamiento critico aplicado por Torres (1978) para
realizar estudios socioterritoriales en el AMBA. Dicho indice permite
estudiar la distribucién por zonas geogréficas del hacinamiento de los
hogares registrando, desde un enfoque de las capacidades econémicas o
patrimoniales, las condiciones sociohabitacionales de la poblacién. La

situacién de hacinamiento contempla la presencia de més de tres personas

por cuarto',
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Figura 7

Nivel socioeconémico de los hogares en base a hacinamiento
critico. Area y Region Metropolitana, 2001y 2010.

Daros: INDEC 2001, 2010.

En la Figura 7 se describe la distribucién espacial de la poblacién con
mayores niveles de pobreza (es decir, mayores niveles de hacinamiento).
A grandes rasgos, se observa la primacia de un patrén centro-periferia
(es decir, que los sectores mas pobres se ubican en los partidos mads
lejanos ala Ciudad Auténoma) y la importancia de las zonas intersticiales
entre los principales ejes histéricos de expansion metropolitana, los ejes
ferroviarios (Torres 2006).

Este patrén espacial que caracteriza la situacién de hacinamiento se
mantiene con ciertas variaciones durante los censos de 2001 y 2010,
aunque en este ultimo se reconocen notables disminuciones en los
partidos del segundo cordén metropolitano. No obstante, el mapa
también permite evidenciar la persistencia de verdaderos ntcleos duros
de pobreza coincidentes con los cursos de agua de las principales cuencas
metropolitanas como la Cuenca Matanza Riachuelo y la del Reconquista.
Esta situacion se observa especialmente en los municipios de La Matanza,
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Lantsy Lomas de Zamora en el Rio Matanza-Riachuelo, y en los partidos
de Hurlingham, Merlo, Moreno y Tigre, en el Rio Reconquista.

Retomando los mapas de cobertura de agua de red y cloacas (Figuras 2
y 3) y compardndolos con los de nivel socioeconémico, es posible apreciar
que, mientras en la CABA la cobertura de ambos servicios es elevada
para todos los niveles socioecondmicos (alcanzando practicamente la
universalizacién del servicio), en los partidos del GBA la ausencia de los
servicios se acenttia en las zonas periféricas, en los intersticios y en las
villas y asentamientos, lo cual da cuenta de un patrén de desigualdad
discriminatoria en la expansion de la red hacia los sectores de menores
ingresos (Merlinsky et 4l. 2012, 52).

Vale advertir que esta relacién inversamente proporcional entre
pobreza y cobertura es mds notoria en el caso de los servicios de
saneamiento, mientras que en el de agua potable la relacién existe, pero
es menos acentuada. Esto se debe, por un lado, a los costos que involucra
la extensién de las redes cloacales (mayores que en agua) y, por otro lado,
al predominio de un criterio "social” dentro de las politicas sanitarias
nacionales que histéricamente priorizaron las obras de agua potable por
sobre las cloacales (Tobfas 2015). De este modo, los casos de Hurlingham,
Ituzaing6, Moreno, José¢ C. Paz y Malvinas Argentinas permiten dar
cuenta de una asociacién clara entre altos niveles de pobreza y baja (o
préacticamente nula) cobertura del servicio de saneamiento.

Se puede argumentar dos causas principales que permiten explicar esta
relacién: por un lado, los efectos de la crisis del modelo social del agua
que primo en la regién hasta mediados del siglo pasado y el desfasaje que
a partir de entonces primé en la extensién metropolitana y la expansién
del servicio. Y, por otro lado, los efectos del modo de gestién de redes
que primé en el periodo privatizado que, como se ha visto, alenté la
extensién de la red en zonas con capacidad de pago de las tarifas del
servicio (Catenazzi y Filc 2001).

La falta de agua por red publica en la poblacién més pobre incrementa
sus niveles de vulnerabilidad social, ambiental y econémica, ya que
estos deben apelar a soluciones individuales (y absorber sus costos) para
resolver asi el abastecimiento para consumo humano. En la mayoria
de los casos, acuden a la explotacién del acuifero Pampeano (el miés
cercano a la superficie y también el mds contaminado por el contacto
directo con los pozos ciegos). Esta situacién contrasta con aquella de
los grupos sociales con mayor nivel socioeconémico, dado que estos
pueden acceder a perforaciones mas profundas hasta alcanzar el acuifero
Puelche. No obstante, si bien el grado de contaminacién del Puelche
es menor que el del Pampeano, existen evidencias importantes de
contaminacién fundamentalmente por compuestos organicos y en menor
medida por metales pesados (Auge 2006). De este modo, es posible
afirmar que el déficit en infraestructura sanitaria estd asociado a patrones
de vulnerabilidad social, lo que da lugar a una triada entre pobreza,
contaminacién y exclusién, que se puede entender como el "circulo
vicioso de la pobreza" (Lentini y Brenner 2012).
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Retomando el andlisis de la densidad poblacional y relacionandolo con
el nivel socioecondmico, se puede dar cuenta de dos de los principales
desafios que tiene el modelo actual de redes en lo que respecta a su
expansion territorial. Por un lado, como se vio, el aumento de la densidad
sin cobertura de cloacas produce una presion sobre el recurso hidrico
subterrdneo que, a su vez, compromete la calidad de los acuiferos que,
luego, quienes no tienen cobertura de red de agua deberan utilizar y
potabilizar para abastecer su consumo diario. Por otro lado, las 4reas que
presentan altos niveles de pobreza y niveles medios de densidad suponen
importantes desafios para la empresa en términos de cémo solventar los
costos de expansion del servicio en aquellas dreas, sea por la precaria
capacidad econdémica de sus pobladores o bien porque los planes de
inversion del sector no contemplan la extension de la red hacia zonas con
esas densidades.

Reflexiones finales

En este punto, y a modo de cierre del articulo, podemos afirmar que la
politica sectorial de AySA, desde su creacidn en adelante, ha demostrado
interés por acelerar la expansion de las redes -sea a través de las grandes
obras, o también a través de programas locales de trabajo con cooperativas
como los planes Agua y Cloaca + Trabajo'>-, y eso se ve plasmado
en el incremento de la cobertura de agua y cloacas en el conjunto del
drea metropolitana. No obstante, a pesar de los intentos por revertir las
desigualdades socioespaciales en la distribucién de estos servicios, la forma
de expansién de la cobertura ha mantenido ciertas légicas propias del
modelo centralizado que caracteriza al sector desde sus origenes, como
son la expansion de manera envolvente y el retraso del saneamiento en
relacién con la provision de agua. Este componente que podemos definir
como "inercial” del modelo de expansién, basado en la creacién de grandes
obras magistrales de ingenierfa (Oberg et 4l. 2014), encuentra sus limites
en la propia dindmica metropolitana que favorece el crecimiento de los
partidos del segundo y tercer cordén, alejados del centro, desprovistos de
servicio urbanos.

Retomando el concepto de Sabatini y Arenas (2000) de resonancias
geogréficas, esta situacion permite advertir como ladindmicaylas politicas
urbanas que han tenido lugar en los tltimos afos (sea al interior del
sector de agua y saneamiento o bien en relacién al uso y disposicion del
suelo urbano) han moldeado y afectado a las acciones sectoriales llevadas
adelante por AySA para el territorio hidrosocial del AMBA. A su vez, el
desajuste entre la expansion de los servicios de agua y saneamiento y la
extensién del crecimiento metropolitano lleva también al deterioro del
recurso hidrico, lo que termina afectando principalmente a los sectores
més pobres y vulnerables, al incrementar el riesgo sanitario al que se ven
expuestos. De este modo, el andlisis desarrollado a lo largo del articulo
permitié poner el foco en la cuestion metropolitana que trasciende, pero
a la vez atraviesa, la gestion del sistema de redes de agua y saneamiento.
De este modo, es posible interrogarse si las mismas respuestas (grandes
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obras) a los mismos problemas (brecha entre crecimiento poblacional y
expansion de redes) podrian traer aparejados resultados distintos, o si mas
bien es necesario repensar las opciones de cobertura para la configuracién
actual del area metropolitana.
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Notas

3El AMBA comprende la Ciudad Auténoma de Buenos Aires —en adelante, CABA
— v los veinticuatro municipios del Gran Buenos Aires —en adelante, GBA— que la
rodean en forma de anillos.

4Para estudiar la cobertura del servicio en relacién con la dindmica sociodemografica
metropolitana, se opta por tomar variables que corresponden al Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Vivienda elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC). Particularmente el articulo se centra en analizar las estadisticas
disponibles correspondientes a los tltimos dos censos (2001-2010). Los datos han sido
georreferenciados y trabajados de forma estadistica mediante el uso de un Sistema de
Informacién Geografica (SIG) con el fin de relacionar la informacién por tamao y
distribucion poblacional.

SEn la década de los ochenta se decide la descentralizacion de los servicios de agua
y saneamiento, trasladando la competencia del servicio a las provincias. A partir de
entonces, OSN deja de prestar servicio a nivel nacional y limita su 4rea de concesidn al
drea metropolitana de Buenos Alires.

6Las enfermedades hidricas se producen por el contacto directo con aguas contaminadas.
Entre ellas, se destacan la fiebre tifoidea y la paratifoidea, el cdlera, la gastroenteritis, la
hepatitis infecciosa y el parasitismo intestinal (AySA 2008, 30).

7Siendo que la accesibilidad a las redes de agua y cloacas es una variable que se atribuye
a los hogares (y no a las personas), el articulo se centrara en esta unidad de medida para
estudiar la evolucién del servicio. A su vez, en el INDEC la informacién desagregada por
partido y por radio censal 2001-2010 (que es precisamente lo que se propone analizar en
este trabajo) se encuentra disponible solo a nivel de los hogares.

8Se advierte aqui que, si bien el INDEC contempla en el censo diversas formas de acceso
por parte de los hogares al servicio de red de agua y cloacas —sea a través de cafierfa de
red dentro de la vivienda, fuera de la vivienda y dentro del terreno o directamente fuera
del terreno—, se considera aqui que solo la primera de estas se traduce en un verdadero
acceso al servicio, que permita mejorar la calidad de vida de la poblacién. Habiendo
aclarado esto, se advierte también que la conexién interdomiciliaria (es decir, de la verada
al hogar) no es responsabilidad de la empresa, sino de los habitantes, por lo cual es
necesario senalar que tomar en consideracién la coberturaal interior de los hogares omite
al sector de poblacién que, si bien tiene servicio préximo al domicilio, no estd conectado.

9Vale aclarar que a pesar de que el periodo intercensal no permita a primera vista precisar
la evolucién del servicio por tipo de gestién —ya que las fechas de la privatizaciéon
(1993) y re-estatizacion (2006) no coinciden con el inicio y fin de dichos periodos—,
se puede afirmar que la inversién y expansion correspondientes a Aguas Argentinas a
partir de 2001 comenz6 a disminuir, producto principalmente de la coyuntura de crisis
econémica que afectd al pais en ese afio y que hizo de-valuar el precio de las tarifas de los
servicios basicos. De este modo, se infiere que gran parte del aumento de la cobertura en
este tltimo periodo intercensal (2001-2010) correspondié a las obras realizadas por la
empresa estatal a partir de 2006 (Tobias 2015).

10Los veinticuatro partidos que conforman el AMBA o el denominado Gran Buenos
Aires rodean en forma circular a la CABA y pueden ser diferenciados y reagrupados de
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acuerdo con su proximidad a la ciudad. De este modo se identifican "coronas o cordones”
del Gran Buenos Aires. Las primeras dos conforman los veinticuatro partidos, mientras
que la tercera, més alejada de la ciudad y con caracteristicas semirrurales corresponde a la
region metropolitana, pero ya no al AMBA. La primera corona se encuentra integrada
por los municipios de Avellaneda, Lantis, Lomas de Zamora, La Matanza (parte
este), Morén, Tres de Febrero, San Martin, Vicente Lépez y San Isidro. La segunda
se compone por Quilmes, Berazategui, Florencio Varela, Esteban Echeverria, Ezeiza,
Moreno, Merlo, Malvinas Argentinas, Hurlingham, Ituzaingd, Tigre, San Fernando,
José C. Paz, San Miguel, La Matanza (parte oeste) y Almirante Brown. A la tercera
corona la incluyen los partidos de La Matanza (parte sudoeste), San Vicente, Presidente
Perén, Marcos Paz, Gral. Rodriguez, Escobar y Pilar.

11Dentro de los partidos que integran la segunda corona, merece especial atencién el
caso de la Matanza, cuya particularidad es integrar parte de las tres coronas y albergar la
mayor cantidad de poblacién de toda la Provincia de Buenos Aires. En este sentido, para
calcular la distribucién de poblacién por corona metropolitana, se ajustaron los datos
tomando en consideracién la participacién relativa que mantuvo en la primeray segunda
corona en el censo anterior (INDEC 2003, 3-4).

12La densidad poblacional permite evaluar la concentracién de la poblacién de una
determinada drea geografica —en este caso el drea urbana— y comprende el ndmero de
habitantes por kilémetro cuadrado, que se encuentran en una determinada extensién
territorial.

13Puntualmente al cuadro del censo que refiere a "Hogares por tipo de desagiie del
inodoro, seglin provisién y procedencia del agua” (H2). Allf se contemplan las distintas
formas de obtencidn y desagiic del agua. Estas son ademds de la red publica y la
perforacién con bomba a motor: la perforacién con bomba manual, pozo, agua de lluvia,
transporte por cisterna, rio, canal, arroyo, etc.

14El indicador mas comtnmente utilizado para medir el nivel socioecondmico de los
hogares es el de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), que permite medir la pobreza
estructural identificando para ello la presencia en los hogares de al menos una de las
siguientes caracteristicas: vivienda inconveniente, carencias sanitarias, condiciones de
hacinamiento, inasistencia escolar y capacidad de subsistencia. Este método incluye las
condiciones sanitarias de provisién y procedencia del agua (que aqui se estudia de manera
separada), lo que llevarfa a duplicar la medicién de la variable e impedirfa dar cuenta
de en qué medida se relaciona la falta de acceso al agua con la pobreza. Frente a esta
dificultad, se opta por trabajar con el indice construido por Torres (2006) para medir
la pobreza en el AMBA, a partir del indice de hacinamiento critico de los hogares (esto
es, un promedio ponderado de las condiciones de hacinamiento de los hogares). Dicho
método, conocido como el Nivel Socio Habitacional o el coeficiente de Personas por
Cuarto, permite entonces dar cuenta de la pobreza estructural y ha sido reconocido y
utilizado por diversos estudios socioterritoriales en el AMBA (Abba, Furlong, Susiniy

Labordass.f.).

15Los programas de trabajo con cooperativas Agua + Trabajo y Cloaca + Trabajo son
planes de capacitacién y armado de redes secundarias de provisién de agua y cloacas
que suponen la articulacién entre la empresa (principal fuente de financiamiento de
los proyectos), los vecinos (que aportan la mano de obra) y el municipio (encargado de
brindar algunos insumos materiales y de llevar adelante la direccién técnica de las obras).
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