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Resumen: Las reflexiones de Sabatini (2001), Musset (2009) y Avendafio (2016)
plantean que las ciudades latinoamericanas se han debatido de manera contempordnea
entre la urbanizacién creciente y las economias informales, los conflictos por usos del
suelo y la tension entre delitos e imaginarios de miedo e inseguridad. Ello ha producido,
en tiempos recientes, "zonas criticas”, territorios impenetrables, "lugares sin ley", que
comparten la simbolizacién colectiva socioespacial -toporrepresentaciones- de ser nichos
de violencia y delincuencia. Sin embargo, vale la pena cuestionarse ¢c6mo se generan
tales espacios? Este articulo analiza el caso de la configuracién de dos de los territorios
del miedo con mayor estigmatizacion por ocurrencia de crimenes y actividades delictivas
en Bogotd, Colombia: el Cartucho y el Bronx. Para el andlisis, se recurrié a una
perspectiva geohistdrica reciente, a partir de la revisién de documentos, para vislumbrar
las toporrepresentaciones que se han establecido en torno a las zonas estudiadas, como
camino a la comprension de produccién de injusticias socioespaciales, a través de la
instrumentalizacién de esa sensacidn colectiva de inseguridad. Esto en el entendido de
que tanto el emblematico territorio del Cartucho como posteriormente el del Bronx
fueron espacios producidos, en cierta medida, como resultado de politicas publicas y de
ordenamiento territorial de corte neoliberal implementadas paulatinamente en Bogota.
Ideas destacadas: articulo de reflexion sobre la respuesta de los proyectos de renovacién
urbana planteados desde la politica publica, a los nichos de miedo consolidados
histéricamente como el Cartucho y el Bronx. Se observa cémo, més que una solucién,
son una expresion de injusticia socioespacial.

Palabras clave: Bronx, Cartucho, geografia del delito, inseguridad, injusticia espacial,
justicia espacial, justicia socioespacial, toporrepresentaciones.

Abstract: According to Sabatini (2001), Musset (2009), and Avendaio (2016), Latin
American cities have had to deal simultaneously with increasing urbanization and
informal economies, land-use conflicts, and tension between crime and imaginaries of
fear and insecurity. This has produced, in recent times, "critical zones", impenetrable
territories, "lawless places”, which share the collective socio-spatial symbolization or
topo-representation, of being niches of violence and crime. However, it is important to
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ask how such spaces are generated. The article analyzes the configuration of two of the
territories of fear in Bogotd, Colombia: the Cartucho and the Bronx, which have been
most stigmatized due to the rates of crime and occurrence of criminal activities. A recent
geo-historic perspective was used for the analysis, consisting in the revision of documents
in order to gain insight into the topo-representations established regarding the studied
zones. This path leads to an understanding of how socio-spatial injustices are produced
through the instrumentalization of a collective sense of insecurity. The article concludes
that both the emblematic Cartucho and later the Bronx were spaces that arose, to a
certain extent, as a result of neoliberal public policies and territorial planning projects
gradually implemented in Bogot4.

Highlights: Reflection article on the public policy response to historically consolidated
niches of fear such as the Cartucho and the Bronx, through urban renovation projects.
The conclusion is that rather than beinga solution, they are an expression of socio-spatial
injustice.

Keywords: Bronx, Cartucho, geography of crime, insecurity, spatial injustice, spatial
justice, socio-spatial justice, topo-representations.

Resumo: As reflexdes de Sabatini (2001), Musset (2009) e Avendafio (2016) propoem
que as cidades latino-americanas sejam debatidas de maneira contemporinea entre
a urbanizagio crescente ¢ as economias informais, os conflitos por usos do solo ¢ a
tensdo entre delitos e imagindrios de medo e inseguranca. Isso tem produzido, em
temporalidades recentes, "dreas criticas’, territérios impenetraveis, "lugares sem lei",
que compartilham a simbolizagao coletiva socioespacial -toporrepresentagoes- de serem
nichos de violéncia e delinquéncia. Contudo, vale a pena questionar sobre como
esses espacos sio gerados. Este artigo analisa o caso da configuragio de dois dos
territérios do medo com maior estigmatizagio por ocorréncia de crimes ¢ atividades
delitivas em Bogotd, Colombia: o Cartucho e o Bronx. Para a anilise, recorreu-
se a uma perspectiva geo-histdrica recente, a partir da revisio de documentos, para
vislumbrar as toporrepresentagoes que tém sido estabelecidas nas 4reas estudadas,
como caminho 4 compreensio de producio de injusticas socioespaciais por meio da
instrumentalizagio dessa sensagio coletiva de inseguranga. Isso no entendimento de
que tanto o emblemdtico territério do Cartucho quanto, posteriormente, o do Bronx
foram espagos produzidos, em certa medida, como resultado de politicas publicas e de
ordenamento territorial de corte neoliberal implantadas gradativamente em Bogotd.
Ideias destacadas: artigo de reflexdo sobre a resposta dos projetos de renovagio urbana
propostos a partir da politica piblica aos nichos de medo como Cartucho e Bronx, que
foram consolidados historicamente. Observa-se como, mais que uma solugao, sio uma
expressio de injustica socioespacial.

Palavras-chave: Bronx, Cartucho, geografia do delito, inseguranca, injustica espacial,
justica espacial, justica socioespacial, toporrepresentagoes.

Introduccién

Este trabajo persigue como objetivo analizar, alaluz delos planteamientos
de la justicia socioespacial, los procesos geohistéricos recientes que han
motivado la produccién de espacios del miedo en la ciudad de Bogotd,
de manera especial en la zona centro, a partir de la transicién entre el
emblemidtico sector del Cartucho -década de los ochenta- y el Bronx
después de 2010. Ello surge bajo la necesidad de reflexionar acerca de
las recientes transformaciones espaciales que han tenido sectores del
centro tradicional de la capital colombiana, especialmente aquellas que,
soportadas bajo el discurso de la necesidad de "eliminar” los lugares del
miedo -nichos histéricos de la delincuencia-, han terminado por producir,
segun Avendafio (2016), lugares caracterizados por la pauperizacién, la
estigmatizacién, la intervencién policiaca, el desplazamiento intraurbano,
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la desterritorializacién, que luego generan propuestas de renovacién
urbana selladas por las alianzas del Estado y la intervencién del
musculo inversionista del sector privado. Las expresiones de injusticias
socioespaciales son, entonces, el resultado de aquellas nuevas formas de
caracterizacién espacial (Musset 2009).

La perspectiva geohistdrica, como marco de la interpretacién de la
geografia del crimen y la construccidn de imaginarios, permite generar un
trazo de los procesos que han estado en las motivaciones para tipificar
"lugares del miedo”, especificamente en el caso de estudio del centro
de Bogota. Es un camino de comprensién sobre la instrumentalizacién
dada a expresiones sociales, como fundamento de intervencién de los
hacedores de las politicas publicas, que en ultimas se constituyen en
autores de configuraciones de injusticias socioespaciales. Ello quiere decir
que, si bien alli se congregan denuncias sobre hechos relacionados con
el delito -la violencia y la inseguridad urbana-, las evidencias llevan a
argumentar que la victimizacién en si misma no adjunta los tnicos
causantes de la estigmatizacion hacia estos lugares (Avendano 2017;
Carbonell 2013), pues, por el contrario, la masificacién de imaginarios
y representaciones toman un enorme peso a la hora de delimitar
espacios del miedo, es decir, su cualificacién o valoracién en forma de
"toporepresentaciones” (Avendano 2016).>

Si bien este caso de estudio abarca la necesidad de incluir a una
pluralidad de actores tipificados como habitantes de calle, estructuras
de crimen organizado, autoridades civiles y policiales e instituciones
gubernamentales, es de aclarar que acd se mimetiza su identidad, dada
la sensibilidad que despierta la problemdtica. La siguiente reflexién se
construye entonces con el andlisis de la revision bibliografica (libros
académicos, capitulos de libro, informes de instituciones oficiales,
acuerdosy decretos de 6rganos distritales, articulos de revista, prensa local
y trabajos de grado), en conjunto con una mirada critica de los hechos que
se presentan en los medios masivos, asi como también de las acciones e
intervenciones publicas de los gobernantes locales.

A fin de cumplir los objetivos trazados, el documento se estructura de
la siguiente manera: en primer lugar, se plantean los principales aspectos
tedricos y conceptuales relativos a la geografia de la criminalidad y los
espacios del miedo, asi como de la justicia socioespacial; seguidamente,
considerando el bagaje tedrico plasmado, se procede a elaborar una breve
geohistoria de la Calle del Cartucho y la Calle del Bronx como espacios
del miedo en Bogotd; en tercer lugar, a partir del elemento geohistérico
y su importancia en la elaboracién de un anélisis completo, se construye
una reflexion sobre las politicas de renovacion urbana aplicada en la Calle
del Bronx y sus implicaciones socioespaciales. Finalmente, se dedica un
apartado para las conclusiones.
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Aspectos tedricos

Segun Hernando Sanz los aportes geograficos al andlisis del crimen, la
delincuencia y, sobre todo, la violencia, citando a David Herbert (1982),
se encuentran en dos vertientes centrales:

Aquellas proclives a analizar de una forma minuciosa las regularidades que
han conducido a las descripciones de las variaciones regionales de los indices
de delincuencia; y aquellas otras orientaciones que han procurado aplicar
sofisticadas técnicas analiticas a las estadisticas oficiales del crimen en escala
urbana. (Hernando Sanz 1999, 10)

La Escuela Cartografica de Criminologia es la que sienta las bases
tedricas y metodoldgicas para el desarrollo de la geografia de la violencia
urbana, cuyo objetivo "fue el establecimiento de las variaciones en el
espacio y en el tiempo de los comportamientos violentos, identificando
sus principales variaciones espaciales” (Hernando Sanz 1999, 13). Para
Avendano (2016), la investigacién sobre modelos regionales y urbanos
de crimen, violencia urbana y delincuencia se potenciaron entre 1825
y 1880, con mayor desarrollo en Francia y Reino Unido. Luego, la
Escuela de Ecologia Humana de Chicago se orienta al estudio de "anélisis
espaciales delos medios locales en donde residen los delincuentes, estudios
de los lugares en donde se producen los delitos, anélisis especiales de
las areas problemas y trabajos relacionados con las oportunidades de
delinquir" (Hernando Sanz 1999, 11).

Ahora bien, siendo clara la preocupacién geogréfica por los temas de
la violencia y la inseguridad, surgen planteamientos que cuestionan los
andlisis netamente espaciales o criminolégicos. En este sentido, Musset
plantea:

Cuando muchos estudios geograficos analizan la ciudad real como un objeto casi
virtual, que no se mide sino en términos de datos estadisticos y pixeles, puede ser
saludable tratar una ciudad imaginaria como si fuera real. Y por qué no, estudiar
los imaginarios, las representaciones, los sentidos y los significados tanto de esta
ciudad real como la simbélica. (Musset 2009, 96)

De esta forma, se reivindican las otras dimensiones de la seguridad,
pues, sin desconocer el valor de los andlisis cuantitativos, es posible
ampliar el espectro interpretativo de estos fenémenos, si se incluyen
las dimensiones subjetivas, socioldgicas, histéricas y de las toporrepre-
sentaciones definidas por Avendano como:

Ese conjunto de valores, idealizados, materiales y/o simbdlicos, asignados
relacionalmente a los lugares y espacios, donde operan como mecanismos de
construccion tanto la experiencia vivida, las generalizaciones, las simplificaciones
y el rol de las estructuras hegemonicas, tanto como los intereses de control y poder,
a partir de los marcos culturales y geo-histéricos, para lograr niveles comprensivos
e interpretativos de la manera como vivimos y configuramos los espacios, desde
los vinculos individuales hasta los de los sujetos sociales y colectivos. (Avendafo

2016, 307)

Si bien el horizonte de esta reflexién no pretende anclarse en la
discusién epistemoldgica sobre lo que incluye o no la nocién de seguridad,
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se parte de la afirmacién de que esta es una condicién de bienestar
fundamental, individual y social, constituida por expresiones objetivas
y subjetivas (Cdmara de Comercio de Bogotd, Alcaldia Mayor de
Bogotd y Centro de Estudios y Anilisis en Conviviencia y Seguridad
Ciudadana s.f.), materiales y simbdlicas, que, como condicionante de
ciertas dindmicas y circunstancias sociales, influyen en las practicas, los
referentes y las valoraciones multiescalares de los espacios.

Es entendido que la seguridad estd constituida por la dupla objetiva-
subjetiva y, asumiendo la invitacién de Musset (2009) y Avendafio
(2016), es quizé la sensacién de inseguridad a los espacios la que delimita
la presente reflexién, bajo la premisa de que esta puede estar asociada
a diferentes motivos. Es significativo el hecho que las personas no
necesariamente experimentan temor o miedo por haber sido victimas
directas de violencia; en efecto, en ciertas ocasiones, la percepcion llega a
ser mucho mayor en relacién con la probabilidad real de ser victima de
un delito (Bello 2008), lo cual configura en esta divergencia una de las
acepciones de las representaciones de inseguridad.

Esta reflexion abre el camino de la indagacién sobre qué se representa
como inseguridad. El "miedo” es quizd uno de esos factores que mds
inciden en las geografias del crimen y la violencia, en el sentido que los
estudios evidencian como la coincidencia en la repeticién de la acepcidn:
"miedo a [...] ser victima, a ser hurtado, a ser intimidado [...]" (Nifio 1988,
14). Soledad Nifio (1988) cita a Manonni (1984) para definir el miedo
como ese sentimiento de amenaza frente a un peligro real o imaginado,
que va més alla de la condicién instintiva-bioldgica, entendido mejor
como una construccioén social, en un contexto cultural dado, diferente
para las sociedades en el tiempo y en el espacio. De alli que para cada
sujeto este posea un significado distinto, pero un nivel de referencia
medianamente comun en su dmbito cultural y con vinculos hacia los
espacios y territorios.

Existen diversos factores por los que determinado lugar es
"estigmatizado” como un espacio de miedo: autores como Mape y
Avendano (2017) relacionan la estigmatizacion del espacio con la
actividad delincuencial que en ¢l se presenta; para su caso de estudio en
Argentina, Pyszczek toma esta variable como factor fundamental para la

generacion del espacio del miedo®:

Si bien son diversos los condicionantes que intervienen en la valoracién de los
espacios inseguros, si es posible destacar la estrecha relacién con la actividad
delictiva de la ciudad (hechos concretos y tangibles), lo que desnuda las emociones
de temor ciudadano. La ocurrencia de hechos delictuales y su mayor frecuencia
son disparadores de una conciencia de vulnerabilidad social que pone en tela de
juicio la idoneidad y la eficacia de los organismos responsables de estas dreas, y que
a su vez retroalimenta y maximiza dicha sensacién de vulnerabilidad primaria, lo
que genera un ciclo de temor, pues la ausencia de los medios de control publico
agudiza la situacién. (Pyszezeck 2012, 52)

Ahora bien, el soporte geohistérico se toma a partir de su caracteristica
como una aproximacién mds alld de la relacion inherente entre geografia
e historia, como lo afirma P4ez citando a Orella (2010, 240):
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La geografia forma parte del proceso histérico y necesita de la historia para ser
explicada socialmente, es decir, constituyen la geohistoria que se ocupa de la
relacién entre una sociedad y la geografia en la que se desarrollé y con ello se explica
los comportamientos sociales de larga duracién en los 4mbitos de la economia,
demografia y comportamientos sociales. (Pdez 2017, 40)

Por otra parte, la categoria de justicia y sus aristas han adquirido
posicionamiento reciente tanto en el imaginario publico como en el
politico, sin que ello implique menospreciar que sus discusiones poseen
raices afios atrds. En la base, sobresalen los aportes de John Rawls y sus
trabajos de Teoria de la justicia (1971) y Liberalismo politico (1993),
marco al que se le atribuye el desarrollo de la perspectiva de la "justicia
distributiva"”, al definir que "[I]a cuestién fundamental de la justicia
es, encontrar 'los principios mds adecuados' para realizar la libertad
y la igualdad una vez que la sociedad es concebida como un sistema
de cooperacién entre personas libres e iguales” ([1971] 1995, 36). Es
decir, segun Rawls, es un camino conceptual para que las instituciones
sociales -estatales, podria ser- dispongan de herramientas y mecanismos
para reducir las inequidades en la perspectiva de alcanzar la igualdad de
condiciones.

Pese ala amplia influencia de esta postura, los planteamientos de Rawls
son cuestionados por la idealizacién de las condiciones sociales en que se
podria "alcanzarlo justo”, en la medida en que desconocen la pluralidad de
las dindmicas socioldgicas, culturales y obviamente territoriales (Musset
2009; Young 2000). Asi mismo, para Leibler (2010) la contradiccion
fundamental de John Rawls consiste en la perversa optimizacién que
hace de las inequidades, que, siendo "atractivas”" como fin del quehacer
estatal, por ejemplo, las ubica en el costado del utilitarismo al entender la
justicia como un bien que es susceptible de transar para obtener ganancia
y aprovechamiento. Esto lo hace al "ofrecer” las garantias méximas para
quienes tienen lo minimo: la maximizacién de lo minimo como principio
rawlsiano o, en palabras de Garnier (1976), garantizar a cada quien lo que
le es merecido.

Los cuestionamientos han alimentado unalinea, si se puede denominar
asi, que reflexiona sobre la justicia procedural, en calidad de alternativa
con base en planteamientos criticos, que se enfoca en mostrar las
limitaciones del concepto de justicia "tradicional" o distributiva. Al
respecto, Harvey afirma que:

Las necesidades no son constantes, ya que son categorias de la conciencia humana
y al cambiar la sociedad se transforma la conciencia de la necesidad. El problema
estd en definir exactamente a que es relativa esta necesidad y en llegar a comprender
cémo surgen las necesidades, por ello lo procedural supera lo distributivo. (Harvey

2007, 103)

Asi, tomando como base esta sintesis, quienes se acercan a la justicia
procedural consideran que la tendencia generalizadora y universalizante
de la justicia distributiva olvida las construcciones sociales y culturales
de las relaciones sociales y, por ende, la posibilidad de poder responder a
problemdticas concretas y situadas.
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Tomando como base los planteamientos de Iris Marion Young

(2000) 7, entre otros, la geografia radical reanima la categoria de
justicia socioespacial que, distante de los planteamientos de Rawls,
sienta sus argumentos en la necesidad de comprender los procesos
sociales, conflictivos, tensionantes; estos estan marcados por intereses de
diversos autores que, producto de sus interacciones, generan dinimicas
desiguales, inequitativasy, por ende, espacios socialmente construidos con
laimprontayla expresién de tal desequilibrio. Lo anterior estd muy lejano
a lo planteado por lo distributivo, que en realidad persigue legitimar las
desigualdades a través de la masificacidén de conceptos como equidad;
estos ultimos estdn muy de moda y son incidentes, por ejemplo, en los
planes de gobierno de los agentes neoliberales (Musset 2009).

La discusién sobre la justicia socioespacial, sus alcances, expresiones y
analisis, realmente ha sido nutrida en Europa y Norteamérica, orientada
recientemente a comprender los impactos del neoliberalismo en la
relacion sociedad-naturaleza. Para los fines de este escrito, evitando
desbordar la discusién, se parte de la idea de Alain Reynaud, quien
considera que:

[...] hablar de justicia socio-espacial obliga a evocar el ordenamiento del territorio
[..] la intervencién de los poderes publicos en la vida de una estructura social,
para modificar mds o menos profundamente, la reparticién en el espacio de los
equipamientos y de las actividades. (Reynaud 1981, 92-94, traduccién de los
autores)

Muchos de los trabajos geograficos al respecto parten de la afirmacion
de que la justicia y la injusticia estdn inscritas en la espacialidad de manera
indisoluble, multiescalar y multitemporal, con expresiones tanto en lo
urbano como en lo rural, y muchas veces acentuando las relaciones con
los elementos de la biosfera. En si, indistintamente del espacio a analizar,
las expresiones de justicia e injusticia coinciden en la manera como los
recursos son valorados y explotados socialmente, representaciones que
terminan por configurar discriminaciones en relacién con la localizacién,
el uso, el aprovechamiento y el acceso de los mismos.

Sumado a esto, los planteamientos de Bret et al. permiten entender
la importancia de contemplar los imaginarios del miedo relacionados
con el accionar de las autoridades locales bogotanas en los escenarios del
Cartucho y del Bronx:

Las cuestiones sobre las distribuciones espaciales (de bienes, de servicios, de
personas, [...]) han sido vistas cortamente desde la definicién redistributiva de
la justicia, ignorando aspectos como los de las representaciones del espacio, la
identidad (territorial 0 no), las practicas. Por ello, el camino ha de ser el asumir la
reflexién de la dimension procedural de la justicia, para comprender por ejemplo
la influencia de las decisiones politicas y de los hacedores de politicas, en la
configuracién de expresiones de injusticia socio-espacial. (Bret et 4l. 2010, 15)

Geobistoria de los espacios del miedo: el Cartucho y el Bronx

Si bien la antigua Calle del Cartucho y la ya extinta Calle del Bronx
se encontraban en dos contextos espacio-temporales diferenciados, las
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99,900

dindmicas de esta dupla de territorios toporrepresentados con miedo
presentan similitudes tanto por sus contextos histdricos, como por el
entrelazamiento de la herencia del uno hacia otro. La Calle del Cartucho,
hacia la década de los setenta, inicialmente se encontraba en el eje de
la emblemética Avenida Caracas entre las calles 10 y 9, desde donde
se extendié progresivamente a todo el antiguo barrio Santa Inés, de la
localidad de Santa Fe. Posteriormente, ocurre su destruccién, producto de
la masificacion del discurso institucional, policial y vecinal de la necesidad
de "eliminarlo" fisica y simbélicamente, por ser el nicho generador de gran
parte de la inseguridad urbana de Bogotd, como lo documenta Cardeno
(2007). Luego, se configura la Calle del Bronx entre las mismas calles 9 y
10, pero un par de manzanas al occidente, entre las carreras 15y 15 A, en
el barrio Voto Nacional, ubicado en la localidad de Los Mirtires, hacia la

primera década del siglo XXI (Figura 1).
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Figura 1

Ubicacién del Cartucho y el Bronx en Bogot4, Colombia.

Datos: IDECA 2019; IGAC 2018.

La ubicacién de estos sectores podria tipificarse en la primera aureola
sur-occidental del centro tradicional de Bogotd, que hacia el siglo XIX
atin se encontraba en las periferias de Bogotd con "preponderancia del
uso rural del suelo, cuyo dominio sobre la propiedad se hacia de modo
latifundista" (Cardefio 2007, 34). Durante la primera mitad del siglo XIX
se presentaron algunas intervenciones y desarrollos como el cementerio
El Eliptico en 1840 -que se convertiria en el cementerio central- y la plaza
de Los Martires en 1850 que, junto con la construccién del edificio de la
antigua facultad de medicina de la Universidad Nacional, quiza fueron los
factores dinamizadores del sector, empezando asi la transformacion del
ambito rural hacia las futuras dindmicas urbanas de los siglos XX y XXI.
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Aun cuando los espacios del barrio Santa Inés -el Cartucho luego-
y el Voto Nacional -El Bronx- poco a poco pareciese que tuvieron
consolidaciones simultaneas, hubo vocaciones que diferenciaron su
desenlace. En el primer caso, Santa Inés fue un sector con arquitectura
republicana de uso residencial densificado en grandes viviendas de solares
internos y de dos plantas, salvo algunos comercios locales -pequefias
tiendas y talleres de oficio-, que harian de este un dindmico lugar
habitacional para la naciente clase media de Bogotd, de politicos y
personajes de lavidalocal. Ensi, al ser uno de los pocos barrios planificados
estatalmente, asumié las consecuencias del aumento poblacional de los
primeros decenios republicanos (Carbonell 2013; Cardefio 2007).

Esta diversidad dio paso al establecimiento de un barrio de matices
contrastados hasta mediados del siglo XX. Santa Inés alojé por igual
a familias pudientes y a personas de escasos recursos -por lo general
dedicadas al oficio del reciclaje-, creando asi progresivamente un germen
paralos distintos procesos posteriores de estigmatizacién y fragmentacién
social tanto del barrio, como del centro de Bogotd (Morris y Garzén

2010)%. A la evolucién de la marginalizacién en Santa Inés se sumé
la intensificacién de la actividad comercial y migratoria a partir del
segundo decenio del siglo XX, al impulsarse el establecimiento de vias de
comunicacidn, siendo clave la construccidn de la Estacién de la Sabana en
1917 (Sudrez 2010).

Estos elementos fueron embrionarios al comprender una primera
concentraciéon relevante de poblacién marginalizada -generalmente
personas que emigraron del campo en busqueda de oportunidades-.
Bogotd fue incapaz de adaptarse completamente a los importantes
aumentos poblacionales en la primera mitad del siglo XX, por lo que
muchos migrantes no lograron establecerse de manera digna:

La guerra en los campos desplazd a muchas personas, viudas, huérfanos y soldados
[...] las mujeres en su mayoria llegarian a Bogot4 s6lo con la posibilidad inmediata
de ejercer la prostitucion, mientras que los hombres, en su mayoria soldados
lesionados y desempleados entre guerras, se hallaban viviendo en la indigencia. La
calle, en parte, se desarrolla econémicamente desde actividades marginales y de
abril delictivas, donde la mendicidad y el robo se constituyen en fuentes de ingreso
para muchas personas. (Melo 1998, citado en Cardefio 2007, 26)

De esta manera, se consolidé el aumento de la percepcién de
inseguridad, algo que traduce Sudrez (2010) al relatar el éxodo de las
familias prestantes hacia lo que hoy en dia es la localidad de Chapinero.
La configuracién espacial de estos sectores se ve marcada por el intento de
las clases altas de separarse de las clases bajas. Asi, se tendria una primera
evidencia de configuracién de toporrepresentacion del miedo, mediada
por la autose-gregacion de las élites capitalinas.

Se debe incorporar de igual forma a este andlisis el papel de los primeros
planes e instituciones para la urbanizacién moderna de Bogotd en los anos
veintey treinta. Los ejes de estos planes incluyeron el elemento estético de
la ciudad y el trazado de nuevas vias como parte de la visién moderna de
la sociedad y su papel en la planificacién para el crecimiento econémico
desde la ciudad (Alba Castro 2013; Martin y Ceballos 2004). Las nuevas
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politicas urbanas guiadas bajo el discurso moderno concibieron por
primera vez una importante reestructuracién del centro de la ciudad -
incluyendo al barrio Santa Inés y Voto Nacional-, lo cual motivé una serie
de fragmentaciones determinantes en afios posteriores, imprescindibles
a la hora de pensar la creacién de los futuros espacios del miedo en el
Cartucho y el Bronx (Avendanio 2016).

Posteriormente al Bogotazo, consecuente a la muerte del lider liberal
Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948, convergieron diversos
fenémenos que a la postre cambiarian la estructura social y espacial de
los dos barrios’: la nueva morfologfa urbana a partir de la remodelacién
del centro histérico -marcada por el reemplazo de las casonas de clase alta
que se encontraban intactas desde el siglo XIX, por construcciones en
las que se carece de espacios verdes y uso colectivo- (Cardefio 2007); la
transformacién urbana en el transito a la ciudad capitalista (Carbonell
2011); la nueva fase del proceso modernizador de la ciudad con la
implantacién de las ideas del arquitecto francés Le Corbusier y del
alcalde Fernando Mazuera (Morris y Garzén 2010; Salazar 2008); la
consolidacién del centro de Bogotd como el principal receptor de los
enormes flujos de inmigrantes y desplazados por la violencia provenientes
del campo vy otras ciudades (Avendano 2014; Carbonell 2011; Morris y
Garzén 2010); el abandono definitivo de Santa Inés por parte de las clases
mis adineradas (Sudrez 2010), y el aumento de las economias informales,
producto de la poca capacidad de la ciudad a mediados del siglo XX de
acaparar la enorme -y casi subita- demanda laboral existente (Alvarez-
Correa et 4l. 2014; Carbonell 2011).

La accesibilidad de personas con escasos recursos se ampli6 de tal forma
que estos actores pudieron hacer presencia total en gran parte del centro
de Bogotd, apanadas por las nuevas casas de paso y de arriendo a bajo
costo. Este acaparamiento dio inicio a una nueva forma de percibir ciertos
espacios de la ciudady, porlo tanto, a un nuevo proceso de estigmatizacién
de estos -toporrepresentacién de un sector degradado y marginal-, del cual
se veria preso tanto Santa Inés como Voto Nacional, con una mayor carga
en el primero. Se configuraron, asi, espacios periféricos en respuestaalano
capacidad instalada de la ciudad para atender la movilidad demogréficay,
por ende, una tdcita produccién de injusticia socioespacial a nivel urbano.

Esta estigmatizacion del espacio, o "toporrepresentacion” en palabras
de Avendafio (2016), se reforzé con la degradacion y el abandono de
las viejas edificaciones del centro por parte de las autoridades, lo que
dio paso el ascenso de la pobreza y la delincuencia (Carbonell 2011;
Martin y Ceballos 2004; Sudrez 2010). El desarrollo econémico que
experiment$ Bogota desde mediados del siglo XX dio pie a la renovacién
del transporte, al construirse varias avenidas importantes como la Av.
Caracas -construida en la década de los cuarenta- y la Carrera Décima -en
la década de los cincuenta-. La construccidon de nuevas vias necesit6 a su
vez de la demolicién de ciertos elementos arquitectdnicos en el centro de
Bogot4, siendo Santa Inés uno de los barrios més afectados al sufrir una
importante separacion de otros sectores del centro por cuenta del trazo
sur-norte de la Carrera Décima (Carbonell 2011; Morris y Garzén 2010).
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Se empezd asi a concretar, entre las décadas de los cincuentay sesental’,
una separacion sin precedentes del centro, al quedar, por un lado, el nicho
tinico de poder en torno de la Plaza de Bolivar (carreras 7 y 8, entre calles
6y 10) y, por otro, una periferia marginal pauperizada, en oposicién el
sector histérico estetizado, excluida de las légicas del resto de la ciudad,
ahora presa de las dindmicas, los imaginarios y las simbolizaciones regidas
por la informalidad, la delincuencia y la pobreza (Avendafio 2014).
Carbonell (2011) resalta que esta exclusién incidi6 en la concentraciéon
de la poblacién marginalizada en ciertos nicleos'!, permitiendo el
nacimiento de algunas formas particulares de territorialidad, muchas de
ellas focos posteriores de violencias y actividades delictivas.

El barrio Santa Inés opacé ostensiblemente los procesos de creacién
de un espacio del miedo en Voto Nacional durante la década de los
setenta, a partir de una brusca recepcién de fendmenos definitivos. Estos
se pueden explicar desde la crisis en la administracién urbana en Bogota,
caracterizada por la pobre gestion en medio del desarrollo econémico
de la capital, lo cual hizo que se incurriera en el aumento vertiginoso
de la degradacién arquitectdnica y la violencia -sobre todo la ligada al
narcotrafico- (Carbonell 2011; Géngora 2012; Géngora y Sudrez 2008;
Martin y Ceballos 2004; Morris y Garzon 2010; Salazar 2008; Sudrez
2010). A partir de esta época, el reciclaje y las economias informales,
caracteristicas en Santa Inés desde mediados del siglo XX, se articularon
decisivamente con el narcotréifico, estableciendo la génesis de una nueva
realidad mediada por las drogas en el nuevo espacio del miedo que surgfa:
la Calle del Cartucho, con todas las toporrepresentaciones asociadas.

Esta situacidn incentivé un nuevo abandono en Santa Inés, esta vez
por parte de la clase media (Géngora y Sudrez 2008; Morris y Garzén
2010), evidencidndose la confluencia de este conjunto de hechos para
profundizar la tendencia de segregacién, marginalizacién y, por ende,
aflanzamiento de expresiones de injusticia socioespacial; el barrio Santa
Inés, con el beneplicito estatal, esta vez por su inoperancia y funcién de
mero espectador, propicié un lugar que en el imaginario recibiria todas
esas actividades que ningtin otro ciudadano estaria en disposicion de tener
como vecinas.

El nuevo orden establecido por el narcotrafico dio via libre para la
confluencia de ciertas actividades y "oficios": drogadiccién, prostitucion,
pillaje, sicariato y tréfico de armas y drogas (Avendano 2016). Estas,
asi como sus diversas formas de presencia, relacién y configuracién so-
cioterritorial, establecieron a la Calle del Cartucho como uno de los
principales espacios del miedo en Bogotd entre la década de los ochenta'y
principios de la década de los noventa (Géngora 2012).

La existencia de aquel espacio bastante particular implicé profundas
transformaciones espaciales: el adecua-miento de las antiguas casas
coloniales en favor de espacios dispuestos al narcotréfico y consumo de
drogas (Goéngora y Sudrez 2008; Morris y Garzén 2010)", el espacio
factual e imaginado se vio sujeto a las nuevas légicas de territorializaciéon
soportadas en la cadena de necesidades de los habitantes de la calle
(Géngora y Sudrez 2008; Moreno 2016; Morris y Garzén 2010), y la
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delimitacién de ciertos territorios por medio de la violencia expresada
en asesinatos y formas especificas de tratamiento de los cuerpos de las
victimas (Géngora y Sudrez 2008; Suarez 2017) °.

Las dindmicas espaciales en el Cartucho incluyeron un conjunto de
acciones que transgredieron la normalidad, expresando las ya existentes
contradicciones territoriales en Bogotd durante buena parte del siglo XX
(Carbonell 2013). Frente a esto, Géngora y Sudrez (2008) explican cémo
estas acciones se erigieron como elementos principales de la estructura
basada en los cédigos particulares, los cuales eran ejercidos por los grupos
jerdrquicamente mds poderosos en el Cartucho a fin de mantener un
"orden".

Sudrez (2017) propone una visién de lo que fue el Cartucho
desde los postulados del antropélogo britanico Victor Turner con
el reconocimiento de una antiestructura, alejada de cualquier 16gica
imperante en otras partes de la ciudad. Estos autores coinciden en que
las practicas -ya sean asesinatos, drogadiccion, extorsion, "limpieza social”,
prostitucién o narcotrafico- ejercen una funcion reguladora. De hecho,
desde aquellas l6gicas se incluyé al sistema institucional y policial como
agentes al servicio -directo o indirecto— del narcotrifico, impidiendo
cualquier desmantelamiento de aquel espacio del miedo.

En suma, la ocurrencia de este tipo de acciones potencializé un
imaginario colectivo entre los habitantes del centro de la ciudad,
pero también, de manera muy rdpida, del resto de bogotanos/as,
quienes ¢jerciendo la funcién de espectadores pasivos vieron cémo el
Cartucho logré el reconocimiento, el simbolismo y la identificacion
en la escala nacional, e incluso internacional: expresién plena de una
toporrepresentacion de rasgos peyorativos.

A pesar de lo que se puede entender como una serie de 16gicas tnicas
que rigieron la Calle del Cartucho durante casi tres décadas, la opinién
colectiva se guio por un imaginario de un espacio en el que reinaba el
caos, en términos de Bret (2010), algo fuera de toda légica cotidiana. El
Cartucho como espacio del miedo tuvo un importante impulso a partir
del persistente rechazo de las actividades que contenia, al ser percibidas
como un conjunto de ocupaciones que infringen el conglomerado de
normas morales y civiles establecidas (Géngora y Sudrez, 2008); la
articulacién de estas y su posterior relacion -explicita e implicita- con
la violencia incidieron en el miedo colectivo, a partir de la mirada de
estereotipos hacia los actores de ese espacio y de cémo han de persuadirlos
para evitar cualquier contacto, debido al riesgo potencial que representan
(Barbero 2003; Martin y Ceballos 2004; Nino 1988). La persistencia de
estos imaginarios es considerada por Avendano (2016) como el resultado
de una construccién técita de "toporrepresentaciones” o sistemas de
significados para relacionar y definir los espacios.

La existencia de lugares como la Calle del Cartucho crearon la base
ideal para los programas de renovacion urbana propuestos a finales
de la década de los noventa, es decir, la periferia pauperizada como
justificacién de intervenciones estatales urbanisticas, bajo el hipotético
lema de desterrar las expresiones de injusticia socioespacial -asi no lo
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mencionaran ticitamente-. El principal soporte de la renovacién urbana
de cara al inicio del siglo XXI en esta ciudad se encontré en el plan de
desarrollo "Por la Bogotd que queremos"” de Enrique Pefialosa, quien fue
alcalde de Bogota en el periodo 1998-2000.

El plan se caracterizd por sentar sus propias bases en los procesos
de desmarginalizacién, en la recuperacién del espacio publico y en el
fortalecimiento de la institucionalidad.

Martin y Ceballos (2004) resaltan que estas necesidades se
encaminaron hacia el fortalecimiento de la economia mediante las
inversiones, casi inexistentes por la presencia de ciertos focos de
delincuencia, los cuales habian degradado los espacios al punto de
hacerlos poco atractivos para los inversores. Frente a estos planeamientos,
Carbonell (2011, 2013) describe la orientacién de "Por la Bogotd que
queremos” como parte de la insercion de las pricticas neoliberales en la
ciudad y sus respectivas implicaciones espaciales. Igualmente, Géngora
y Sudrez (2008) hablan de cémo los fines meramente econdmicos
capitalistas se hallaron maquillados con la aparente busqueda del
beneficio de la seguridad para la ciudadania.

La masificacién del imaginario del miedo, de la topo-rrepresentacién
de la Calle del Cartucho, alimenté el discurso de la necesidad de eliminar
fisicamente dicho foco. El proceso de renovacién urbana proyecté la
construccién de un nuevo espacio publico que, bajo el discurso del
gobernante Penalosa, era necesario en el centro de la ciudad, dado que este
adolecia de espacios de congregacion; con ello, en la légica neoliberal, su
administracion ejercerfa una accién de justicia socioespacial. El resultado
de tal accion es el parque Tercer Milenio, algo que se concretd y gestiond
mediante los decretos 880 de 1998 -que contiene las directrices para el
proyecto de renovacién urbana allevarse a cabo- y 619 de 2000 -que erigid
el Plan de Ordenamiento Territorial -en adelante, POT- como elemento
estratégico para la gestién econdmica y urbana, que incluye la accién de
renovacién politica como una politica bien definida-. A propésito del
POT, Géngora y Sudrez (2008) lo describen como uno de los elementos
utilizados para el control y manejo de las actitudes y acciones deplorables
presentes en ciertos espacios geogréficos, en este caso, el Cartucho. Ello
lleva a preguntarse: ;se lograron controlar o eliminar las16gicas de aquellos
espacios mediante la destruccion de lo material?

Las toporrepresentaciones circunscritas al Cartucho -a partir de sus
propias ldgicas caracterizadas por ser expresadas mediante la brutalidad
y degradacién- mediaron para que primara la idea sobre la eliminacién
simplemente material de ese espacio del miedo mediante la ejecucién del
plan de renovacién urbana, como lo apunta Sudrez (2010). Este mismo
autor hace referencia a la busqueda de la destruccién del "patrimonio”
material al ser considerado un elemento primordial de la esencia del
Cartucho.

La destruccién material de la Calle del Cartucho, concretada entre
el 2001 y 2003, no implic6 la destruccién de sus ldgicas por igual, al
ser dispersados por la ciudad sus actores principales. Algunos pequenos
espacios en Bogotd que ya presentaban ldgicas -o eran antiestructuras-,
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desde el planteamiento de Sudrez (2017), similares al Cartucho
concentraron a buena parte de los actores dispersados (Géngora 2012).
De estos espacios, uno de los que se hallaban en el barrio Voto Nacional
logré acoger précticamente a todo el conglomerado de actores yl6gicas del
Cartucho, al punto de ser su sucesor. Este espacio seria llamado la Calle
del Bronx.

En ese sentido, la Calle del Bronx se constituyd como una combinacién
de las categorias mencionadas: estructuras urbanas en malas condiciones
(Figura 2); terrenos invadidos por habitantes de calle; infraestructura
construida con materiales precarios que se alzaba sobre las aceras con
el fin de brindarle a los consumidores de droga un refugio temporal
(Figuras 2 y 3); altas tasas de homicidios y robos a mano armada. Se
consolidé el entrecruzamiento de fendmenos e historias, como si fuese
una repeticiéon del Cartucho, para generar de esta manera un espacio
de miedo cuyo "reconocimiento” era de cardcter colectivo, es decir, una
toporrepresentacion profundamente nefasta.

Figura 2
Edificio desgastado en el Bronx.
Fuente: Primicia Diario 2016.
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Figura 3
Construcciones informales en el Bronx.
Fuente: Caracol Radio 2016.

El nacimiento del Bronx: resultado socioespacial de la desaparicion del
Cartucho

Tal como se ha mencionado, con la destruccién fisica de la Calle del
Cartucho muchos de sus habitantes migran manzanas abajo hacia lo que
se conocerfa como la Calle del Bronx. Es decir que la intervencién publica
urbanistica no produjo mas que la expansién de la situacion social y sus
imaginarios a otros sectores, junto con el crimen y la configuracién de la
marginalidad y las expresiones de injusticias socioespaciales que se habian
configurado en el nicho de los afios ochenta. Vargas y Martinez (2013)
afirman que para el estudio de la Calle del Bronx es posible aproximarse
de dos formas: desde el microtrafico y la indigencia.

La primera forma hace cuenta de la relacién con las estructuras de
seguridad y distribucién de drogas, pues generé un lugar en donde la
ley era impuesta por los distribuidores que subyugaban a los cuerpos de
seguridad oficiales. En este contexto se conocieron distintas violaciones
a los derechos humanos -torturas, asesinatos, explotacion sexual infantil,
entre otros- llevadas a cabo por las organizaciones criminales. Estas
actividades delincuenciales llamaron poderosamente la atencidn de los
medios de comunicacién, quienes jugaron un papel determinante al
nombrar a la Calle del Bronx como "el infierno" o "la calle maldita",
reforzando los imaginarios y con ello el miedo y el repudio que los
bogotanos tuvieron con respecto a este lugar (Avendano 2016).

La segunda forma de aproximarse al estudio del Bronx, la indigencia
-habitabilidad en calle-, hace parte del problema al tener una estrecha

relacién con la degradacién del espacio fisico'® y con la creacién del foco
para la demanda latente de todo tipo de drogas, fortaleciendo las 16gicas
imperantes del narcotréfico. En ese sentido se puede entender al Bronx
como el resultado de un proceso de guetizacién, en el que se determina
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un limite tanto objetivo (barricadas) como subjetivo (fronteras de miedo
como construccién social) (Avendano 2016).

En consonancia con lo anterior, para Taraznona et 4l. (2017, 55), el
Bronx se constituyé como "un escenario de convergencia de problemas de
seguridad, como la venta y consumo de drogas, prostitucion, el trafico de
armas, asesinatos, hurtos, adulteracién de licor, entre otros". Estos autores
analizan, de manera adicional, que su ubicacién en el centro de la ciudad, a
pocos metros de la Plaza de Bolivar"® y justamente continua a un batallén
de reclutamiento del ejército colombiano, hizo que el problema fuera
invisibilizado durante un buen tiempo.

Cuando la problemitica logré ser reconocida por la ciudadania y
las autoridades locales, se empezaron a tomar distintas estrategias para
acabarla, o, en su defecto, mitigarla. En funcién de estos propdsitos,
se pusieron sobre el papel dos enfoques diferenciados: el primero,
enmarcado en la alcaldia de Gustavo Petro (2012-2015), y el segundo,
en la actual alcaldfa de Enrique Penalosa (2016-2019), quien asumid por
segunda vez luego de ¢jercer el periodo 1998-2000.

Desde la alcaldia de Gustavo Petro se tomé un enfoque de desarrollo
humano en el que se atendia el consumo de drogas en centros

especializados para tal fin (CAMAD), entendiendo la drogodependencia

de los habitantes de la calle'® como un elemento de salud publica, dada
la "esclavitud" a la que son llevados tales ciudadanos por el consumo
permanente de sustancias psicoactivas como el "bazuco” o el crack -

como es denominado a nivel mundial-"”. No obstante, estos programas
no dieron soluciones de fondo en el tiempo de su implementacién

(Tarazona et al. 2017)'%, por lo que el descontento de la ciudadania
se hizo notar. En realidad, su fracaso no fue por el programa en si
mismo, sino por las limitaciones del conocimiento de drogodependencia,
el manejo del sindrome de abstinencia de los consumidores y, por
supuesto, la toporrepresentacién negativa de la opinién publica de
Bogotd. Adicionalmente, la informacién que se revelaba en los medios
de comunicacién sobre los delitos que alli se cometieron y el cambio de
alcaldia en el 2015 significaron la estocada final a este enfoque, teniendo
una transformacion total de la mano de Enrique Pefalosa, ratificando
la tesis de Avendafio (2016) en torno de la existencia de autores de las
“toporrepresentaciones” o interesados en catalogar los espacios de una
manera particular.

Elfin del Bronx en perspectiva

La Calle del Bronx, y su concepcién espacial, retuvo en los tltimos afios
bastante interés por parte de los habitantes de Bogota y los gobiernos
distritales; el objetivo de brindar una solucién eficazy précticaal problema
que representa este espacio del miedo adquirié demasiada importancia
(Moreno 2014). No obstante, como se ha podido dilucidar, las estrategias
planteadas en los gobiernos anteriores no tuvieron el impacto necesario
para solucionar este problema (Avendafio 2016; Bravo 2015). A partir
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de ello, en el mes de mayo de 2016 -bajo la segunda administracién
de Enrique Penalosa- se realizd un operativo policial de inmensas
proporciones'” para el desalojo de sus habitantes, que tuvo una duracién
de entre 2 y 5 dias (Alcaldia Mayor de Bogota 2016a). Se dio fin a las
dindmicas de violencia y microtréfico que alli se desarrollaban; ello desde
la perspectiva estatal, de nuevo argumentando la necesidad de erradicar
los vestigios de las expresiones de las injusticias socioespaciales en pro del
bienestar colectivo.

Esta estrategia de desalojo y destruccién del Bronx ha generado
polémica por multiples factores, entre los cuales se destaca la poca
atencién que se le ha dado a los antiguos habitantes del sector en aspectos
como la vivienda, el apoyo psicoldgico y la asistencia social. A ello se
suma el surgimiento y/o reforzamiento de algunos espacios de miedo
ubicados en distintas zonas de la ciudad, como es el caso del barrio
El Amparo en la localidad occidental de Kennedy, u otros sectores
del centro, como el barrio San Bernardo, la Estanzuela, Veraguas, 5

Huecos -ubicado en la carrera 20 con calle 12- (Publimetro 2016).%° Se
repitié de alguna forma la misma historia sucedida con el Cartucho:
se desplaz6 el problema de un lugar a otro sin lograr una mejora
integral, dejando de lado las problematicas sociales que son el trasfondo
de este tipo de espacios y que no pueden ser totalmente solucionadas
con la ejecucidon de proyectos de renovacion urbana, que no van mds
all4 de ser una construccién arquitectdnica. Es decir, se ha dado una
intervencion urbanistica como accidon publica cuyo unico resultado ha
sido el de incentivar la configuracién de nuevas expresiones de injusticia
socioespacial.

Es aqui valido pensar: ¢cudl es el futuro de las y los antiguos habitantes
del Bronx? ¢Es posible que el desalojo se vuelva una oportunidad para
ellos? Estas no son preguntas sencillas de responder. Sin embargo, si
es posible acotar que, debido a la escasa atencién por parte de las
instituciones publicas encargadas -las cuales a pesar de su gestién no han
logrado apoyar a la totalidad de los habitantes, bien por factores externos

o limitaciones internas-, se evidencia en la préctica que los preceptos de la

denominada justicia distributiva son limitados y probleméticos.21

La relacién que como ciudadanas y ciudadanos se tiene con los
habitantes de calle se encuentra mediada por un fuerte imaginario de
peligro, lo que lleva consecuentemente a pautar relaciones con un alto
tinte de segregacion (Gutiérrez 2009), en donde las oportunidades para
estas personas son escasas, dejindoles un panorama no muy favorable
(Bret et 41. 2010).

Ahora bien, en el espacio fisico que ocupaba el Bronx, entendido
como un anverso de la ciudad planificada (Gutiérrez 2009), se ha
venido concretando un proyecto de renovacién urbana, cuyo objetivo es
convertir lo que anteriormente €ra un espacio evitado a toda costa en
una centralidad de la dindmica urbana capitalina, dentro de la ciudad
controlada y planificada, bajo la falacia de la ciudad justa (Musset 2010);
esto, a través de la proyeccion de la primera linea del metro cercana a este
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sector, ademds de algunos otros espacios publicos y de comercio (Figura 4)
(Alcaldia Mayor de Bogota 2016b). Lo anterior teniendo en cuenta que:

[...] en el trasfondo, lo que prima con la renovacién urbana es una "légica espacial
de la competitividad” de las ciudades, que conllevan generalmente, al aumento del
valor del suelo y por consiguiente el valor de los impuestos y los servicios, efectos
que terminan desplazando a las personas que originalmente habitaban formal o
informalmente los territorios. Esto implica, que el fendmeno tiene que desplazarse
eventualmente. (Secretarfa Distrital de Integracién Social 2015)

Bajo este marco de ideas, se puede decir que el objetivo econémico
detras de lo sucedido en el Bronx se estd logrando. Sin embargo, es
importante preguntarse, ¢a qué costo lo esta haciendo? Constantemente
el desarrollo de este tipo de proyectos y planes de intervencién en las
ciudades deja de lado la ciudad entendida desde la experiencia: como algo
que se vive, se camina, se siente, se observa y se piensa (Gutiérrez 2009).

Asi, una planeacién consciente y atenida a las experiencias de vida de
las personas en las ciudades no solo busca beneficios econémicos, también
busca calidad de vida urbana (Diaz et 4l. 2015). Esta es, segiin Jacobs,
"un estindar que combina seguridad personal, comodidad y placer, para
un peatén [...] en cualquier parte de la ciudad, en cualquier momento
del dia" (Diaz et 4l. 2015, 29).* Bajo este parimetro, la seguridad en la
ciudad no solo se garantiza con rejas, cimaras de vigilancia y guardias
privados (Avendafio 2016; Musset 2009). Se debe pensar en otras formas
de garantizarla, tales como lo propuesto por Jane Jacobs y sus "ojos a la
calle” a través de la mixtura de usos del suelo, el pequeno comercio, las
calles chicas y concurridas (Jacobs 2011).

La planeacion de la capital y la gestion que se le dé al Bronx después
de su desalojo deberfan contemplar estrategias de seguridad un poco
miés integrales, como la aqui mencionada, aunque esta no es la unica
alternativa. Lo que es claro es que se debe pensar en la ciudad mis alld
del emprendimiento -en términos del capital-; es pertinente contemplar
opciones mds conscientes de que la ciudad es un espacio de vivencias
y experiencias (Musset 2009), haciendo una plancacién que busque
que estas ultimas sean satisfactorias para todas y todos, es decir, la
materializacién de elementos cercanos a una ciudad justa, mas cercana al
marco procedural (Young 2000).
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Comparativa en los circulos negros.
Fuente: Google Earth 2018. Noza: imagen superior, el barrio Santa Inés sector del Cartucho (1999),
atin con edificaciones. Imagen inferior el Parque Tercer Milenio, ya "renovado” (2014); también
se muestra la ubicacién de la Casa de Narifo, lugar de ¢jercicio del Presidente de la Republica.

Conclusiones

El ¢jercicio analitico de los espacios del miedo desde el foco de la
geohistoria permite afirmar un reconocimiento de la ciudad como
hecho y representacion dindmica (Pdez 2016). Este estd basado en
la construccién subjetiva de sus espacios, en donde las personas -
ciudadanos/ as- configuran, a partir de percepciones e imaginarios, ciertos
tipos de espacios y territorios, los cuales exhiben dindmicas y l6gicas
notablemente distintas a las pricticas comunes (Avendafio 2016; Bret et
al. 2010; Musset 2009). Las construcciones subjetivas, en conjunto con
los elementos que distinguen a los espacios del miedo, incluyen el papel de
los medios de comunicacién, las decisiones tomadas por los gobernantes y
lo estético, en cuanto al cardcter arquitectdnico de los espacios del miedo
(Pyszczek 2012), es decir que estos también son espacios socialmente
construidos, en un hibrido de gestién publica y espacios sociales (Soja
2009).
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Ahora, desde la construccién subjetiva de la ciudad, la renovacién
urbana en curso en la Calle del Bronx parece estar encaminada a repetir
el fracaso que significé la eliminacién del Cartucho (Avendadio 2016).
El imaginario que contempla la transformacién de los espacios desde lo
material deja de lado el agente social de estos espacios del miedo, debido
a la poca intervencién y ayuda verdadera a la que es sujeto; es quiza
una expresion de la limitada justicia distributiva que cimienta la gestién
publica de estas medidas (Soja 2009).

La dispersion de los diversos actores a causa de la renovacién urbana
permite la recepcién de estos por parte de otros espacios menores, quienes
acaparan las estructuras, jerarquias y logicas adheridas al conjunto social
-con sus respectivas implicaciones en las representaciones € imaginarios
colectivos-, dando paso a la reproduccién de la inseguridad, y de los
espacios del miedo en la ciudad (Musset 2010), que, més que ello, son
expresiones de injusticias socioespaciales.

Igualmente, el cardcter estratégico, histérico y dindmico de estos
espacios da paso al temor latente de la poblacién al percibir un
problema con visos de no ser solucionado satisfactoriamente, atendiendo
a lo acontecido en El Cartucho y la materializacién del proyecto de
renovacién urbana que dio paso a la construccién del parque Tercer
Milenio.

En si, la instrumentalizacién de un sentimiento incrementado,
cimentado a partir de hechos delictivos que no son atendidos de manera
efectiva, se configura como pretexto de intervencién de la ciudad, en
el caso particular, de ejercicios de desterritorializaciéon de uno de los
eslabones de la cadena: los y las habitantes de la calle. En ese sentido, los
agentes publicos se configuran como generadores didsporas por la ciudad,
la misma que se convirtié en el espacio vital de los habitantes del Cartucho
y del Bronx, pues, de lo contrario, ¢en dénde se esperaba que se ubicaran?

Nadie podria poner en duda la exigencia y el afin de intervenir el
Cartucho y luego el Bronx; sin embargo, como quedé documentado,
los procesos de planificacién, en el contexto neoliberal actual, poco
se interesan en atender las raices de las tensiones socioterritoriales,
pues se mantienen del lado de los planteamientos de Rawls sobre la
justicia distributiva, anulando cualquier posibilidad de acercamiento a las
discusiones sobre la justicia socioespacial con miradas procedurales.
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Notas

SPara el caso del presente trabajo, no se abordard a fondo la construcciéon de los
imaginarios con respecto al Bronx de una manera exhaustiva, puesto que, a consideraciéon
de los autores, esto requiere un trabajo que puede constituir una investigacién posterior.

6No obstante, menciona ciertos factores histdricos como el origen de la zona de estudio,
aunque lo menciona de manera somera.

"Como personas que hacemos cosas y actuamos, intentamos promover muchos valores
7'C h yact tent hos val
de justicia social ademds de la equidad en la distribucién de los bienes: aprender y
utilizar capacidades satisfactorias y expansivas en contextos socialmente reconocidos:
participar en la formacién y gestién de las instituciones y recibir un reconocimiento
por tal participacion ;actuar y comunicarnos con las demds personas y expresar nuestras
experiencias, sentimientos y perspectiva sobre la vida social en contextos en los que otros
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puedan escucharnos” (Young 2000, 38).

8Es de destacar que los estigmas entre clases sociales en Bogotd conservaron
précticamente los matices coloniales. Los primeros decenios de la republica y buena
parte del siglo XX exhibieron el desprecio de las clases acomodadas de la ciudad por
aquellos migrantes o personas que se dedicaban a las labores de reciclaje. Morris y
Garzén (2010) consideran una incompatibilidad ente los modos de esparcimiento de las
personas adineradas en Santa Inés y las formas de ocio de los recicladores en ese mismo
barrio. Carlos Carbonell (2011) enfatiza en las denominaciones despectivas hacia los
Llamados sectores populares, siendo un ejemplo los calificativos de "chusma” o "plebe”.

9Los cuales fueron consecuencia directa o indirectamente de este hito histérico.

10A pesar de esta situacion, se ha considerado la década de los sesenta en muy buenos
términos desde el andlisis de las politicas de gestién y planificacién urbana (Martin y
Ceballos 2004). Salazar (2008) destaca el impulso hacia la consecucién de la "ciudad
ideal" desde un plano que ciertamente tenfa mis consideracion por los elementos locales.

11 Morris y Garzén (2010) destacan las jornadas de "limpieza” en el centro en aquella
época, las cuales incluyeron el traslado de buena parte de los habitantes de calle hacia el
barrio Santa Inés, més especificamente hacia la Calle del Cartucho.
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12Las viejas casas coloniales fueron adecuadas para convertirse en espacios dedicados a
la compra y consumo de drogas. Igualmente, algunos espacios fueron pensados como
puntos de convergencia del consumo de drogas y la prostitucién.

13Una de las "normas" era depositar los cuerpos de las personas asesinadas en
contenedores de basura, que a su vez tenfan la funcién de marcar territorio dentro del
Cartucho.

14Esta se puede dar desde las actividades ejercidas por los habitantes de calle, o porla nula
presencia del Estado en estos espacios para llevar a cabo un mantenimiento adecuado de
las estructuras.

15En este lugar se concentran los mayores poderes politicos de Colombia: se encuentra
el Congreso de la Republica, el Palacio de Justicia, la Alcaldia Mayor de Bogot4 rodeados
de distintas instituciones de control como la Contraloria y la Procuraduria General de
la Naci6n, ademds de estar rodeado por estaciones de policia.

16Si bien en este lugar se encontraban principalmente habitantes de calle y
consumidores de drogas, también existian distintas poblaciones, como nifios y
adolescentes, y redes de microtréfico, entre otras.

17El bazuco se constituye a partir de residuos de cocaina procesada con 4cido sulftirico
y queroseno, asi como con polvo de ladrillo; incluso se documentaba talco de huesos.

18Se reconoce que estos procesos deben tener ciertos tiempos para su consolidacién,
no obstante con el cambio de alcaldia en ¢l 2015 el enfoque cambié totalmente, lo cual
significd el fin de estos programas.

19FI cual contaba con una cantidad de 2000 uniformados, ademas de miembros de otras
instituciones como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) yla Secretaria
de Integracién Social (SDIS) encargados de brindar asistencia social a los habitantes que
estaban siendo desalojados.

20Hay indicios de que los habitantes del sector fueron desplazados a otras ciudades
del pais. Si bien las dimensiones de estos fendmenos no son tan considerables como
en el Bronx, se puede reconocer un impacto importante en habitantes cercanos a estos
espacios; estos son el punto de partida de nuevas tensiones sociales, las cuales pueden
escalar a proporciones més criticas debido a la poca atencidn recibida por parte del
Gobierno y sus instituciones.

21Esimportante mencionar que las entidades contintian trabajando en la adecuacién de
infraestructura, equipos, personal y estrategias de atencion de los habitantes de calle.

22Algo que debe necesariamente pensarse es el hecho de que el habitante de calle es
también un peatén de la ciudad; por ello, bajo el pardmetro de calidad de la vida urbana,
la seguridad, la comodidad y el placer son necesidades que también deben satisfacerse
para ellas y ellos. Asi, ¢quién piensa en satisfacer estas necesidades de manera integral?
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