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Resumo: A presente pesquisa problematiza a concepgao de estado de exce¢io proposta
por Giorgio Agamben e sua perpetuagio nas democracias atuais, a partir da leitura
do conflito existente na Coldémbia. Para tanto, objetivou-se compreender quais as
contribuicées da filosofia de Giorgio Agamben 4 leitura do caso justransicional
colombiano. A partir dos conceitos de estado de excecio, de biopoder, de for¢a e de
justica de transi¢io reflete-se como o caso colombiano aduz a uma nova concepgao de
estado de excegdo e de quadro justransicional. Através das reflexdes construidas com
base na filosofia de Agamben, acredita-se que contexto juridico-politico colombiano
perpetua marcadores de totalitarismo a partir das normas e na relagio entre governantes
e governados. A existéncia de aspectos ligados 4 instabilidade politico-constitucional
interfere diretamente no modo como o Estado age em relagao ao didlogo com seu povo
¢, no caso colombiano, impossibilita a afirmacio de um quadro justransicional pleno.
O pés-contflito, no quadro justransicional colombiano, necessita refletir & desconstrugao
de aspectos totalitdrios mantidos no quadro juridico, especialmente no que se refere &
superacio das marcas da colonizagio no processo de formagio constitucional do pais.
Palavras-chave: Giorgio Agamben, Estado de excecio, Justica de transicio, Coldmbia.
Abstract: The present research problematizes the conception of state of exception
proposed by Giorgio Agamben and its perpetuation in the present democracies, from
the reading of the conflict existing in Colombia. In order to do so, the objective was
to understand the contributions of Giorgio Agamben’s philosophy to the reading of
the Colombian justransicional case. From the concepts of state of exception, biopower,
force and transitional justice, it is reflected in how the Colombian case leads to a
new conception of the state of exception and the justransional framework. Through
reflections built on Agamben’s philosophy, it is believed that the Colombian legal-
political context perpetuates markers of totalitarianism based on norms and on the
relationship between rulers and governed. The existence of aspects related to political-
constitutional instability directly interferes with the way in which the State acts in
relation to the dialogue with its people and, in the Colombian case, makes it impossible
to affirm a full juridical framework. Post-conflict, within the Colombian justransicional
framework, needs to reflect the deconstruction of totalitarian aspects maintained in the
legal framework, especially with regard to the overcoming of the colonization marks in
the process of constitutional formation of the country.

Keywords: Giorgio Agamben, State of exception, Transitional justice, Colombia.
1. Introdugao

Amparada pelo estado democritico de direito e objetivando reafirmar
os direitos humanos, a justica de transicio ¢ o ramo do direito que
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almeja a reparagio daqueles que sofreram violagoes de direitos durante
a vigéncia dos estados de excegiao ocorridos no passado. Assim, busca
reestruturar a sociedade pos-conflito atribuindo responsabilidades aos
agentes violadores, exigindo a efetividade do direito & memoria, 4 verdade
e 4 reparagao, visando garantir a nao repeti¢ao de atrocidades. Para
tanto, faz uso de mecanismos, judiciais, extrajudiciais e abordagens
humanitaristas que fortalecem as institui¢oes democraticas.

A respeito disso, o conceito de estado de excegao trazido pelo fildsofo
Giorgio Agamben pode significar uma lente para a releitura dos casos pos-
conflito na América Latina. Nesse sentido, Agamben (2010) conceitua
o estado de excegiao como sendo a forma legal daquilo que nao pode ter
forma legal, sendo, portanto, o ponto de desequilibrio entre o direito e o
fato politico, vez que se encontra no limite entre a politica e o direito.

Nesse sentido, importa analisar o atual caso justransicional colombiano
entre o governo colombiano e as FARC (Forcas Armadas Revoluciondrias
da Col6mbia) grupo de revoluciondrios inspirados em ideais comunistas
que visam uma revolugio social no estado colombiano3.

Assim, na democracia colombiana, existe uma espécie de excecao
governada pelo Estado e por aqueles que resistem, supostamente a
uma dada forma de governo. Este quadro juridico-politico alude ao
pensamento de Agamben, quando afirma que as democracias, de certa
forma, legitimam a criagao dos estados de exce¢ao. Nesse sentido o
presente trabalho refletiu sobre a seguinte questio de pesquisa: quais
as contribui¢des da filosofia de Giorgio Agamben a leitura do caso
justransicional colombiano?

Para tanto, instituiu-se como objetivo geral compreender quais as
contribuicées da filosofia de Giorgio Agamben a leitura do caso
justransicional colombiano. Através dos objetivos especificos visou-se:
demonstrar, através da filosofia de Giorgio Agamben, a perpetuagio
do estado de exce¢dao nas democracias atuais; interpretar o conceito
classico de Justica de Transi¢ao analisando os quadros permanentes de
violagao de Direitos Humanos pds- conflito; e, reler o caso justransicional
colombiano aluz das contribui¢oes do pensamento de Giorgio Agamben.

A justica de transicdio na América Latina, de forma geral, se
limita a investigar, relatar e buscar a reparacio a graves violagoes
de direitos humanos ocorridas em periodos de excecao, deixando a
margem, muitas vezes, discussoes atuais sobre a perpetuagao de violéncias
instituidas a partir de regimes de totalitarismo, implicitas em mecanismos
“democraticos” ainda existentes em diferentes ordens juridicas.

Nesse sentido, por ser um campo de reflexdo incipiente, no que
se refere a busca por compreender a finalidade e sua aplicagio na
contemporaneidade, pesquisas que evidenciam e corroboram para a
discussao sobre a justica de transi¢io sio de extrema importincia.
Afinal, este campo, a0 mesmo tempo que lida com danos antes vistos
como irreparaveis, evidencia direitos humanos previstos histérica e
internacionalmente, alguns desconhecidos por maior parte da sociedade,
buscando uma atuagao pautada em politicas para o “nunca mais”, ou seja,
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utilizando a memoria ¢ a verdade como instrumentos de garantia da nao
repeticao do passado autoritério que Estados e sociedades presenciaram.

Acredita-se que o que dificulta, nas sociedades atuais, a consolidagao
da justica de transi¢ao ¢ a perpetuacio de préticas e politicas autoritdrias
que sustentaram as ditaduras, fazendo-se com que resquicios destes
regimes ainda estejam presentes no panorama de diversas democracias,
especialmente na América Latina.

A justica de transi¢ao ainda possui um campo de atuagio restrito, que
deve ser problematizado. Deve-se pensar para além de periodos de excegao
que ja se findaram e problematizar os legados autoritdrios presentes e
novamente aparelhados nos novos estados de excegio. E o que ocorre, por
exemplo, na Colémbia, com a violenta continuidade do conflito entre
as Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC) e o Estado,
situagao que dura ha mais de 52 anos, tencionando a existéncia de politicas
de exce¢ao em um panorama “democratico”.

Assim, a pesquisa utilizou-se do método hipotético-dedutivo, definido
por Karl Popper apud Lakatos e Marconi (2003) como o mais 16gico a
se aplicar em pesquisas cientificas de cunho filoséfico, vez que reflete um
dado problema e apresenta hipdteses, aplicando-as ao caso para que sejam
falseadas e/ou corroboradas.

Levando-se em conta que a proposta da pesquisa ¢ realizar um debate
critico a respeito dos conceitos de estado de excecao e da justica de
transi¢ao, se fez uso do tipo de abordagem fenomenoldgica, abordagem
essencialmente filoséfica (Duarte e Fonseca, 2014).

Utilizou-se os tipos de pesquisa exploratério e bibliografico. Para
Gil (2008), esses tipos de pesquisa sdao essenciais quando da utilizagao
e discussio de materiais ja publicados — como livros, documentos,
publicagdes em periddicos e artigos cientificos — como forma de esclarecer
conceitos e ideias ligados a problemética de pesquisa. A leitura das
categorias temdticas eleitas dar-se-4 por meio dos conceitos-chave da
teoria de Giorgio Agamben.

O estudo, inicialmente, explica a concepgao de biopoder em Foucault e
de excegao para Agamben. Explica-se como se dd arelagao das democracias
atuais frente & permanéncia de resquicios totalitdrios, analisando o
conceito cléssico de Justica de Transigao.

Em seguida discute-se os conceitos de temporalidade e técnicas de
governo. Ainda sobre as peculiaridades do conflito armado e politico no
direito internacional, bem como quais as propostas apresentadas pelo
governo local nas propostas de acordo de paz e suas implicagoes na
legislagao colombiana e internacional.

Por fim, foram pensa-se o direito de resisténcia e suas caracteristicas
no conflito colombiano como forma de problematiza-lo e os aspectos
deste estado de exce¢ao na concepgao de Agamben, para, por fim, lancar
algumas notas sobre o cendrio justransicional no pais.

2. Agamben e o Direito: do biopoder a exce¢ao

Antes da criagao do Estado Civil o que prevalecia era a lei dos mais
fortes. A humanidade vivia, no pensamento de Thomas Hobbes (século
XVII) num ambiente de guerra de todos contra todos. Contudo, com
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a criagio do Estado Civil, os individuos viram a necessidade de se
construir mecanismos capazes de regular a vida em sociedade, visando-se a
preservacao da vida dos stditos e, sobretudo, a garantia do direito de posse
e propriedade.

A cria¢ao da norma obedece a regulagao da figura do soberano. Para
que esta fosse satisfeita, era necessirio um individuo que decidisse e
instituisse as regras para o bom funcionamento da ordem social, dado
controle exercido sobre os corpos dos suditos. Todavia, para Schmitt
(1996) além das condutas habituais e das normas criadas, existe ainda uma
zona cinzenta, onde se encontra imersa a figura do inimigo.

O conceito de zona cinzenta (Agamben, 2010) agrega a ideia do fato
que foge a regra, ou seja, que nao se adequa as normas criadas, e, portanto,
¢ denominada de excegio. E irracional pensar que o direito estaria apto
a identificar o inimigo, ou seja, a situagao nao prevista na norma, €
determinar a situagio fatica geradora da anormalidade. E necessaria uma
andlise, externa ao fendmeno social, para que entao se alcance uma decisao
que delimite o inimigo e, assim, garanta as relagdes politicas.

Este ¢ o papel do soberano, decidir sobre a excegao, bem como criar e
garantir a situagio como um todo. “Ele detém o monopdlio dessa tltima
decisio. E nisso que reside a esséncia da soberania estatal” (Schmitt, 1996,
p- 93). Assim, o soberano ¢é aquele que esta no interior e no exterior
do ordenamento juridico, a0 mesmo tempo. A importincia da decisao
soberana estd na solu¢io do caos, anormalidade da qual a norma nao
se aplica pois nao a prevé. Saliente-se que além de decidir a excegao, o
soberano deve estabelecer quais as condi¢oes féticas normais que devem
reinar, para que a norma juridica possa voltar a ser aplicada.

Surge, entdo, o estado de excecio, que ¢ essencialmente caracterizado
pela suspensao temporaria do ordenamento juridico, por meio de uma
decisao soberana. Para Agamben (2010, p. 24), a “[...] norma se aplica
a excegao desaplicando-se [...]” e isso significa que a norma possui uma
relagio com a excecdo na forma de sua suspensao. Isto ¢, o estado de
excec¢do surge como uma situacio resultante da suspensiao da norma.
Agamben assinala que a excegao ¢ uma espécie de exclusao, isto ¢, uma
situagao especifica que ¢ excluida da norma geral, que nao foi prevista.

As caracteristicas marcantes do estado de exce¢io sio a sua
temporariedade e a sua auséncia de localizagao no ordenamento juridico.
Por suavez, quando o estado de excecao se confunde com a regra e se torna
permanente e localizével, surge o campo, ou seja, um estado de excecao
desejado, o espago absoluto de excegao (Agamben, 2010, p. 26). O campo
por sua vez, ¢ a materializagao do estado de excegao, que faz com que a
situagdo antes excepcional se transforme em uma situagao normal.

Assim, o campo ¢ a criagio proposital da situacio de exce¢io, que
submete seus habitantes a uma experiéncia biopolitica absoluta. Ou seja,
o campo ¢ também o “[...] mais absoluto espago biopolitico [...] jamais
[...] realizado, no qual o poder nao tem diante de si sendo a pura vida sem
qualquer mediagao” (Agamben, 2010, p. 167).

A partir do século XVII o poder soberano decorre da biopolitica, poder
que prima pela administragio dos corpos e pela gestio da vida (Foucault,
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1999;2005). No século XVIII surge uma série de intervengdes e controles
reguladores, a que Foucault chama de biopolitica da populagao. Assim:
“As disciplinas do corpo e as regulagoes da populagio constituem os dois
polos em torno dos quais se desenvolveu a organiza¢ao do poder sobre a
vida” (Foucault, 1999, p. 131).

Diferente do soberano, a biopolitica caracteriza-se nao pelo fazer
morrer ou deixar viver, mas pelo deixar morrer e fazer viver (Foucault,
1999; 2005). Ela consiste em um ciclo de disciplinas e regulamentagoes,
normaliza¢des, para administrar e gerir a vida orginica do homem.

Foucault acredita que a biopolitica — o biopoder — ¢ a série de
fendmenos, conjunto de mecanismos, através dos quais a espécie humana
constitui suas caracteristicas humanas fundamentais podendo assim
entrar numa estratégia politica ou estratégia do poder. Em outras palavras
¢ o exercicio do poder sobre a vida, ¢ o poder “pacifico” que surge na
contramao do poder violento de morte exercido pelo soberano medieval 4

Antes de falar em biopoder, Foucault questionava a sua unificagao
na figura do Estado e do soberano, poder vertical no qual o soberano
impunha sua vontade por meio da repressao e da lei. Segundo ele, as
relagoes de poder nao se constituem a partir da violéncia imposta através
do direito, mas sim através das disciplinas e de seus efeitos de normalizagao
e moralizagdo. Deve-se, portanto, conjugar “um direito da soberania e
uma mecinica da disciplina: ¢ entre esses dois limites, creio eu, que se
pratica o exercicio do poder, sem, entretanto, que esses limites coincidam
entre si” (Foucault, 1999, p. 45).

O surgimento da biopolitica, por sua vez, como esclarece Foucault, ¢:

[...] uma das mais macigas transformagoes do direito politico do século XIX
consistiu, nao digo exatamente em substituir, mas em completar esse velho direito
de soberania — fazer morrer ou deixar viver — com outro direito novo, que nio
vai apagar o primeiro, mas vai penetrd-lo, perpassi-lo, modifica-lo, e que vai ser
um direito, ou melhor, um poder exatamente inverso: poder de “fazer” viver e de
“deixar” morrer. O direito de soberania ¢, portanto, o de fazer morrer ou de deixar
viver. E depois, este novo direito ¢ que se instala: o direito de fazer viver e de deixar
morrer” (2000, p. 287).

Aduz a uma nova relagao de poder na modernidade, e esse movimento
de poder exige uma nova forma de anilise, essencialmente diferente em
relagao as estruturas que governavam na Idade Média.

Diferente de Foucault, Agamben (2010) evidencia que a biopolitica
¢ uma racionalidade de governo j4 existente nos primérdios da politica
ocidental. Para ele, ndo se pode pensar a figura do soberano sem que ela
implique a figura correlata do homo sacer, de modo que enquanto houver
poder soberano havera vida nua e exposta ao abandono e a morte. O
homo acer, portanto, ¢ o elemento que efetua a transi¢ao do principio da
soberania real do Antigo Regime 4 moderna soberania do Estado-nagao.5

A distingao entre soberano e poder, discutida por Foucault, ¢
contestada por Agamben. Para ele, a soberania se preocupou em definir
o marco formal filos6fico-juridico que legitima o exercicio do poder,
enquanto que a biopolitica desenvolveu as técnicas de governo. Contudo,
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importa destacar que essas técnicas modernas consistem justamente no
fato de visarem o governo da vida de uma forma que antes nao era possivel.

Agamben analisa que o soberano ¢ relevado pela excecao, obtendo o
poder para suspender o direito e incluir a vida na exce¢io. Quando o
controle (bio) politico da vida humana ¢ sempre o objetivo do estado
de excegao, este torna-se uma técnica biopolitica e policial de controlar e
governar.

Nesse sentido, o filsofo anuncia que o estado de excecao se apresenta
como um “paradigma de governo dominante da politica contemporinea”.
Comumente os Estados tem se utilizado das medidas provisérias e
excepcionais como técnicas de governo. Assim, na medida em que os
institutos excepcionais se tornam mais habituais, a €xcecao tende a ser
normal, a tornar-se norma.

Agamben (2010) aponta o dispositivo biopolitico da exce¢io como
sendo o principal responsével pela producao da vida nua, ou seja, do homo
acer. Ele coloca a vida numa zona de indistin¢ao entre dentro e fora
do ordenamento juridico, produzindo uma zona de anomalia na qual a
vontade soberana atua sobre a vida dos cidadios.

Ao analisar o principio da soberania e a sua ligagio com a excecao,
o referido filésofo alude que o direito e a politica encontram-se numa
relagao de exclusio — vida natural vs. vida nua — paradigma biopolitico das
sociedades contemporaneas.

3. A perpetuacao do Estado de excecao nas democracias atuais:
Notasa luz da filosofia de Giorgio Agamben

Nas democracias ocidentais, século XVIII e XIX, predominava a
vontade do soberano, onde este decidia sobre a vida e a morte dos
cidadaos, que tinham que se curvar diante da vontade daquele.

Com o decorrer dos anos, por volta dos anos de 1977-1978, a figura
do soberano foi perdendo espago para o biopoder aludido por Foucault.
A soberania se baseava no dominio territorial, ao passo que a biopolitica
precisa de um Estado populacional, ou seja, se traduz na espera-se da
conquista para o crescimento do Estado. Para este, a otimizacao de suas
forcas internas serve de referéncia para o seu autodesenvolvimento. O
soberano foi perdendo for¢a sem ser, contudo, extinto.

A politica, segundo Agamben, tem triunfado em decorréncia do
biopoder moderno. H4 duas teses principais em seu pensamento. A
primeira ¢ de que hd um vinculo entre biopolitica e exce¢io soberana,
eventos intimamente relacionados, que se estabelecem com/na politica
moderna, que revelam que a politica atual nao conhece outro valor além
davida. A segunda, de que hd uma “Intima solidariedade entre democracia
e totalitarismo” (Agamben, 2007, p. 12).

As democracias modernas sucederam periodos violadores de direitos.
Esses periodos representam para Agamben estados de exce¢ao. Contudo,
nao se pode dizer que sao periodos que violam a lei, vez que, como afirma o
fildsofo, o estado de excecao apresenta-se como a forma legal daquilo que
nao pode ter forma legal, se encontra no limite entre a politica e o direito,
sendo, portanto, o ponto de desequilibrio entre o direito publico ¢ o ato
politico.
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Os estados de excecao instaurados decorreram de manifestagdes que
visavam implementar o absolutismo, onde a vontade de um sobreporia
a vontade dos demais. Assim, Agamben define o totalitarismo moderno
como sendo “uma guerra civil legal que permite a eliminacio fisica
nao s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de
cidadaos que, por qualquer razao, pare¢am nao integréveis ao sistema
politico” (2004, p. 13). Se trata de uma fusio entre a extensio dos poderes
militares e a suspensio de normas constitucionais que protegem as
liberdades individuais, um patamar de indeterminagio entre democracia
e absolutismo.

Dentre as caracteristicas essenciais do estado de excecio estd a busca
pelo fim da triparti¢ao dos poderes. Esse mecanismo ¢ um resquicio dos
periodos ditatoriais ¢ abertura legal para instauragao de outras ditaduras,
afinal, nio havendo violagio as normas, as violagoes de direitos ocorridas
passam a ocorrer nos termos da lei. Um exemplo claro disso foi a
promulga¢ao de um Decreto por Hitler para prote¢ao do povo e do Estado
que suspendia os artigos da constituicao de Weimar relativos as liberdades
individuais.

Para Arendt (1966) os campos de exterminio criados por Hitler
representavam o evento totalitario que perfazia a relagao entre soberania
e exce¢ao. Naquele ambiente, a disposi¢ao soberana sobre o corpo dos
subjugados redundou em uma fabricagao da superfluidade ¢ em uma
destrui¢ao da natura humana. De acordo com Warat:

Nos regimes totalitdrios se produz coletivamente uma espécie de ‘cegueira
histérica’; as pessoas negam-se a ver o horror da realidade a que estio expostas. E
uma cegueira que lhes permite aceitar, delirantemente, a ilicitude do regime do
terror como legalidade. Terror ¢ lei terminam sendo, histericamente, a mesma

coisa (2004, p. 334).

Afinal, a partir dos campos de concentragio, o estado de excegao deixa
de ser uma situagao externa e proviséria de perigo e passa a se confundir
com a prépria norma. Conforme Arendt, o campo é um hibrido de direito
e de fato mobilizado pelo argumento de que tudo ¢ possivel. A esséncia
do campo ¢ a indistingao entre a norma ¢ a vida nua e a consequente
criagio de um espago em que aquela e a norma entram em um limiar de
indistingao.

O fato de haver previsao constitucional da possibilidade de instauragao
do estado de sitio ou de decretos-lei por meio do chefe do executivo federal
da margem para uma previsao legal de um possivel estado de excegao.
Ratifica tal entendimento o acontecido com a Primeira Guerra Mundial,
que a principio se tratava apenas de um decreto que colocava o pais em
estado de sitio, contudo tal decreto foi transformado em lei e fez com
que o estado de exce¢ao de perpetuasse durante cinco anos nos paises
beligerantes.

Nesse sentido, cumpre destacar as palavras de Rossirer apud Agamben
(2004) sobre a transitoriedade das normas que dio vazio a instauragio
de novos estados limitadores de direitos quando destaca que o carater
tempordrio de tais normas nem sempre ¢ seguido. A respeito disso, a
doutrina ainda diverge quanto ao fato de a permanéncia da previsao
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constitucional do estado de exce¢ao da margem para instauragao de outras
ditaduras, dentre os quais se destaca Schmit (1996), que critica sem
restri¢ao a pretensao de se regular por lei o que, por defini¢ao, nao pode
ser normatizado.

Por outro lado, Julius Harschek criou a teoria objetiva do estado de
necessidade6, segundo a qual “todo ato realizado em estado de necessidade
e fora ou em oposi¢ao a lei ¢ contririo ao direito e, enquanto tal,
juridicamente passivel de acusagao” (Agamben, 2004, p. 38-39). Assim,
cumpre inicialmente esclarecer o conceito juridico de necessidade para
entdo se entender a estrutura ¢ o verdadeiro significado do estado de
€XCecao.

A necessidade, por sua vez, pode ser interpretada em dois sentidos
opostos, seja pelo fato de nao reconhecer nenhuma lei ou por criar sua
propria lei, sem ser conduto, fonte desta. Em ambos os casos, “a teoria
do estado de excegao se resolve integralmente na do status necessitatis,
de modo que o juizo sobre a subsisténcia deste esgota o problema da
legitimidade daquele” (Agamben, 2004, p. 40).

Pode-se dizer entao que o estado de exce¢ao, enquanto figura da
necessidade, encontra-se como uma medida “ilegal”, mas perfeitamente
“juridica e constitucional” caminhando lado a lado da revolugao ¢ da
instaura¢ao de fato de um ordenamento constitucional. Porém, se a
revolucdo ¢, indiscutivelmente, um estado de fato que “nao pode, em
seu procedimento, ser regulamentado pelos poderes estatais que tende
a subverter e a destruir” ¢, nesse sentido, e por definicao “antijuridico,
mesmo quando ¢ justo” (Romano apud Agamben, 2004, p. 45).

Nesse sentido, pode-se destacar que democracia e totalitarismo sao
coisas distintas. Enquanto no totalitarismo o poder pertence a uma so6
pessoa, nas democracias modernas o poder ¢ “infiguravel” (OST, 2005, p.
13), ou seja, ninguém ¢ capaz de aproprid-lo. Dessa forma, na democracia
a esfera do poder, do saber e da lei sofrem constantes questionamentos,
diferente do totalitarismo que se constitui da mera aceitagio da realidade

Arendt (1966) faz uma reflexao acerca do aniquilamento da legalidade
no Estado totalitario e reconhece que tal conduta pée em xeque o
positivismo juridico, pois ele combina decisoes com normas que estao no
ordenamento. Assim, ciente da existéncia de normas que podem vim a
regular e legitimar a instauragao de estados de excecio e objetivando a nao
repeticao de tal periodo, bem como a reparagao pelos danos causados aos
civis, decorrentes das violagoes de direitos humanos, criou-se a justica de
transicao.

4. O conceito classico de justica de transicio e aos quadros
permanentes de violagao de direitos humanos pés-conflito

Incialmente cumpre destacar que a Justica de Transi¢io pode ser
considerada como aquela que abrange toda a gama de processos e
mecanismos associados com as tentativas de uma sociedade para resolver
os problemas decorrentes de um passado de abusos em grande escala, para
que os autores sejam responsabilizados por suas agdes, servindo a justica e
buscando a reconciliagio (SGNU, 2004).
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Entende-se, entio, que 0s mecanismos da justica de transicao tratam
o legado de violagdes dos direitos humanos ¢ do direito humanitario
internacional visando a superagao de um regime autoritario. Assim, a
justica de transi¢ao atua nas graves violagoes de direitos humanos e do
direito humanitédrio internacional, buscando a protecao de seus direitos e
principios fundamentais bésicos, quais sejam: justica, verdade e reparagao.

Para tanto, faz uso de mecanismos e politicas com objetivos especificos.
Dentre estes estd o fortalecimento do estado de direito; o avango dos
processos de reconciliagdo, garantindo os direitos a verdade, a justica e
a reparagdo integral das vitimas; a eliminagio das causas de injusticas
sociais de cardter estrutural, que, por sua vez, resultam em garantias 4 nao-
repeti¢ao de violagoes, dentre outras (Carvalho, 2016).

Saliente-se que o caminho para se conseguir realizar esses objetivos ¢
por meio da criagao de uma situacao de didlogo e de abertura democratica
que possibilite pensar a reestruturagio politica e constitucional dos paises
no periodo imediato pés-conflito. Contudo, os resultados positivos nao
podem ser alcangados, a menos que a populagio confie que a reparagao das
queixas possa ser obtida por meio de estruturas legitimas para a solugao
pacifica de disputas ¢ a justa administracio de justica (Van Zyl, 2008).

Ao mesmo tempo, a maior vulnerabilidade de minorias, mulheres,
criangas, prisioneiros e detidos, pessoas deslocadas, refugiados e outros,
que ¢ evidente em todas as situacoes de conflito e pds-conflito, traz um
elemento de urgéncia ao imperativo de restauragao do Estado de Direito.

A restruturagao das democracias requer atencio a inumeros déficits,
entre os quais falta de reformas politicas, de independéncia institucional
da justica, auséncia de capacidade técnica interna, de recursos materiais
e financeiros, de confianca publica no governo, de respeito oficial pelos
direitos humanos ¢, em geral, falta de paz e seguranga (Patifio, 2010).

O campo justransicional, no decorrer da tltima década, se ampliou e
desenvolveu basicamente por dois motivos, primeiro no que se refere a
forma de obrigacao legal vinculante, pois, o Direito Internacional evoluiu
no decorrer dos utlimos 20 anos ao ponto de atualmente existirem
padroes claros relativos as orbigacdes dos Estados a respeito da forma
de enfrentar as violagdes de direitos humanos, tudo isso se deu gracas
a intervengao do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e o Comité de Direitos Humanos
(Van Zyl, 2008).

O segundo motivo advém do fortalecimento da democracia em muitos
lugares do mundo, em especial na América Latina, bem como pelo
surgimento de organizagoes da sociedade civil que contibuiram para
inaugurar as institui¢des e a vontade politica necessaria para confrontar
um legado de violagoes de direitos humanos e conseguir que as politicas
de reparagao e nao repeti¢ao repercutam em agoes.

A justica de transi¢ao, em especial, no ordenamento juridico brasileiro,
comegou a tomar forma ainda no processo de redemocratizacio tendo
como marco inicial do eixo de reparagoes, a Lei de Anistia (Lei n°
6.683/1979), vez que previu, para os cidadios que sofreram sangoes
politicas a partir de 1964, hip6teses de readmissao em servigo publico e de
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restituicao de direitos politicos. Tal eixo de reparagoes foi ratificado pelo
artigo 8° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias (ADCT)
que garantiu medidas de compensagao a todos/as os/as atingidos/as por
atos de exce¢ao no periodo de 1946 até 1988, marco juridico-politico da
justica de transi¢io no Brasil (Carvalho, 2016).

Além de tal previsao, a Lei n° 6.683/1979 também previu a concessao
de anistia aos agentes que cometeram graves violagdes de direitos
humanos no periodo ditatorial, tornando-se assim um obsticulo as
iniciativas de investigacdo e de persecucio penal dos responsaveis pela
prética de crimes de Estado. Destaque-se o texto original da lei que prevé,
dentre os anistiados pelas praticas de crime, os militares:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos ¢
aos servidores da Administragio Direta e Indireta, de fundag¢oes vinculadas ao
poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judicidrio, aos Militares
e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais ¢ Complementares (grifos nossos) (BRASIL, 1979, online).

Ademais, importa proferir que tal aplicagio nao foi prevista pelo
artigo 8° do ADCT, restando claro que a autoanistia, ou seja, a anistia
dos agentes do Estado, nao foi recepcionada pela Constituicao Federal
de 1988. Saliente-se, ainda, que Resolugoes da Corte Internacional de
Direitos Humanos afirmam a incompatibilidade de leis desse instituto
com a Conven¢io Americana de Direitos Humanos:

Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946
até¢ a data da promulgacio da Constituicio, foram atingidos, em decorréncia
de motivagao exclusivamente poh’tica, por atos de excegao, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n.° 18, de 15
de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n.° 864, de 12 de setembro
de 1969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou
graduagio a que teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos
de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas
as caracteristicas ¢ peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis ¢
militares ¢ observados os respectivos regimes juridicos (grifos nossos) (BRASIL,

1988, online).

No decorrer dos anos a politica justransicional no Brasil foi ganhando
cadavez mais espaco, sendo criada, em 1995, através da Lein®9.140/1995,
a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP),
bem como, posteriormente a Comissao de Anistia, no Ministério da
justica, por meio da Lei n° 10.559/2001.

Nesse sentido, diversas iniciativas, campanhas e a¢oes politicas foram
implementadas, motivadas pela Recomendagao do Relatério Final da
CNYV, publicado em 2014, para alterar os nomes de logradouros pablicos
que homenageavam pessoas ligadas a repressao durante a ditadura.
Assim, em atendimento a Recomendagio 28 do Relatério, que busca a
“Preservac¢ao da memoria das graves violagoes de direitos humanos”, deve-
se adotar medidas visando:

a) cassar as honrarias que tenham sido concedidas a agentes publicos ou
particulares associados a esse quadro de graves violagoes, como ocorreu com
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muitos dos agraciados com a Medalha do Pacificador; b promover a alteracio da
denominagio delogradouros, vias de transporte, edificios e institui¢oes publicas de
qualquer natureza, sejam federais, estaduais ou municipais, que se refiram a agentes
publicos ou a particulares que notoriamente tenham tido comprometimento com

a prética de graves violagoes (CNV, 2014, p. 974).

Assim, através de seu Relatério, a CNV conseguiu incorporar questoes
de reforma politica 4 agenda nacional, aumentando as possibilidades
de uma exitosa construg¢io da “paz” pés-conflito. Contudo, no que
se refere ao eixo judicializagio, caminha-se a passos lentos, vez que o
Judicidrio obsta 0 andamento das a¢oes penais fundamentando a extingao
da punibilidade dos acusados em razao da aplicacio da Lei de Anistia.
Parte vital da construcio da estabilidade pds-conflito é a afirmagao de uma
for¢a confidvel e legitima, e que o fato de nio se confrontar os abusos do
passado permite aos perpetradores cometer outros crimes.

Por fim, h4 ainda, no periodo democrético, a presen¢a de inumeras
institui¢oes que sao resquicios da institucionalidade autoritria pos-1964,
como ¢ o exemplo as policias militares e da justica militar. Contudo,
o acesso pleno a verdade contribui diretamente para a afirmagao de
uma memoria nio obrigada, permitindo que a identidade de um povo
seja construida com sua contribui¢io. Além disso, responsabilizagoes
criminais demonstram que o Estado refuta claramente as préticas
autoritdrias e ilicitas que outrora chancelara.

E necessirio analisar se a justica de transigio também se aplica
as democracias que nio sofreram violagdes, mas que estao sofrendo
atualmente. Expandir o seu conceito fard com que haja maior recorréncia
de processos de afirmagao dos direitos humanos.

5. Resultados e discussoes

Os resultados e discussoes da pesquisa se dedicam a reflexdo do caso
colombiano. Assim, a principio, buscou-se entender os conceitos basicos
propostos por Giorgio Agamben em torno da ideia de estado de excecao —
especialmente no que se refere a temporalidade e as técnicas de governo —
para, posteriormente, problematizar os conceitos no caso justransicional
colombiano.

Ainda, objetivou-se entender as peculiaridades dos conflitos armados
e politicos perante o direito internacional, apresentar aspectos do caso
colombiano, bem como o0 modo pelo qual se deram as propostas de acordo
de paz na Colombia, quais suas implicagoes na legislagio internacional e
interna do pais.

Por fim, discute-se o uso da for¢a e as no¢des acerca da distingio entre
violéncia, poder e autoridade, como forma de relacionar o direito de
resisténcia e suas formas de atuagao no conflito colombiano, e, partir deste
cendrio, analisar o conflito entre a no¢io de estado de excecio e a atuagio
dajustica transicional colombiana.

5.1. Técnicas de Governo e Temporalidade, a luz do pensamento de
Agamben, frente a existéncia dos estados de excegao

O Estado de Excecdo, na concepgao de Agamben, se fundamenta na
existéncia do estado de necessidade, que se situa no limiar entre o direito
e a politica, e, por este motivo, nao pode ter formulagao juridica pré-
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definida (Agamben, 2004). Assim, este encontra-se no limite entre a
ordem e o direito, vez que surge diante de uma situagio excepcional que
viola ou ameaga violar a ordem, mas que nao estd prevista na norma.

No alicerce da exce¢ao, ha a vontade soberana, que tem o poder de
suspender total ou parcialmente a norma para resolver a situagao pelo
qual foi invocada. Assim, existem dois critérios essenciais para definir
a excecdo, quais sejam, a absoluta necessidade de sua instauragio e a
temporalidade (Agamben, 2004).

A temporalidade, do latim temporalitas, significa “carater do que
¢ temporal ou provisério”. Esta caracteristica do estado de excegao
representa a excepcionalidade da medida, vez que, se tem cardter
transitorio nao deve se conservar no ordenamento juridico de forma
permanente. Tal entendimento decorre do fato de o estado totalitario
representar a excegao, onde apenas ¢ invocado em situagdes extremamente
necessarias para fazer cessar o mal ou a ameaga a ordem estatal. E por este
motivo, cessado o mal ou ameaga ele deve ser extinto.

A permanéncia no ordenamento juridico do estado de excegao faz com
que este deixe de ser considerado excegao e passe a se considerar norma,
tendo em vista que perdeu sua caracteristica da temporalidade e se tornou
permanente, mesmo ap6s a solugao do conflito, passando a se assemelhar
aos regimes de soberania absoluta (Agamben, 2004).

Nesse sentido, pode-se verificar que o Estado de Exce¢ao ¢ um instituto
criado pelo préprio Estado Democritico de Direito, vez que este foi
estabelecido a fim de eliminar a arbitrariedade da vontade soberana,
sobrepondo a lei de forma isondmica sobre as pessoas. Assim, pode-se
constatar que a existéncia do estado de excecao decorre da pré-existéncia
do estado democratico de direito, vez que sem este, a vontade soberana
predomina (Ruiz, 2011).

Os estados democraticos latino-americanos passaram pela etapa de
instauragao da democracia, ¢ hoje passam pela concretiza¢ao desta nos
ordenamentos juridicos, vez que ainda hd resquicios da atuagio da
vontade soberana, permanecendo ainda, de forma obscura no Estado,
como uma carta na manga para ser utilizada quando necessiria (Agamben,
2004).

Sempre que houver ameaca a ordem social por qualquer pessoa ou
grupo social, a exce¢ao poderd ser invocada, momento em que o soberano
saird das penumbras do Estado de direito e utilizard sua vontade para
suspender total ou parcialmente o direito sobre essas pessoas, através de
uma técnica politica de governo da vida humana.

Sob esse prisma, o estado de excecao se torna uma técnica biopolitica
(Foucault, 2005) e policial (Agamben, 2004) extremamente eficiente para
controlar e governar os grupos sociais ditos como perigosos a manutengao
da ordem social. Os Estados modernos utilizam a excecio juridica como
uma técnica de governo, se valendo cada vez mais de medidas provisérias
e excepcionais. Assim, enquanto essas medidas se tornam habituais, a
excecao tende a ser normal e se tornar norma.

Nesse sentido, o estado de exce¢io se configura como estrutura
politica fundamental presente em diversas sociedades que se intitulam
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democriticas, mas que adotam o instituto para os casos de conflitos mais
extremos. No centro do poder sempre constara o estado de excecio, por
mais invisivel que seja a percepgao deste, pois este éum espago vazio, onde
uma a¢ao humana, sem relagao com o direito, se coloca em frente a uma
norma sem relacio com a vida (Agamben, 2004).

As ditaduras latino-americanas utilizaram o estado de exce¢ao como
instrumento juridico para suspender a ordem, os direitos e garantias
constitucionais a fim de defender essa mesma ordem (Ruiz, 2011). Os
opositores a0 regime eram inscritos na forma da excegio e tinham
seus direitos suspensos. Eram usadas formas cada vez mais sofisticadas
de excepcionalidade juridico- politica com o intuito de enlacar a vida
humana dos opositores ao regime.

A excegao nos regimes ditatoriais ¢ manifesta ao ponto de se tornar
a norma. Todavia, Agamben demonstra que a exce¢do nao se restringe
apenas aos regimes ditatoriais, mas ela se perpetua como poténcia
na sombra do Estado de direito e ainda se desenvolve como técnica
de governo. Podendo assim, a vontade soberana ser invocada a cada
circunstancia que se considere necessaria para defender a ordem (Ruiz,
2011).

Afirma Agamben (2004, p. 27) que “a declaragio de um estado
de excecao ¢ progressivamente substituida por uma generalizacao sem
precedentes do paradigma da seguranca como técnica normal de
governo”. Com isso, o filésofo afirma que cada vez mais os Estados se
valem de técnicas de governo para justificarem a instauragio de estados de
€XCegao.

A existéncia das favelas do Rio de Janeiro e Sio Paulo, as continuas
tentativas de criminalizar os movimentos sociais no Brasil, o fato de
governar por decretos presidenciais, sio atos de exce¢io vez que o
Executivo usurpa a fungao tipica do Legislativo, a existéncia da FARC por
mais de cinquenta anos, entre outros, sio exemplos vivos em que a excegao
permanece sendo utilizada como técnica de governo de populagoes
perigosas.

“Cada vez que um grupo social representar uma ameaca para
a ordem, o Estado de direito invocard a excegiao para suspender
seus direitos tornando-o vulnerdvel e como consequéncia facilmente
governdvel” (Ruiz, 2011, p. 102). A respeito disso Agamben (2004, p.
29) assinala que “uma ‘democracia protegida’ nao ¢ uma democracia”,
pois “o paradigma da ‘ditadura constitucional’ funciona, sobretudo, como
uma fase de transicao que leva fatalmente a instauragio de um regime
totalitdrio”.

Resta refletir se diante de tantos casos de instauragiao de excegoes,
se estas ainda atendem aos critérios de absoluta necessidade de sua
instauracio e a temporalidade, e se caso nao atendam, se ainda podem
ser considerados estados de exce¢ao ou se adquirem um aspecto de
normalidade diante da permanéncia e aceitagio social.

O conceito de temporalidade para Agamben (2004) ¢ uma contradigao
direta para se pensar o estado de excegao colombiano, vez que este perdura
por mais de 52 anos, deixando, portanto, de ser um episddio transitério,
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passando assim a incorporar a politica do pais. Questionamo-nos: a
permanéncia desses estados de excegao ¢ legitimada pela norma?

Acredita-se que a prépria norma instaura a exce¢ao como medida
de seguranca a ordem de maneira controlada, mas, em outros casos, a
instauracio se da de maneira incisiva, que toma forma e com o decorrer
do tempo se perpetuam e adquirem aspecto legal, vez que nao mais se
enquadram nos critérios para decretagao da exce¢ao, que é o que ocorre
no conflito das FARC frente ao estado da Colémbia.

5.2. Implicacoes dos conflitos na execugao da justica justransicional
colombiana

A justica transicional busca acompanhar a transi¢io dos regimes
absolutistas para os regimes democraticos, de modo que estes ultimos
se consolidem para que entdo a justica de transi¢ao atue reparando as
violagoes de direitos humanos ocorridas naqueles. Objetiva ainda o nao
retorno do periodo absolutista, bem como, o exercicio da memoria para
que a sociedade tenha sempre em mente as atrocidades que ocorreram nos
periodos ditatoriais, para que estes nunca mais voltem a acontecer.

A partir disso, percebe-se que a justica de transi¢io nasce apds a
existéncia de um conflito. E, por isso, a justica transicional deve ser
entendida como o esfor¢o para construir uma paz sustentavel apds um
periodo de conflito, seja ele armado ou nao, violéncia em massa ou
violagao sistemdtica dos direitos humanos. Afinal: “O objetivo da justica
transicional ¢ o de levar a justica os causadores das violagdes, revelar a
verdade sobre crimes passados, reparar as vitimas, reformar as instituicoes
abusivas e promover a reconciliagao” (Van Zyl, 2008, p. 23).

A respeito do conflito, o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) publicou um artigo de opiniio em margo de 2008, explicando
como se definem os conflitos armados no Direito Internacional
Humanitério (DIH). Este tiltimo ¢ o ramo do direito internacional que
governa os conflitos armados, e para isso estabelece duas categorias de
conflitos, os conflitos armados internacionais e os conflitos armados nao
internacionais (CICV, 2008).

Quanto aos primeiros, estes irao existir sempre que “um ou mais
Estados recorrem a forga armada contra outro Estado, sem importar a
intensidade do confronto” (CICV, 2008). E o que preceitua o artigo
2° comum as Convengoes de Genebra de 1949 quando prevé que a
Convencao “se aplicard em caso de guerra declarada ou de qualquer
outro conflito armado que surja entre duas ou varias das Altas Partes
Contratantes, mesmo que o estado de guerra nao seja reconhecido por
uma delas”. O artigo se refere aos conflitos armados internacionais, e
reconhece que o conflito serd definido como armado ainda que um dos
Estados envolvidos nio concordem.

Cumpre destacar os conflitos armados nao internacionais, definidos
no artigo 3° como sendo o conflito de cardter internacional que surge
no territdério de uma das Altas Partes Contratantes. Assim, enquadram-
se nesse conceito os conflitos armados que tenham envolvimento das
forcas armadas governamentais ¢ de um ou mais grupos armados nao
governamentais, ou apenas entre estes grupos (CIVC, 2008).
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Para se distinguir os conflitos armados das formas menos graves
de violéncia, como tensoes e distdrbios internos, tumultos ou atos de
banditismo, dois critérios sao utilizados, quais sejam, a intensidade ¢ a
organizagio dos sujeitos do conflito. E necessario que as hostilidades
atinjam um nivel minimo de intensidade, como ocorre, por exemplo,
quando o governo ¢ obrigado a empregar for¢a militar contra os
insurgentes, ao invés de apenas as forgas policiais.

Quanto aos sujeitos do conflito, é necessario que o0s grupos nao
governamentais envolvidos no conflito sejam considerados “partes do
conflito”, ou seja, que possuam forcas armadas organizadas, que estejam
sob uma estrutura de comando e que tenham capacidade de manter
operagdes militares (CICV, 2008).

Ainda, o Tribunal Penal Internacional para ex-Iugoslévia, por meio
da decisao sobre o movimento de defesa para apelo interlocutério sobre
jurisdi¢do, definiu que o conflito armado nao internacional existird
“sempre que haja [...] violéncia armada prolongada entre autoridades
governamentais ¢ grupos armados organizados, ou entre tais grupos
dentro de um Estado” (1995, parégrafo 70).

Nesse sentido, cumpre destacar o caso colombiano das For¢as Armadas
Revoluciondrias da Colémbia (FARC). Essa organizagio tinha como
discurso ideolédgico a implantagao, mediante taticas de guerrilha, do
socialismo na Colémbia, promovendo a distribuigao igualitdria de renda,
a reforma agraria, o fim de governos corruptos e das relagdes politicas e
econdmicas com os Estados Unidos, entre outros aspectos sociais.

A populagao colombiana via esta organizagio como uma alternativa
para reparar as desigualdades sociais do pais. Em 1980, a exploragio
do narcotréfico e a violéncia se intensificaram, o que fez com que o
grupo perdesse o foco de sua atuagio, e passasse a ser considerado como
organizagdo terrorista pelos governos da Coloémbia, Estados Unidos,
Canada e Uniao Europeia. Discordaram dessa nomenclatura os governos
do Equador, Bolivia, Brasil, Argentina, Chile, Cuba e Venezuela, tendo
estes dois tltimos intitulado as FARC como “insurgentes” (CNMH,
2013).

Destaque-se que as FARC, independente da nomenclatura dada pelos
Estados, nos termos do Comité Internacional da Cruz Vermelha se
caracteriza como um conflito armado nio internacional (CICV, 2008),
vez que, hd a presenca prolongada por mais de 50 anos do conflito armado
entre um grupo armado organizado e o governo, no Estado da Colémbia.

Quanto aos critérios para se caracterizar o conflito armado nao
internacional, tem-se a intensidade do conflito existente entre as FARC
e o governo colombiano, diante das eminentes violagdes de direitos
humanos decorrentes deste quadro. Bem como a estrutura de comando
pela qual as FARC se organiza, tendo divisdes entre o secretariado, bloco,
frente, coluna, companhia, guerrilha e pelotio (CNMH, 2013).

Assim, hd anos, as tentativas de Acordos de paz tém visado acabar
com este conflito interno que causou sequelas na populagao colombiana
pela violéncia estatal e civil, sequestro ¢ morte de milhares de pessoa
e refor¢o do trafico de drogas (CNMH, 2013). A tltima tentativa de
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acordo de paz que foi referendada possuia quatro pontos principais,
quais sejam: o cessar-fogo (e das hostilidades) bilateral e definitivamente;
o desarmamento das FARC; as garantias de seguranca e luta contra
organizagdes criminosas responsaveis por homicidios e massacres ou
que ameagam defensores dos direitos humanos e movimentos sociais e
politicos; e o Combate a condutas criminais que ameacem a CONStrug¢ao
da paz.

Contudo, ap6s o referendo, com 50,2% dos votos vilidos, a populagao
colombiana optou pela nao ratificagio do Acordo, vez que, dentre os
pontos mais controvertidos, estava a transformacao das FARC em um
partido politico com cinco cadeiras no Senado e cinco na Cimara nas
duas legislaturas seguintes. Bem como, a concessao de anistia aos culpados
de crimes de guerra ou contra a humanidade, tanto das FARC como das
forgas do Estado.

A populagio rejeitou o espago politico que as FARC teriam sem,
contudo, serem questionadas as agdes estatais. Um relatdrio de 2013 do
Centro Nacional de Meméria Histérica (CNMH) cita que os anos de
conflito armado entre as FARC ¢ o governo colombiano resultaram em
220.000 mortos; 25.000 desaparecidos; 30.000 sequestrados e 5,7 milhoes
de deslocados (Caro Peralta, 2013).

Assim, se o Acordo tivesse sido firmado, ganharia importincia tanto
no ambito internacional como internamente na Colémbia. No Ambito
internacional, os documentos pactuados ganhariam forma de “acordo
especial” perante o Direito Internacional Humanitério, sendo submetido
a apreciagao do Secretdrio-Geral da Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU). Bem como, o Acordo seria atrelado a Resolugio 2261 do
Conselho de Seguranga, visando que a paz atingida gerasse um documento
oficial aos olhos da ONU (RADAR GSMU, 2016).

No 4mbito interno, o Acordo ganharia status de Lei Constitucional,
inserido por meio de Emenda 4 Constituicao, sob a 6tica de “acordo
especial”. Esta estratégia foi pensada para assegurar que o conteudo
do Acordo fosse cumprido e devidamente integrado ao ordenamento
juridico colombiano, para que nio se tornasse vulnerdvel as oscilagoes
politicas e sociais. Sendo assim, a repercussao da ratificagio do Acordo
pela populagao ganharia propor¢des muito maiores que apenas a extingao
do movimento revolucionério, interferiria nos ordenamentos juridicos
colombiano e internacional (RADAR GSMU, 2016).

5.3. O caso justransicional colombiano a luz das contribui¢des do
pensamento de Giorgio Agamben

A histéria da humanidade ¢ composta por eventos tnicos que
constituem rupturas € ressurgimentos em meio as continuidades.
Historicamente sistemas econémicos, as filosofias politicas e o
ordenamento juridico se desdobram e servem ao sistema bélico. Arendt
(2004), cita alguns fildsofos, dentre estes, Max Weber — que afirma que
“o Estado ¢ o dominio de homens sobre homens com base nos meios de
violéncia legitima, isto ¢, supostamente legitima” (2004, p. 23).

Assim, Arendt acredita que poder ¢ diferente de forga, que ¢ diferente
de violéncia, que, por sua vez, ¢ diferente de autoridade. Para a filosofa,
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estes sio fendmenos distintos e diversos entre si. Poder, forga, autoridade
e violéncia nada mais sao do que palavras que indicam os meios pelos quais
o homem governa o homem. Assim, o poder é a habilidade humana de agir
em comum acordo sem fazer uso da forca, ou seja, 0 poder emana do povo,
e ¢ este grupo que o detém. Enquanto o grupo estiver unido, ha poder, se
o grupo desaparecer, desaparece também “o seu poder” (Arendt, 2004, p.
24).

A forga ¢ algo proveniente da natureza, representando assim a energia
liberada através de movimentos diversos. A autoridade nada mais ¢ do que
a obediéncia inquestiondvel que nio faz uso da violéncia, tendo em vista
que onde houver violéncia nao ha autoridade. Nesse sentido, a autoridade
depende da existéncia de respeito, seja pela pessoa ou pelo cargo (Arendst,
2004).

Por ultimo, a violéncia, surge, na maioria das vezes, como tltimo
instrumento para conservar a estrutura do poder. Assim, pode ser
considerada como um instrumento individual, um meio de impor a
vontade, que normalmente nao ¢ duradouro e nio cria nada em definitivo.
Apesar de surgir para manuten¢ao do poder, nio se confunde com este,
vez que o poder é a esséncia de todo o governo, ja a violéncia é por natureza
um instrumento, a qual depende da justifica¢io e da orientagao para o fim
que almeja (Arendt, 2004).

Através da reflexdao desses instrumentos ¢ possivel perceber que
nenhum governo pode existir baseado apenas na violéncia. O poder ¢ a
esséncia do governo, e as condi¢oes basicas para um poder legitimo, para
Arendt (2004), ¢ de ser integro, consentido pelo apoio popular ¢ fundado
na livre troca de opinides entre iguais. A violéncia e o poder articulam-
se num jogo politico, onde o mais puro totalitarismo necessita de apoio,
assim como as revolugdes, mesmo que consensuais, nao se isentam da
violéncia.

A esse respeito, cumpre destacar o mecanismo do direito de resisténcia
que decorre da relagao de poder que existe entre o individuo e o Estado.
Este ultimo quanto a sua atuagio na sociedade no exercicio de sua
autoridade soberana, o primeiro, quanto ao dever de obediéncia. Ressalte-
se que este dever se limita as ordens estatais justas. Assim, resta o
questionamento: se ainda que as normas nao sejam justas, o individuo sera
obrigado a obedecé-las?

E nesse contexto que desponta o direito de resisténcia. Direito afirmado
de diferentes formas ao longo da histéria, desenvolvido a partir do século
XVII, que qualquer pessoa tem de resistir ou insurgir contra qualquer
fator que ameace sua sobrevivéncia ou que represente uma violéncia a
valores éticos ou morais humanistas, de forma pacifica e nao violenta,
através de atos e questionamentos de pontos especificos do governo.

Assim, a desobediéncia civil ¢ algo resguardado pela norma, contudo,
tem que ser pacifica e sem violéncia, visando demonstrar a insatisfagao
popular com o regime, € por esse motivo, a utilizagéo de armas no
embate descaracteriza o direito de resisténcia, pois este dentro dos marcos
constitucionais, estabelece os limites da acao politica, que deve estar em
conformidade com os principios democréticos.
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A desobediéncia civil7, no que concerne ao direito de resisténcia, ¢ um
mecanismo indireto de participa¢ao da sociedade, embasado por ideais de
liberdade e racionalidade, que representa uma manifestagao legalmente
aceita contra o préprio regime imposto por um governo. Assim, é uma
forma de pressao legitima, de protesto, de rebeldia contra as leis, atos ou
decisdes que ponham em risco os direitos civis, politicos ou sociais do
individuo.

Contudo, a legitimidade da desobediéncia civil encontra-se prevista
ainda em outros ordenamentos constitucionais como no caso da
Alemanha. A esse respeito Agamben (2004, p. 24) traz a ideia de que
“¢ impossivel regular juridicamente alguma coisa que, por sua natureza,
escapa a esfera do direito positivo”.

O filésofo compara a legalizacio da desobediéncia civil com a
legalizacao do estado de excecio, seja em lei especifica ou na Constituigao.
Agamben afirma que

[...] se a resisténcia se tornasse um direito ou terminantemente um dever (cujo nao
cumprimento pudesse ser punido), nio sé a constituigio acabaria pode se colocar
como um valor absolutamente intangivel e totalizante, mas também as escolhas
politicas dos cidadios acabariam sendo juridicamente normalizadas (2004, p.24).

Com isso, o autor quer dizer que em ambos os casos, de legalizacao do
estado de excegao e da desobediéncia legal, o que se questiona é a validade
juridica das medidas que, em regra, sao extrajuridicas e excepcionais.

Nesse contexto cumpre destacar o conflito colombiano — FARC ¢ o
Estado — existente hd décadas. Desde a independéncia colombiana, em
1819, o pais possui um histérico de instabilidades politicas e conflitos
sociais, o que desencadeou o surgimento das FARC, um movimento que
se iniciou no meio rural, a fim de buscar a melhor distribuicao de renda, a
reforma agréria e o fim da corrupgao e das relagoes com os Estados Unidos.

A resisténcia ¢ intimamente ligada com a discord4ncia com o poder ou
com a politica capitalista macro do pais que impulsiona esses movimentos.
A resisténcia bélica, por sua vez, ¢ uma forma de como o capitalismo — ¢
o Estado

— conduz a situagio dos grupos de resisténcia, estando, no caso
em andlise, extremamente ligada a influéncia dos Estados Unidos na
Colombia, sendo este, inclusive, um dos principais motivos da revolugao.

O uso da violéncia por parte do Estado representa a impossibilidade
de didlogo entre o soberano e seus suditos. Afora isto, resta observar,
se o caso colombiano pode ser considerado como um estado de excegao
aos olhos de Agamben. Sabe-se que no conceito deste fildsofo, para se
caracterizar o estado de excecao, deve-se preencher alguns requisitos, quais
sejam, temporalidade e necessidade da medida.

E evidente que o conflito nio se enquadra nem em uma caracteristica
nem na outra, vez que perdura por mais de 50 anos, nao podendo mais ser
considerado temporario, bem como, nao ¢ necessario, tendo em vista que
a excecao ¢ instaurada quando alguma situagao excepcional a regra surge.
No caso em comento a excepcionalidade nao mais existe, tendo em vista
que as violagdes por parte do Estado sao recorrentes, e a excegao se tornou
regra.
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A esse respeito, resta o questionamento: onde estd o limite do soberano?
Em outras palavras, qual ¢ o limite da atua¢io do Estado de acordo
com a norma? A excegao, por si sO, rompe com um ideal constitucional
instaurado, contudo, temporariamente. Na Colombia este rompimento
tem se perpetuado fazendo com que o soberano, na concepgio de
Agamben, tome forga e passe a governar liviemente, o que descaracteriza
a democracia.

Para Agamben (2004) o limite do poder do soberano é a norma, que
regula as situagoes sociais habituais. Contudo, Schmitt (2003) discorda
de tal pensamento quando traz a Teoria constitucional em seu aspecto
politico, onde vem dizer que a Constitui¢ao ¢ uma decisao politica
fundamental, ou seja, serve apenas para estruturar o estado e assegurar
direitos fundamentais, nio estando relacionada aos anseios sociais ou a
limitagao do poder.

Nesse sentido, cumpre destacar que o processo de afirmagio
constitucional na Colémbia se deu através do rompimento de um ideal
de colonizagao, e que este repercute ainda nas normas do pais. Assim, o
fato de haver normas de viabilizem o uso livre da vontade do soberano,
causa um cendrio de instabilidades e controvérsias entre o povo e o Estado,
tendo como consequéncia a falta de apoio popular e a instauragao de
grupos revoluciondrios.

Sob esse prisma, verifica-se que as caracteristicas do conflito
colombiano fogem a normalidade dos casos de exce¢ao, criando assim
uma nova faceta do estado de excecdo, a partir da concepcao clissica
proposta por Agamben, vez que ainda existem diversas violagdes de
direitos humanos no pais, que decorrem tanto da prépria acio do
Estado no combate as revolugoes, quanto da auséncia deste em atuar de
forma incisiva na sociedade de forma a contribuir com um cendrio de
estabilidade social. Contudo, esta contribui¢ao nao significa ser violenta,
pois, a violéncia ¢ uma forma abusiva e violadora de se conseguir legitimar
anorma e a soberania do governante, sendo, na verdade, um instrumento
de dominagao e imposi¢ao e nao de conquistas de direitos ou de paz social.

A utilizagao de armas pelos grupos insurgentes e pelo Estado caracteriza
o conflito armado nao internacional, vez que residem apenas em
Ambito interno. Contudo, tal caracteristica possui implicagdes da justica
transicional da Colémbia. Em sua origem a justica de transi¢ao ¢ um
mecanismo que “[...] ¢ composto de julgamentos, purgas e reparagoes
que ocorrem dentro de uma transi¢ao de um regime politico para outro
“ (Elster, 2006. p. 15).

Contudo, atualmente, pode-se considerar a justica de transi¢ao como
sendo a justica responsével por regular a mudanca de um regime politico
para outro, porque a Justiga transitéria “esteve presente sempre que uma
sociedade passou por um conflito, do autoritarismo ou guerra para os
caminhos da paz ¢ democracia” (Ferndndez Carrasquilla, 2014, p. 170).

A exiténcia dessas controvérsias interfere diretamente no modo como
o Estado se relaciona com os sujeitos no quadro justransicional. Os
mecanismos da anistia ¢ do indulto presentes nas propostas de acordo
de paz, assim como na justiga de transicao, sao mecanismos tidos como



Araucaria, 2018, vol. 20, ntim. 39, ISSN: 1575-6823 / 2340-2199

adequados para facilitar a trasi¢ao de um conflito paraa “paz”. Em ambito
internacional se discute a matéria de protecao os direitos das vitimas,
de forma que, quando se colocar fim ao periodo de confronto, também
se garantissem os direitos daqueles que se viram obrigados a suportar
as consequéncias desse conflito, e nao apenas aqueles que violaram os
direitos humanos.

A aplicagio de normas justransicionais na Colombia foge da
normalidade pelo fato de o conflito ainda estar latente no pais. Por esse
motivo, o sistema juridico colombiano enfrenta tensoes, no sentido de
que 20 mesmo tempo que tem que garantir o direito das vitimas, busca
alcancar a paz, que teoricamente ¢ alcangada quando se concede o perdao
e 0 esquecimento para os perpetradores, tanto por parte do Estado quanto
por parte dos revolucionérios.

Assim, no que se refere ao caso colombiano, tem que se levar em
contasua transi¢ao histérica. A Coldmbia passou por um processo de
colonizagao fortissimo que nao se esvaiu, tendo em vista que ainda hd
uma manutengao da coloniza¢io no processo de formagao constitucional
colombiano, e esse fator é determinante no modo como o Estado vai
fazer a transicao para o regime democrético. Pois, hd um contexto de
pensamentos extremistas, sejam estes de esquerda ou de direita, que
dificultam este processo,

Ante o exposto, verificou-se que o conflito colombiano ¢ impar, nao
se enquadrando nos conceitos classicos. Este fato, contudo, nao interfe a
aplicacdo da justica transicional na Colombia. A andlise dos regulamentos
colombianos nesta matéria, deve inevitavelmente ser feita a luz de uma
particularidade dadinimica do conflito no pais para que nio hajam
equivocos em sua aplicagio. Com isso almeja-se o cessar das constantes
violagdes e a reparagao aos que, durante todo esse tempo, sofreram com
a existéncia desse conflito com o Estado que trouxe mais maleficios que
beneficios aos cidadios colombianos.

6. Consideragoes finais

O Estado de Exceao para Agamben encontra-se numa zona de
indistin¢ao chamada de zona cinzenta, vez que permeia uma situagio
que foge a regra. Da necessidade de se entender e regular o desconhecido
surge o soberano, que ¢ aquele capaz de suspender a norma, total ou
parcialmente, para julgar a excepcionalidade nos termos da norma que
entender aplicavel, vez que aquela nao tem forma legal pré-definida.

Fundamentada no estado de necessidade, a exce¢io possui como
caracteristicas marcantes, a absoluta necessidade de sua instauragao e a
temporalidade. Por representar aquilo que nao deve ser normatizado, o
estado de exce¢ao deve ser tempordrio, de forma que sua permanéncia
no ordenamento juridico o descaracteriza, passando a se considerar
norma. No mesmo sentido, a sua instauraciao fundamenta-se na extrema
necessidade, vez que nos estados totalitirios, por exemplo, nao ha
necessidade de sua instauragao pois nestes a exce¢ao ¢ regra, nao havendo
extrema necessidade de criar a figura do soberano. Nesse interim, cumpre
destacar que a exce¢do nasce junto com os regimes democraticos de
direito, atuando nestes ainda de forma disfarcada através das técnicas de
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governo, onde os governos se valem cada vez mais do uso de medidas
teoricamente provisdrias e excepcionais, fundamentadas na defesa da
ordem. Diante disso, ¢ perceptivel que nesses aspectos o estado de excegao
perde suas caracteristicas e deixa de ser um de ser um episddio transitdrio
e passa a incorporar a politica do pais, como ocorre por exemplo com o
conflito na Col6mbia.

A invocagao do soberano pressupde uma previsao legislativa, ou seja,
que haja algum resquicio de totalitarismo ou colonialismo nas normas
internas do pais, como ocorre no Brasil e na Coldmbia, quando permitem
que o soberano atue, no que se refere a este ultimo, por anos de forma
ilimitada, pois a norma que o legitima ¢ incapaz de limita-lo, nos termos
da teoria constitucional de Schmitt.

O conflito colombiano, foi instaurado em razao da politica do pais
nio atender as expectativas dos seus povos. Passou-se a se distinguir
das formas menos gravosas de violéncia, como as tensoes e distirbios
internos quando recebeu dos Estados Unidos da América um incentivo
bélico ao conflito. Assim, comegou a ser reconhecido como um conflito
armado ndo internacional por ter o envolvimento de forcas armadas
governamentais ¢ de um ou mais grupos armados nao governamentais.

A violéncia que ocorre na Coldmbia, tomou propor¢des maiores e
propositos diferentes do estimado. Apds o fim do conflito, habitualmente,
tem- se a instaura¢ao de um novo regime, e ¢ nesse momento que surge a
justica de transi¢ao, paraacompanhar a passagem dos periodos totalitarios
para os regimes democréticos, objetivando a reparagao as violagdes de
direitos humanos ocorridas. Todavia, este ¢ o conceito classico de justica
de transicao, que se aplica a regimes violadores de direitos humanos
passados, entao, o que fazer com excecoes atuais?

Essa ¢ a grande polémica de quando se fala em justica de transicao na
Colombia, pois, como supramencionado, o conflito existente instaurado
a mais de 50 anos ainda perdura, dificultando a atuagao da justi¢a de
transi¢ao pois foge a0 comum, vez que, cria uma nova concepgao de estado
de excecao e de justica de transicao, que diferem dos conceitos cldssicos.

Nesse sentido, ¢ necessario analisar em quais proporgdes se d4 as marcas
da colonizagio no processo de formagao constitucional do pais, pois isto,
influenciara diretamente no modo como o Estado ird realizar a transicao.

Os acordos de paz que vem tentando ser firmados acerca da guerrilha
colombiana afetam nio apenas a prépria Colémbia, mas também o
cendrio internacional e paises que detém relagdes diplomaticas com o pais.
Dessa forma, ocorrendo a pacificagio do conflito armado colombiano
abrir-se-4 um espago importante no cenario, poh’tico € econdmico para
cooperagao entre os nagoes afins.
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Professor Assistente da Universidade de Pernambuco, Brasil.

2(jessycaiasmim@hotmail.com ). Graduada em Direito — Centro Universitirio do
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4Foucault discutiu o termo biopoder em seus cursos no College France, porém, o termo
apareceu pela primeira vez em sua obra intitulada “A vontade de saber”, em 1977.

5Agamben desenvolve as ideias de homo acer, campo, vida nua e exce¢do em sua obra
conhecida como Homo sacer, a saber, Homo sacer: ilpoteresovrano ¢ lanuda vida,
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proprio Presidente Gettlio Vargas fundamentava suas decisoes na teoria da necessidade,
utilizando-se de um axioma de origem latina que dizia: “necessitas legem non habet”, ou
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