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ARTICULO
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peracién adoptadas para enfrentarla. Ademads, se estudian los efectos distributivos,
considerando distintos tipos de hogares, para analizar su impacto en los secto-
res mds vulnerables de la economia. Para ello, se construy6 un modelo CGE que
resume el comportamiento de la economia colombiana y permite simular los cho-
ques por COVID-19. Se encontré un crecimiento econémico de 4,6 % en 2021 que
seria insuficiente para que el PIB alcance niveles prepandemia. Los efectos socia-
les serian devastadores en términos de pobreza, que luego de elevarse en cerca de
ocho puntos porcentuales durante 2020, podria seguir aumentando hacia 2021 por
efecto de la parcial recuperacién de los mercados laborales.

Palabras clave: COVID-19; crecimiento econémico; distribucién de ingresos;
modelo de equilibrio general computable (CGE).
JEL: C68, D58, E24, D33, N16.

Botero Garcia, J., Arellano Morales, M., & Montaiiez Herrera, D. (2021).
Economic growth, employment, and income distribution in times of pande-
mic: A general equilibrium analysis for Colombia. Cuadernos de Economia,
40(85), 957-976.

This paper quantifies the effects of the COVID-19 pandemic on the productive
activity in Colombia and the measures adopted to contain, mitigate, and recover
from it. Additionally, distributional effects are studied, taking into consideration
different types of households in order to analyse their impact on the most vulner-
able sectors of the economy. For this purpose, a CGE model that summarises the
behaviour of the Colombian economy and allows for simulation of the COVID-19
shocks is constructed. It found a growth of 4.6% in 2021, which would be insuf-
ficient for reaching pre-pandemic GDP levels. The social effects would be dev-
astating in terms of poverty, which after rising by about eight percentage points
during 2020, could continue increasing in 2021 due to the partial recovery of
labour markets.

Keywords: Computable general equilibrium model (CGE); Covid-19; economic
growth, and income distribution.
JEL: C68, D58, E24, D33, N16.
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INTRODUCCION

Una nueva crisis de salud piblica amenaza al mundo, con la aparicién y propaga-
cién del nuevo coronavirus 2019 (SARS-Cov-2), también conocido como Coro-
navirus 2 del sindrome respiratorio agudo severo (COVID-19). La pandemia ha
resultado en mas de 144,5 millones de casos confirmados en todo el mundo (més
de 2,7 millones en Colombia) y ha superado los tres millones de muertes, segtn el
recuento del Corona Resource Center de la Universidad Johns Hopkins y el Insti-
tuto Nacional de Salud de Colombia (INS), para el mes de marzo de 2021.

A su vez, la crisis sanitaria también ha resultado en una inminente recesion eco-
némica. El distanciamiento social, el aislamiento y las restricciones de movilidad
han llevado a una reduccion de la fuerza laboral en todos los sectores econémicos
y han causado la pérdida de muchos empleos (Nicola et al., 2020). El virus se ha
extendido a mds de 190 paises y, en consecuencia, los Gobiernos en todo el mundo
han tomado medidas sin precedentes, como el cierre de sus fronteras. Este tipo de
acciones han causado estragos en la actividad econémica y efectos nefastos en el
mercado laboral, que se agudizan en el sector informal, lo cual afecta a 1a poblacién
mas vulnerable de las economias en desarrollo.

Para dimensionar el impresionante nivel de propagacién del COVID-19 en el
mundo, destacamos que, en tan solo dos dias, la infeccién alcanzé registros que
superaban el millén de casos durante el periodo comprendido entre el 25-26 de
marzo de 2021. En este panorama, a los Gobiernos se les ha dificultado evitar las
muertes por la enfermedad del virus y el impacto econdmico de su propagacion.
Mantener la mortalidad 1o més baja posible ha sido la méxima prioridad. No obs-
tante, los Gobiernos han debido establecer medidas que mitiguen los efectos eco-
némicos adversos (Anderson et al., 2020).

En el caso de Colombia, y el mundo en general, todavia no se conoce el alcance
final de las pérdidas. No obstante, el desarrollo de herramientas cuantitativas como
los modelos de equilibrio general computable (CGE, por sus siglas en inglés), los
modelos dindmicos estocdsticos (DSGE) y los de inteligencia artificial (IA) sir-
ven para generar simulaciones lo mds realistas posibles, con las cuales es posible
adoptar, de manera oportuna, estrategias y politicas inteligentes para la reactiva-
cién de laeconomdia.

En este orden de ideas, el presente trabajo se propuso cuantificar los efectos econémi-
cos en la actividad productiva de Colombia, a raiz de la propagacidn de la pandemia
y de sus medidas de contencién, mitigacion y recuperacion. Esto, acompafiado de un
andlisis distributivo con distintos tipos de hogares, que permite identificar y conta-
bilizar el impacto en los sectores mds vulnerables de la economia. En consecuencia,
también se presenta un andlisis de pobreza y distribucién de ingresos.

La estructura del documento es la siguiente: se presenta la revision de literatura
relevante al respecto, luego, se discute cémo ha sido la evolucién de la pandemia
en Colombia; enseguida, se describe todo lo concerniente al modelo CGE que se
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utiliza como herramienta de anélisis; finalmente, se exponen los resultados obteni-
dos de las distintas simulaciones y se dan a conocer las conclusiones del anélisis.

REVISION DE LA LITERATURA

En primer lugar, la propagacion de la pandemia y la coyuntura econémica recesiva
que vive el planeta se atribuyen al SARS-CoV-2, un virus que se encuentra en la
especie de corona tipo SARS. A 125 nm, es ligeramente mds grande que los virus
de influenza, SARS y MERS. Ademds, es casi seguro que es descendiente de un
virus de corona de murciélago, cuyas variedades son abundantes. El mds cercano
es un virus originado en el murciélago Rhinolophus, mayor al 96 % homdlogo con
el virus SARS-CoV-2 actual. Es solo un 79 % homélogo con el CoV del SARS ori-
ginal (Shen et al., 2020).

La propagacién del virus no tiene precedentes y llegé a mas de 180 paises (Dong
et al., 2020). Varios estudios han encontrado que la transmisibilidad del COVID-
19 tiene un ndmero de reproduccién bésico, conocido como RO, de 2 hasta 6,47
—promedio 3,58- (Liu et al., 2020), lo que significa que la enfermedad puede pro-
pagarse de una persona promedio, a una cantidad de 2-6,47 personas. Esto es mas
alto que otros brotes de enfermedades recientes como el SARS, HINI, Ebola
y MERS-CoV, que tienen valores de RO, de 2-5 (Franco et al., 2003); 1,4-1,6
(Baldo et al., 2016); 1,50-2,67 (Althaus, 2014) y 0,6-1,3 (Chughtai et al., 2020),
respectivamente.

Estudios anteriores han utilizado métodos econométricos y estadisticos para esti-
mar el impacto econémico de los brotes de enfermedades. Siguiendo la revision
de literatura del trabajo de Yu y Aviso (2020), encontramos el estudio de Thomp-
son et al. (2000), que estimé el impacto potencial de una pandemia de influenza
en Estados Unidos, en funcidn de las tasas brutas de ataque, sin tener en cuenta los
efectos multiplicadores que pueden causar pérdidas significativas para la fuerza
laboral. Katriel et al. (2011) emplearon funciones de correlacion cruzada para
comparar la evolucion de las tendencias de datos de series temporales para medir
el impacto econémico del SARS en Beijing, y descubrieron que no hay un efecto
a largo plazo, ya que el gasto en consumo simplemente se aplazé.

Por su parte, Keogh y Smith (2008) realizaron una estimacion retrospectiva, utili-
zando indicadores macroecondmicos para los paises afectados y encontraron que
no habfa impacto significativo en la economia, con excepcion de los sectores de
alojamiento y restaurantes en Hong Kong, Australia y Canada. Tuite et al. (2020)
estimaron el impacto del MERS-CoV en los sectores relacionados con el turismo
en la economia surcoreana, mediante el uso de un modelo de promedio mdvil inte-
grado autorregresivo estacional. No obstante, estos trabajos no lograron capturar
las interdependencias en varias industrias dentro de la economia. Por ello, es clara
la necesidad de abordar el tema mediante modelos de equilibrio general. En este
sentido, este trabajo aborda su andlisis a partir de la aplicaciéon de un modelo de
equilibrio general computable (CGE).
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En la literatura naciente, se encuentra el libro Economics in the time of COVID-19,
cuyos catorce capitulos intentan abordar los efectos econdmicos a nivel mundial
y en determinadas regiones de esta enfermedad, con algunos apartados mas, dedi-
cados a la epidemiologia. Siguiendo esta linea, se encuentran los trabajos de Lin
et al. (2020) para la economia China; el de Fornaro y Wolf (2020), con recomen-
daciones de politica econdmica sobre un marco simple; el trabajo de Anderson et
al. (2020) para Japén; el de Rodriguez er al. (2020) para la economia brasilefia,
aunque desde un punto de vista mas epidemiolégico que econdmico; para Europa,
el estudio de Johnson et al. (2020), donde estiman escenarios para su uso en pre-
paracién para una posible epidemia generalizada. Todos proponen acciones para
prepararse para posibles fases de mitigacién y coordinar esfuerzos para proteger la
salud de la ciudadania.

Cabe destacar también el trabajo de McKibbin y Roshen (2020), donde aplican
modelos CGE y dynamic stochastic general equilibrium (DSGE), simulando siete
escenarios con un modelo hibrido, para veinte economias afectadas. Encontraron
que los escenarios demuestran que incluso un brote contenido podria afectar signi-
ficativamente la economia global a corto plazo. Por su parte, el estudio de Atken-
son (2020) presenta a los economistas un modelo SIR simple de la progresion de
COVID-19 en Estados Unidos durante 12-18 meses, con el cual encontraron que
medidas severas de distanciamiento social prolongadas podrian mitigar las conse-
cuencias de salud publica de la pandemia.

Finalmente, Eichenbaum et al. (2020) extendieron el modelo de epidemiologia cané-
nico, para estudiar la interaccién entre las decisiones econdmicas y las epidemias.
Mediante un modelo DSGE estiandar con un médulo SIR, encontraron que, ante el
escenario de referencia, la politica de contencién éptima aumenta la gravedad de la
recesion, pero salva aproximadamente medio millén de vidas en Estados Unidos.

Es importante destacar en este punto, como describen Baldwin y Weder (2020),
que los Gobiernos y las organizaciones internacionales han estado planeando
lo que podria ser una pandemia mundial durante afios. No obstante, el shock eco-
némico concomitante ha sido mucho menos estudiado. Asi pues, muchos Gobier-
nos del mundo han actuado en un fendmeno sin precedentes a nivel mundial,
cerrando y paralizando la economia, con el fin de minimizar a lo maximo posible
las pérdidas humanas.

En este orden de ideas, ya nadie duda de la gravedad de las consecuencias de
ello, lo que determina, por consiguiente, el cambio inminente que deben tomar las
politicas econdémicas mundiales. Los principales economistas estidn pidiendo una
accidn politica rapida para mitigar el dafio econdmico de la pandemia. En este sen-
tido, en el libro mencionado de Baldwin y Weder (2020), sus autores son undni-
mes en afirmar que el caso de estimulo fiscal decisivo y coordinado es imperativo.
Nuestro andlisis se centrd en un marco de equilibrio general computable, detallado
de forma amplia en Hosoe et al. (2010) y en Dixon y Jorgenson (2012); y més
reciente en Dixon et al. (2018); para América Latina los trabajos de Chisari et al.
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(2012); y para Colombia los trabajos de Botero (2012), Suesctn y Steiner (2017)
y Perfetti ez al. (2017), entre otros.

EVOLUCION DE LA PANDEMIA EN COLOMBIA

Segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), teniendo en cuenta el acele-
rado aumento de casos del nuevo coronavirus registrado en Sudamérica, la regién
se ha convertido en un “nuevo epicentro” de la pandemia, fundamentalmente con
grandes cadenas de transmision en Brasil y, en menor medida, en Chile, Pert y
Colombia. No obstante, se han iniciado los procesos de reactivacién gradual de la
economia en los distintos paises por las nefastas consecuencias de los cierres y las
cuarentenas sobre el empleo y la produccién.

Desde una perspectiva local, el nimero de fallecidos en el pais ya ha superado la
barrera de los 69000, segtn los reportes del Instituto Nacional de Salud (INS),
hacia el mes de marzo de 2021. La evolucién de la pandemia se muestra en la
Figura 1. La barra azul reporta los nuevos casos confirmados y la linea roja mues-
tra el nimero diario de nuevos fallecidos. Los datos se muestran a partir del pri-
mer caso registrado en el pais el 6 de marzo de 2020, de acuerdo con la publicacién
del INS, y estan acompaiiados de fechas relevantes de implementacion del aisla-
miento preventivo y sus respectivas prorrogas hasta el final del aislamiento, el 30
de agosto del mismo afio.

Sin duda, es una situacion sin precedentes para el pais y para el mundo, y tendrad
consecuencias muy serias, aunque de forma diferenciada para cada uno de los sec-
tores y actores de la economia. Es claro que un anélisis de equilibrio parcial seria
insuficiente para calcular las pérdidas econdémicas por la interdependencia de las
cadenas productivas y por la capacidad heterogénea de los efectos de la pande-
mia. En consecuencia, para cuantificar los efectos econémicos del choque transito-
rio representado por el COVID-19, es necesario trabajar en un marco de equilibrio
general, para analizar las relaciones de interdependencia entre los agentes (hoga-
res, Gobierno, empresas y resto del mundo) y los distintos flujos entre sectores de
la economia. Por consiguiente, este documento opta por el modelado CGE que, en
sintesis, representa la estructura de una economia real en términos computaciona-
les (Chisari et al., 2012), como se describe en la siguiente seccion.

DESCRIPCION DEL MODELO
Modelado de equilibrio general computable

Los modelos de equilibrio general computable (CGE) se han convertido en una
importante herramienta, utilizada por entidades multilaterales como la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC), la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Mundial (BM), para medir el impacto
de los choques o cambios en las politicas (Meng y Siriwardana, 2016). Estos
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modelos son capaces de vincular el nivel agregado de la economia con diferentes
niveles de desagregacion, por regiones geograficas, grupos poblacionales o pro-
yectos de inversion especificos. En otras palabras, intentan capturar lo esencial del
sistema econdmico, utilizando la estructura matematica y estadistica de la matriz
de contabilidad social (SAM).

En cuanto a su dindmica transicional, los modelos CGE pueden revelar informa-
cion sobre toda la economia y sobre industrias detalladas, en respuesta a pertur-
baciones. En este sentido, una simulaciéon CGE, por lo regular, comienza con una
situacion de equilibrio general; luego un shock (en este caso, el COVID-19), que
puede ser transitorio o permanente, interrumpe dicha condicién de estacionarie-
dad, para que, finalmente, el modelo CGE transite hacia una nueva situaciéon de
equilibrio.

Con una renovada implementacion reciente de este tipo de modelacién, muchos
trabajos presentan novedades interesantes, entre ellos, los de Go et al. (2015) que
calibran un CGE con un enfoque de estimacién de entropia cruzada bayesiano;
Ahmad y Akgul (2017) con la introduccién de firmas heterogéneas; Scandizzo et
al. (2018) con calibracién bayesiana; Knittel et al. (2020) con la mejora en compu-
tacion, implementando un modelo global; y Nam et al. (2019) que desarrolla los
efectos en la salud de la polucién en China, a nivel de provincias, entre otros. Per-
ali y Scandizzo (2018), por su parte, dedicaron un libro a la nueva generacién
de los modelos CGE. Ello muestra, en lineas generales, que la complejidad de
los modelos y su calibraciéon han mejorado sustancialmente, de modo que per-
mite un mejor andlisis de economias reales y de los efectos de diversas politicas
econdmicas.

Un modelo CGE es un sistema de ecuaciones que replica el flujo de decisiones
que toman los agentes en una economia real. El modelo CGE utiliza funciones que
pueden ser del tipo elasticidad de sustitucién constante (CES), una de las mas uti-
lizadas; elasticidad de transformacién constante (CET), Cobb-Douglas, Leontief y
Translog, entre otras, para describir la tecnologia de los productores; y funciones
Cobb-Douglas, sistemas lineales de gasto o cuasi-ideales de demanda, para anali-
zar las preferencias de los consumidores. Las ofertas de productos o factores y sus
demandas se derivan de la optimizacidn. Los productos se venden en los mercados
nacionales o se exportan a los internacionales.

Los elementos clave son el trabajo calificado y el no calificado; mientras capital
e insumos intermedios son los recursos (o insumos) para producir un bien o ser-
vicio (producto). En equilibrio, el bien o servicio debe ser comprado por diferen-
tes agentes, a través de la demanda intermedia, la demanda del resto del mundo,
la demanda de los inversores, la demanda del Gobierno y la demanda de los hoga-
res. Estos diferentes agentes (demandas) son los elementos claves del sistema eco-
némico. El detalle institucional permite observar las transferencias entre agentes
institucionales que no son agentes primarios de la actividad econémica, lo cual es
de utilidad en andlisis de distribucién del ingreso.
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Con todo lo anterior, nuestro modelo de equilibrio general computable presenta la
estructura de la economia colombiana en términos computacionales. Es un modelo
dindmico recursivo (la dindmica se logra a través de la simulacién periodo a
periodo), con veinte tipos de hogares representativos (diez urbanos y diez rurales),
por cada decil de las unidades de gasto, ordenadas por el ingreso per cdpita; trabajo
formal e informal (calificado y no calificado) y capital como factores productivos.

Por otro lado, el comercio exterior fue modelado siguiendo a Melitz (2003)"' y
el consumo sectorial se model6 mediante un sistema lineal de gasto extendido.
El modelo incluyé el andlisis detallado del Gobierno nacional central (GNC) y del
resto del Gobierno. La dindmica del capital es una de las fuerzas impulsoras clave
en el modelo. Lo anterior y la amplia base de datos utilizada, lo vuelve un modelo
que incluye informacién detallada a nivel micro de la industria.

Ahora bien, el modelo se implementé en GAMS y se resolvid recursivamente
como un problema de programacién no lineal, maximizando una funcién obje-
tivo definida en términos del valor agregado. Tras resolver el modelo para cada
periodo, se actualizaron los sfocks de capital y las variables exdgenas, y se continud
la secuencia de soluciones para producir una trayectoria de la economia durante
el periodo 2019-2030.

El impacto del COVID-19 se simul6 como una reduccién del indice de uso de la
capacidad instalada del orden del 12 % promedio anual, que afecta la produccién
y el empleo sectorial y, por esa via, el ingreso y el consumo de los veinte tipos de
hogares, de acuerdo con su dotacién de trabajo y capital. Se supuso, ademds, un
impacto negativo transitorio de la productividad, en la medida en que se han pre-
sentado restricciones a la actividad productiva, lo que afecta también el empleo y
se retroalimenta por la reduccién de la demanda que acompaia la caida del ingreso
de los hogares.

Calibracion del modelo de equilibrio general computable

El modelo CGE fue calibrado con informacion correspondiente a 2018; y su equi-
librio replicé el funcionamiento de la economia colombiana en ese periodo. Para
ello, se partié de la construccién de una SAM, que representara el flujo circular
de la actividad econdmica y sirviera de base para calibrar los valores iniciales de
las variables y pardmetros incluidos en el modelo. La estructura de la SAM ajus-
tada al modelo CGE descrito en este documento es la que se muestra en la Tabla 1.

"'El modelo “a la Melitz” supone condiciones de competencia monopdlica, en las cuales las em-
presas producen una variedad de bienes y extraen su productividad de una funcién de distribucién
de probabilidad fija. Hay costos de produccion y de entrada fijos y variables en los mercados de
exportacion, por tanto, la productividad de la empresa y la probabilidad esperada de entrar en el
mercado extranjero estdn relacionadas positivamente.



966 Cuadernos de Economia, 40(85), Numero extraordinario COVID-19, 2021

Tabla 1.
Estructura de la SAM del modelo CGE
Gasto
F: .
Sector'es Productos actores‘ (}ie Instituciones . Ahorro-
productivos produccion Transacciones| . .
(16) 5) inversion
(12) 3)
S
ector.es Matriz de
productivos roduceién
(12) P
Productos Insumo- Consumo- FBCF-
(16) producto exportaciones inventarios
2 | Factores d
§ a ores. . ¢ Valor Impuestos-
g0 | produccién "
5 agregado tarifas
3)
Pagoa
- Ingreso
Instituciones . factores . .
) Importaciones productivos- tributario
. recibido
impuestos
Transacciones Transferencias
‘Ahorr.(?- Ahorro-deuda
inversion

Fuente: elaboracién propia.

En este orden de ideas, la matriz identifica claramente los flujos de ingresos y gas-
tos asociados a cada uno de los doce sectores productivos, los dieciséis tipos de
productos que generan, los cinco agentes que interactdan en la economia (hoga-
res, empresas, gobierno central, gobierno descentralizado y el resto del mundo) y
los tres factores de produccién (mano de obra cualificada, mano de obra no cuali-
ficada y capital).

Adicionalmente, la SAM se complementé con dos mddulos anexos. El primero
recogié informacién sobre los dieciséis principales destinos de exportaciones
del pais, lo que, al ser modelado siguiendo a Melitz (2003), permite incorporar
competencia monopolistica, productividad diferenciada y agentes heterogéneos.
El segundo médulo caracterizé los indicadores laborales para los veinte tipos de
hogares (diez rurales y diez urbanos por decil) considerados, utilizando la infor-
macién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), lo que permite realizar
analisis distributivos acompafiados de escenarios contrafactuales.

Posteriormente, se establecieron los valores de equilibrio para el conjunto de
variables incluidas en el modelo y se determiné también la parametrizacién que
regiria su buen funcionamiento. De esta manera, fue posible replicar cuidadosa-
mente el funcionamiento de la economia colombiana en un contexto de equilibrio
general para el afio 2018. En este sentido, las simulaciones del afio base se ajus-
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taron satisfactoriamente al desempefio macroeconémico reflejado en las principa-
les variables de interés como el PIB, la tasa de desempleo, la balanza en cuenta
corriente y el déficit fiscal del Gobierno.

Modelado CGE para el analisis de la COVID-19

Los modelos CGE también pueden caracterizarse de acuerdo con un drea de inves-
tigacidn, en nuestro caso, un modelo para el andlisis de la COVID-19. El modelo
considera mercados formales e informales, atendiendo a una caracteristica funda-
mental de la economia colombiana (Botero, 2012); su novedad distintiva radica
en la inclusién de veinte tipos de hogares, que corresponden a los hogares urba-
nos y rurales representativos de cada decil de ingreso. En particular, la caracteri-
zacion diferencial de esos hogares permitié hacer andlisis distributivos, andlisis de
pobreza y calcular el indice Gini en los distintos escenarios simulados.

Ahora bien, el reto fue adaptar el modelo para que capturara la coyuntura eco-
ndémica actual derivada de la pandemia. Para tal fin, se considerd que el COVID-19
es un shock transitorio de oferta; ademads su impacto anual se construyo a partir de
cambios en el uso de la capacidad instalada, teniendo en cuenta el tiempo de aisla-
miento social. Adicionalmente, se estudiaron los efectos para cada sector, teniendo
en cuenta las ponderaciones, nivel de importancia y aporte en el PIB durante los
ultimos quince afios.

A ello se sumo, de forma simultanea, el shock petrolero, la caida esperada tanto en
la inversion extranjera directa (IED), las remesas, el uso de la capacidad instalada
y el incremento del gasto publico del Gobierno, dirigido a implementar medidas
de mitigacién y recuperacion de la actividad econdmica y social, fuertemente vul-
nerados por los efectos de la pandemia, lo que se explica detalladamente en la
siguiente seccion. La Figura 2 resume la metodologia seguida para la calibracion,
modelacién y simulacién de escenarios con el modelo CGE utilizado en el pre-
sente trabajo.

RESULTADOS

La fuerte contraccién en la actividad econémica que ha experimentado el pafs
durante el dltimo afio es un hecho. Segtn datos oficiales del Dane, Colombia pre-
sentd una contraccion del 6,8 % del PIB en 2020. Los desalentadores resultados
econdmicos se han dado en medio de un alto nivel de incertidumbre sobre las
expectativas de crecimiento en el corto y el mediano plazo, reflejadas en varios
escenarios planteados, incluyendo la posibilidad de nuevas olas de propagacién
del virus, las cuales podrian seguir experimentandose con fuerza y de forma hete-
rogénea en América Latina.

En este sentido, cuantificar los costos de la pandemia del COVID-19 teniendo en
cuenta las acciones publicas emprendidas para enfrentarla, que diariamente anun-
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cia el Gobierno nacional, el crecimiento de casos de infeccién (que estd en el top
20 a nivel mundial) y, las muertes registradas en el pais, es unatarea que deba abor-
darse en distintos escenarios. No obstante, los hechos bédsicos que parecen eviden-
tes, con motivo de la crisis, son los siguientes:

1.

En ausencia de medidas claras de contencién, un porcentaje muy alto de la
poblacién podria llegar a contagiarse, como es el caso Brasil y de Estados
Unidos, donde, sumando ambos, hacia marzo de 2021 habian superado los
46 millones de casos confirmados y cerca de 954 000 muertes. Ademas, se
debe actuar con cautela frente a las probabilidades de futuras nuevas olas,
aunque con mayor optimismo por el gran avance en lo que se refiere a vacu-
nas en distintas partes del mundo.

Las medidas de contencién, necesarias para salvar vidas, han tenido un
costo importante en términos de recesion, puesto que han generado disrup-
ciones profundas en el ritmo normal de la actividad econémica. No obs-
tante, han tenido un efecto benéfico en términos de salvar vidas humanas
y de reducir el tiempo de duracién de la crisis econémica.

Pese a lo anterior, la severidad de las medidas deberd sopesarse cuidado-
samente, en términos de los costos que tienen, y los beneficios que gene-
ran por los costos que evitan en términos de vidas y de bienestar econdmico
futuro. No estdn exentos estos andlisis, por supuesto, de profundos dilemas
éticos, que los gobernantes y las sociedades deben enfrentar, con sabiduria
y ponderacion.

Las medidas de contencién tienen que ir acompafiadas de medidas de miti-
gacion de impacto y de reparacion, por lo menos en dos frentes esencia-
les. Por un lado, la atencién a la poblacién vulnerable, que queda expuesta
a condiciones de vida muy precarias, por su desvinculacién de la actividad
econémica. Por otro, la preservacién y reparacién del aparato productivo,
lesionado profundamente por la pandemia y por las medidas para contenerla.

Ast, las prioridades de la accion publica deben estar resumidas en lo que
podria denominarse un esquema CRM:

a. Contener el virus y aminorar sus costos en términos de vidas humanas.

b. Revertir el efecto que el shock negativo de oferta pueda tener sobre la
demanda; y tomar acciones para reparar el aparato productivo, afectado
por la crisis. Lo primero es necesario para evitar que una crisis profunda
de la demanda retroalimente la crisis de oferta y produzca un dafio irre-
parable al aparato productivo. Lo segundo, para garantizar una pronta
reactivacion, una vez superada la emergencia.

c. Mitigar los efectos de la crisis sobre la poblacion, extendiendo una red
de proteccidn social, que limite los efectos devastadores que la pandemia
tendrd sobre ella y, especialmente, sobre los grupos mds vulnerables.
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Ahora bien, reconocida la dificultad de avizorar el futuro, es necesario abordar
los temas de cuantificacién, para aproximarnos a entender la magnitud del riesgo
que enfrentamos como sociedad. En este ejercicio, simulamos el efecto de la crisis
generada por el virus como un shock de oferta, especificamente, como una caida
del indice de uso de la capacidad instalada por las medidas implementadas para
evitar la propagacion del virus, las cuales afectan actividad econémica del pais. En
consonancia con ello, los impactos estimados en la economia colombiana se cons-
truyeron a partir de los siguientes supuestos sobre las variables claves (Tabla 2).

Tabla 2.
Supuestos del modelo CGE-pandemia
Variable macroeconéomica Variacion anual Fuente

Precio del petréleo BRENT -53,14 % EIA - 40 dpb
Precio del carbén -25% Propia
Produccién de barriles de petréleo -8,60 % Corficolombia
Tasa impositiva -20% MFMP 2020
Exportaciones del resto del mundo -10% Cepal
Flujos de capitales -15% Propia
IPC 2,50 % Banco de la Republica
Remesas -20% Banco Mundial

Fuente: elaboracion propia a partir de célculos con el modelo CGE en GAMS.

El impacto de la pandemia se ve magnificado por un choque transitorio en la pro-
ductividad, causado por el coronavirus-19, lo que refleja el hecho de que, por
efecto de la propagacion de la pandemia, la actividad productiva se ve limitada, lo
cual, en consecuencia, disminuye el producto que puede alcanzarse con la misma
cantidad de recursos productivos. Es un shock transitorio de oferta, que afecta de
manera diferencial a cada sector. Para dimensionarlo, se consideraron las doce
ramas productivas en que el Dane clasifica la actividad productiva, y se ha eva-
Iuado el probable impacto de la crisis en la produccién total.

El shock se agudiza por los efectos de politica de contencién y, en concreto, en
Colombia, por las medidas de cuarentana adoptadas hasta el 30 de agosto de 2020.
Su mayor efecto se concentrd, sin embargo, en el segundo trimestre. Adicional-
mente a las medidas de contencién se han aplicado medidas de mitigacion, para las
cuales se ha destinado 2,5 % del PIB por parte del Gobierno, segin el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo 2020.
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Resultados del CGE

Se simulé el impacto mediante una versién del modelo de equilibrio general compu-
table calibrado a 2018, que replicé el crecimiento econdémico observado por el
Dane, de 3,3 % para 2019; ademds de replicar la regla fiscal siendo el 2,5 % y
2,7 % como porcentaje del PIB, los resultados de salida del déficit fiscal para los
afios 2018 y 2019, respectivamente. Se produjo un choque exdgeno transitorio del
COVID-19, acompaiiado del shock petrolero, para evaluar los efectos en el creci-
miento de la economia colombiana (PIB 2020). Los resultados se presentan en la
Tabla 3, donde el crecimiento del PIB y de la tasa de desempleo corresponden a
variaciones anuales; y la cuenta corriente y el déficit fiscal se expresan como por-
centaje del PIB.

Tabla 3.

Resultados del escenario pandemia en las principales variables macro en Colombia
Variable | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Crecimiento

GIPIB () | 330 |TAT| 464 | 371|342 | 337 | 338 | 342 | 337 | 333 | 331 | 328
Tasa de 921 | 158 [ 123 | 122 | 122 [ 122 | 121 | 121 [ 121 | 121 | 121 | 120
desempleo (%)

Déficit 2252|864 | -6,62|-553 | 5,13 | 4,68 | 4,26 | =3.86 | =348 | =3,15 | -2.87 | -2.96

fiscal (%)

Cuenta 447553 =527 | =534 | -5,52 | -4.89 | ~4,59 | -4,30 | 4,31 | -4,03 | -3,77 | -3.52

corriente (%)

Fuente: elaboracidn propia a partir de cdlculos propios con el modelo CGE en GAMS.

La hipétesis que apoya el calculo del escenario es la siguiente: la propagacion
del nuevo coronavirus afecta la gestién de las empresas, que se ven obligadas
a tomar medidas precautelativas para evitar los contagios de sus empleados;
por ello, experimentan reducciones en su produccién que se ven reforzadas por
eventuales rupturas en las cadenas de abastecimiento. Dado que, en principio, la
capacidad productiva tedrica se mantiene, la mejor forma de entender el fené-
meno es asemejarlo como un shock del indice de capacidad instalada que la
reduce en —12 %. Esos efectos se exacerban por las medidas de distanciamiento
social y aislamiento tomadas para contener el virus, en la medida en que limi-
tan la movilidad de las personas, imponiendo restricciones adicionales a la ges-
tién empresarial.

Tales medidas tienen costos en s{ mismas y, por ello, deben ir acompafiadas de
acciones (1) de mitigacién de impacto que hagan llevadera la carga para las per-
sonas; y (2) de reparacién, que impidan la destruccién del aparato productivo que
se reflejan en el desborde del déficit fiscal en el modelo acompaifiado de una caida
anual de los recaudos de la tasa impositiva del 20 %. En consonancia con ello,
en conjunto forman los impactos cuantificables del shock del COVID-19 y sus
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efectos cuantitativos en la economia colombiana. Conviene aclarar que nuestro
modelo asumid un cierre guiado por la inversion, lo que permite reflejar, ademas,
los efectos sobre la demanda agregada de la reduccién de la inversion.

La Figura 3 presenta los principales resultados de incluir andlisis distributivo para
la economia colombiana.

Figura 3.
Impactos distributivos en tiempos de pandemia
Pobreza en Colombia en tiempos de pandemia Coeficiente de Gini para Colombia

0,400 0,545

0,350 0,323 e 0,540

g’igg 0,530

0,150 0,525

0,100 0,520

0,050 0,515

0,000 0,510

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia con el modelo de equilibrio general computable (GAMS).

Se encontré que la pobreza en Colombia, medida con la metodologia vigente en
2018, se incrementd por efecto de la pandemia en cerca de ocho puntos porcen-
tuales, con incrementos adicionales en 2021 por los estragos socioeconémicos de
la pandemia y las medidas para enfrentarla. Desde el punto de vista de la distribu-
cion de los ingresos, el coeficiente de Gini para la economia colombiana empeoro.
El mercado laboral se frené y afecté negativamente, aunque el aumento de la tasa
de desempleo se mitigd por el retiro transitorio de algunas personas desempleadas de
la poblacién econémicamente activa (PEA).

Por otro lado, con el cese de la cuarentena obligatoria y la flexibilizacién de las res-
tricciones econdémicas, la economia se recuperd lentamente y empezé también una
recuperacién paulatina del empleo que, sin embargo, tardard mucho en llegar a los
niveles prepandemia, porque la crisis generard un cambio disruptivo en los merca-
dos laborales, privilegiando trabajo calificado y competencias bien desarrolladas
en tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

CONCLUSIONES

El brote del coronavirus ha tenido efectos alarmantes en la vida humana y en las
economias de los paises afectados. Hasta marzo de 2021, mas de 144,5 millones
de personas habian sido infectadas en el mundo. Estamos viviendo sucesos tinicos
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que marcardn a toda nuestra generacion, la pandemia ha evolucionado hacia peque-
flas cadenas de transmision dentro de muchos paises y hacia grandes cadenas glo-
bales, que han extendido el virus globalmente. Ahora bien, ante este panorama, se
ha hecho muy dificil para los Gobiernos evitar simultdneamente las muertes por
la enfermedad y su respectivo impacto econdmico adverso. Asi pues, serd necesa-
rio que, al tiempo que se implementan medidas eficientes de contencién que mini-
micen los costos en términos de vidas humanas de la pandemia, los Gobiernos
establezcan también audaces medidas de mitigacién y reparacién econémica, que
moderen los efectos nefastos de una recesion que ha sido inevitable.

Con las perspectivas actuales, y el inicio del proceso de reapertura gradual de la
economia, el modelo sefiala un crecimiento negativo en 2020 del orden del 7,3 %,
con perspectivas de un crecimiento de 4,6 % en 2021 que, si bien son alentadoras,
no llevarian el PIB a los niveles de 2019. Gradualmente, se cerraria la brecha de
producto en los afios siguientes, hasta que la tasa de crecimiento del producto se
estabilice en torno al 3,3 % hacia el final del horizonte de proyeccion. Los efectos
sociales seran devastadores en términos de pobreza, que se elevaria durante 2020
en cerca de ocho puntos porcentuales, y que podria elevarse atiin mds durante 2021,
por efecto de la apenas parcial recuperacion de los mercados laborales.

Las medidas de mitigacion, sin duda necesarias y tasadas en 22,3 billones de pesos
en 2020, junto con la inevitable reduccién de los recaudos asociada a la crisis,
generardn inmensas presiones sobre las finanzas del Gobierno nacional que, tras
registrar un déficit de 8,4 % en 2020, se recuperard muy lentamente, manteniendo
al final de la proyeccién un déficit del orden del 3 %.

Ello indica que serd necesario implementar una reforma tributaria estructural, que
eleve el recaudo entre 2 y 3 puntos porcentuales del PIB, por lo que serd, sin
duda, el reto de politica piblica mds importante que enfrentaremos en el corto y
el mediano plazo. La reforma tendrd que atender cuatro grandes prioridades: (1)
no afectar el renaciente dinamismo econémico, necesario para poder aspirar en el
futuro a mejores condiciones de vida en la sociedad; (2) la efectividad distributiva,
buena focalizacion, para auxiliar a esos grupos sociales particularmente afectados
por la crisis; (3) legitimidad social, tanto para quienes paguen impuestos como
para la opinién publica; primando, en la medida de lo posible, el interés comin
sobre las prebendas individuales; y (4) la consolidacién de nuevas formas de ase-
guramiento social, que nos permitan enfrentar la precariedad que se hizo patente
con la crisis.

Asi pues, las medidas de contencién son necesarias, aunque exacerben transitoria-
mente los efectos macroeconémicos negativos. No obstante, deben ir acompaiia-
das de medidas de mitigacion que atentien los rigurosos efectos de la crisis sobre
la poblacién; y de reparacion, que eviten el deterioro del aparato productivo (las
quiebras masivas de empresas, que podrian derivarse de la crisis) y garanticen el
rapido restablecimiento de las actividades productivas, una vez se supere la crisis.
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