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RESUMEN:

Los procesos de integracion de las naciones incluyen la globalizacién de las problemdticas ambientales. México es una nacién mega
diversa, cuya biodiversidad es amenazada en parte por la accién humana que sigue légicas de mercado. Para disminuir la presion
sobre los recursos naturales. Los gobiernos nacionales, disefian y aplican estrategias de preservacion y/o conservacion; este es el
caso de lo que ocurre en la comunidad de San Felipe, Baja California, México, que a su vez es el tnico lugar en el planeta donde
puede encontrarse a la vaquita marina (phocoena sinus), especie en peligro de extincién, por lo que el gobierno mexicano ha
modificado una normativa de conservacidn, en prictica desde 1993, que regula la pesca de especies comerciales (escama y camarén
principalmente), y obligé a los pescadores a dejar su actividad por un periodo de tres afos, ast como a modificar la red utilizada
para la captura de estas especies. El objetivo de la presente investigacidn consiste en documentar los impactos que generard esta
normativa en la poblacién que depende -directa e indirectamente- de la actividad pesquera; se utiliza informacién de una Matriz
de Contabilidad Social construida para la comunidad, ademds de un analisis de redes sociales. Los resultados obtenidos permiten
documentar la importancia de la actividad como una de las principales fuentes de ingreso y empleo, ademas de identificar un
malestar social que ha enfrentado al gobierno con los pobladores; a lo anterior habria que agregar que se han identificado agentes
clave en la localidad, que tienen un mayor efecto en los pescadores que los propios dirigentes de las organizaciones a las que se
encuentran adscritos. Con base en ello, se observa una sociedad local molesta con los procesos unilaterales de instrumentacién de
normas de conservacidn, y con base en ello, estas estrategias estdn condenadas a fracasar dado que los afectados no tienen ningun
incentivo para respetarlas.

PALABRAS CLAVE: vaquita marina, Norma Oficial Mexicana, pesca, Golfo de California, San Felipe, desarrollo sustentable.

ABSTRACT:

The processes of integration of nations include the globalization of environmental problems. Mexico is a mega diverse nation,
whose biodiversity is threatened in part by human action that follows market logic. To reduce the pressure on natural resources.
National governments design and implement preservation and / or conservation strategies; This is the case of what happens in
the community of San Felipe, Baja California, Mexico, which in turn is the only place on the planet where the vaquita marina
(phocoena sinus), an endangered species, can be found. what the Mexican government has modified a conservation regulation, in
practice since 1993, which regulates the fishing of commercial species (scale and shrimp mainly), and forced fishermen to leave
their activity for a period of three years, as well as modify the network used to capture these species. The objective of this research
is to document the impacts that this regulation will generate on the population that depends -directly and indirectly- on fishing
activity; information from a Social Accounting Matrix built for the community is used, as well as an analysis of social networks.
The results obtained allow us to document the importance of the activity as one of the main sources of income and employment,
in addition to identifying a social malaise that has confronted the government with the settlers; To this, it should be added that
key agents have been identified in the locality, which have a greater effect on fishermen than the leaders of the organizations to
which they are attached. Based on this, we see a local society upset with unilateral processes of implementation of conservation
standards, and based on this, these strategies are doomed to fail given that those affected have no incentive to respect them.

KEYWORDS: vaquita marina, Official Mexican Standard, fishing, Gulf of California, San Felipe.
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1. INTRODUCCION

Los recursos marinos vivos del mundo se encuentran amenazados por una serie de factores entre los que
destaca la sobreexplotacion y la pérdida del habitat de ciertas especies. México es un pais considerado como
mega diverso, y cuya abundancia bioldgica es protegida mediante distintas herramientas de politica publica,
entre ellas la declaracién de Areas Naturales Protegidas; cabe mencionar que, en el pais, existen 61 areas bajo
esta clasificacién que, de manera conjunta, cubren cerca de 13 millones de hectdreas (6.7% de la superficie
total).

En el noroeste de México se encuentra el drea natural protegida denominada como Reserva de la Biosfera
del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, que es un hdbitat de varias especies nativas
emblemiticas, como es el caso de la vaquita marina (Phocoena sinus)1, nico mamifero marino de todo el
Pacifico noroccidental; esta especie vive exclusivamente en el extremo norte del Alto Golfo de California
(Secretaria del Medio ambiente y Recursos Naturales, 2008), y se encuentra catalogada como una especie en
peligro de extincién.

En tal sentido, el Comité Internacional parala Recuperacién de la Vaquita y el Instituto Nacional de Pesca,
recomendaron al gobierno federal mexicano suspender la pesca comercial con embarcaciones menores en
el norte del Golfo de California por un periodo de tres afios a partir del 10 de abril de 2015 (Secretarfa de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, 2015).

Esta estrategia de conservacion, tendrd un efecto negativo directo en las comunidades pesqueras de San
Felipe en el estado de Baja California y Golfo de Santa Clara en el estado de Sonora. Ambas localidades se
consideran puertos pesqueros, con actividades econdmicas de exportacién de diferentes especies marinas,
principalmente, camarén azul (Litopenaeus stylirostris).

En ese sentido, desde nuestra perspectiva, esta estrategia de conservacion, instrumentada por el gobierno
mexicano, si bien es cierto es necesaria, deja de lado, los posibles impactos que traerd en los pescadores de
la comunidad de San Felipe, Baja California. Por ello, no se puede hablar de desarrollo sustentable si no se
tiene en cuenta a todos los actores involucrados y particularmente, a quienes dependen de forma directa de
la actividad ahora cerrada.

Ahora bien, la definicién de desarrollo sustentable, desde su aparicién en el reporte Nuestro Futuro
Comun ha experimentado un proceso evolutivo, y con base en ello, se argumenta que no existe una definicion
tangible o claraal respecto (Sinakou etal, 2018). Para Olawumi & Chan (2018: 232), el desarrollo sustentable
es un concepto holistico, multidimensional, ¢ integral basado en los principios de sustentabilidad, que
“también ayuda a encontrar el equilibrio entre la preservacion de ecosistemas y la satisfaccién de necesidades
humanas”. De acuerdo con Cruz (2012), el desarrollo sustentable se entiende con base en el principio de
conservacion y preservacion, cuya praxis concilia progreso econémico, social y ambiental.

Para alcanzar el desarrollo sustentable, el Estado establece politicas publicas, directrices impuestas al
colectivo, que segin Gémez (2012), son taxativas para toda la sociedad, gobernados y gobernantes que se
realizan con la participacién de los involucrados, se ajustan a la normatividad juridica y deben privilegiar el
bien comun.

Con este marco, el presente trabajo tiene como objetivos los siguientes: 1) analizar cudl es el papel
econémicoy social de la pesca en San Felipe que perfilé un territorio rural competitivo y 2) realizar un analisis
de los efectos de la suspension de la pesca en la comunidad. El anélisis se centra en caracterizar a la localidad
de San Felipe como drea de estudio2, ilustrar

las politicas ptiblicas que regulan la praxis de la pesca, documentar la importancia econdémica de la actividad
pesquera como fuente de ingreso de los hogares, asi como identificar la estructura social de los actores. Lo
anterior, se apoya con la aplicacién de dos instrumentos tipo cuestionario a 271 pescadores, y un segundo
cuestionario, aplicado a 410 hogares en la comunidad; ademas de ello, se realizaron entrevistas a profundidad
a actores clave al interior y exterior de la comunidad.
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Cabe mencionar, que la informacién generada en el primer instrumento fue utilizada para construir una
Matriz de Contabilidad Social3, con lo cual es posible obtener una fotografia econémica de la comunidad
bajo estudio. Asimismo, se emplea el andlisis de redes sociales (Social Networks)4 y con ello, se identifican
las personas clave al interior de la comunidad y las relaciones entre los distintos agentes al interior y exterior
de la cadena productiva de la pesca.

En este sentido, el trabajo estd compuesto por seis apartados, donde el primero de ellos lo conforma la
presente introduccién; en un segundo momento, se hace un anélisis referido a las distintas estrategias de
conservacion y desarrollo sustentable desde una perspectiva conceptual. En un tercer apartado, se presenta
unabreve descripcién de los elementos sociodemogréficos de la comunidad bajo estudio; los aspectos sobre las
distintas normas mexicanas que regulan la actividad pesquera en el pais, se encuentran en un cuarto apartado.
La descripcion de indicadores econdmicos y de relaciones sociales entre los pescadores, se presentan en el
penultimo apartado; finalmente, se presentan las conclusiones.

1 Una descripcién amplia acerca de esta especie puede ser consultada en Jefferson, Webber & Pitman (2015).

2 Si bien es cierto que la modificacién a la normativa mexicana, afecta directamente a las comunidades de San Felipe y
el Mayor en el estado de Baja California y Golfo de Santa Clara en ¢l estado de Sonora, el andlisis del presente documento
se hace exclusivamente para el caso de San Felipe.

2. ESTRATEGIAS DE CONSERVACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE: UNA CONCEPTUALIZACION
NECESARIA

De acuerdo a Mahmudul & Shamsuddoha (2018), para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio, el
gobierno mexicano ha emprendido una serie de estrategias para conservar y utilizar de manera sostenible
océanos, mares y recursos marinos. Al mismo tiempo que se buscan revertir los procesos de contaminacion
y degradacién ambiental, el agotamiento de poblaciones de especies, la pérdida de biodiversidad y habitats.
Entre tales estrategias destacan: 1) la evaluacién de las poblaciones de peces, 2) el establecimiento de reas
marinas protegidas y 3) la gobernanza de alta mar.

Conrelacién ala primera estrategia, Alarcon et al. (2017), argumentan la necesidad de conocer la dindmica
de las poblaciones, caracterizar su crecimiento, supervivenciay mortalidad a fin de determinar la magnitud del
recurso. Segtin Rees et al. (2018: 241), el término de 4rea protegida se describe en el articulo II del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica5

como “un drea geograficamente definida, que se designa o regula y se gestiona para lograr objetivos
de conservacién especificos”. Para Cassio y Sanchez (2018: 186), “la gobernanza ambiental analiza las
interrelaciones de los diferentes actores y la dindmica de la toma de decisiones para el manejo eficiente y eficaz
de los ecosistemas”.

En este caso, segun el Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquita (2014), s6lo quedaban
alrededor de 97 ejemplares6. En consecuencia, el gobierno de México ampli6 el drea marina protegida
cubriendo toda la zona geogréfica de distribucién de la vaquita. En el tema de la gobernanza maritima, se hace
necesario un alto grado de cooperacién entre los actores, donde la primera escala de gobernanza maritima
esta condicionada por el régimen juridico existente, mismo que de forma unilateral el gobierno mexicano
ha incrementado, particularmente en lo que concierne a las regulaciones y los controles a la pesca, actividad
econémica que posee la estructura de gobernanza mas desarrollada.

3. Elementos generales de la comunidad de San Felipe, Baja California, México

La comunidad de San Felipe, es una localidad rural ubicada en el municipio de Mexicali, que es a la vez,
la ciudad capital del estado de Baja California en México. Vale la pena comentar que la poblacién se funda
como un campo de pescadores en el ano de 1918. Asimismo, se documenta que la localidad se encuentra a
una distancia de 195 kilémetros al sur de la ciudad de Mexicali, a 246 kilémetros al oeste de la ciudad de

721



REVISTA VENEZOLANA DE GERENCIA, 2018, voL. 23, NUM. 83, ISSN: 1315-9984

Ensenada en el mismo estado, y a una distancia de 368 kilémetros al suroeste de la ciudad de Tijuana (Semar,

s.f.) Mapa 1

BAJA
— CALIFORNIA

_ UNITED STATES-

MAPA 1
Ubicacién de la comunidad de San Felipe en el estado de Baja California

Tomado de http://catolico.info/baja-californiasur-map/baja-california-sur-
map-image-result-forsea-of-cortez-mexico-map-castern-pacific-545-x842-pixels/

3 De acuerdo a Pyatt y Round (1985), una MCS es una representacién de las cuentas macroeconémicas de un sistema
socioecondmico en la cual se registran las transacciones y las transferencias entre los agentes econémicos que participan
en el sistema econdmico. En esta se muestran las caracteristicas de la interdependencia que existe entre la produccién, la
distribucién de los ingresos factoriales, la distribucidn del ingreso entre las instituciones y los hogares y la demanda final por
parte de éstos tiltimos. Para una mayor descripcién de la Matriz de Contabilidad Social véase Moreno (2011).

4 Para un andlisis mds amplio del andlisis de redes sociales vedse Buckle-Lopez (2014).

5 Este Convenio entrd en vigor el 29 de diciembre de 1993 y cuenta con 196 paises miembros. En su plan estratégico
2011-2020 destacan 20 metas globales conocidas como de Aichi, y en una de ellas se establece que “para 2020, se habra evitado
la extincién de especies en peligro identificadas y su estado de conservacién se habré mejorado y sostenido, especialmente
para las especies en mayor declive” (Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 2014: 110), como
es el caso de la Vaquita marina

6 De acuerdo a estimaciones recientes, solo quedan alrededor de 30 ¢jemplares de Vaquita Marina en el Golfo de

California (CIRVA, 2016). I
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Estd comunidad cuenta con una bahia de 20 kilometros de extension, adyacente al Alto Golfo de
California, zona reconocida por su biodiversidad, alta productividad y trascendencia para la reproduccion
y crianza de especies marinas (Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2014). Cabe mencionar
que en el ano de 1928 se forma la primera cooperativa pesquera que llevé el nombre de Ignacio Zaragoza
(Archivo Histérico del Municipio de Mexicali, 2005).

De acuerdo alos datos del Censo de Poblacién y Vivienda, en el 2010 la comunidad de San Felipe contaba
con una poblacién de 16,702 habitantes, de las que el 41.6% correspondian a poblacién econémicamente
activa (PEA); la escolaridad promedio era de 8.5 afios y habia 6,672 viviendas, de las cuales 4,602 se
encontraban habitadas, lo que implicaba entonces una media de 3.6 personas por hogar (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2010).

Cabe destacar que la pesca en la comunidad es una actividad econdmica-cultural que se transfiere a través de
generaciones en términos de conocimiento, costumbres y habilidades de los pescadores (Cabreray Gonzalez,
2006). En el ano 2013, de acuerdo con la Comisién Nacional de Pesca, se extrajeron poco més de 580
toneladas de producto de 18 especies, las de mayor volumen fueron sierra (Scombermorus concolor) y chano
(Micropogonias megalops). Sin embargo, de acuerdo al valor de la captura en el mercado, la pesqueria de
camardn es la méds importante debido a que tiene un valor superior a los 57 millones de pesos (Tabla 1). El
valor total de las capturas registradas en la comunidad tuvo un valor cercano a los 200 millones de pesos
(aproximadamente 11 millones de ddlares estadounidenses).

4. ASPECTOS ASOCIADOS A LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

De acuerdo a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, una Norma Oficial Mexicana (o NOM):

TABLA 1
Principales especies capturadas en San Felipe, 2013

Especie Peso Vivo (ton) Peso Desembarcado (ton) Valor
(pesos corrientes) Camaron 42.28 30.64 57,429,003 4
Chano 193.95 193,05 36,002,724.2 Sierra 205.20 205.20
35,806,370.7 Almeja 6547 62.81 20,260,634 6 Curvina
38.00 37.88 22,064,012.9 Tiburdn 10.00 8.14 3,425,871.9
Lenpuado 6.08 6.08 2,864,620 7 Rayas 8.45 5.80
2,496,064 4 Bagueta 3.90 3.90 1,874,856.0 Jaiba 6.35 6.34
532,073.0 Otrag* 21.75 19.40 889,033.99 Total 601.61
580.21 192°827,175.42 *Caracol, Pulpo, Bonito, Lisa,
Pargo, Cabrilla, Mojarra, Pampano. Fuente: Elaboracion
propia con datos de CONAPESCA

[es] la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las

dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacién, sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacién, asi como aquellas relativas
a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o
aplicacién” (Diario Oficial de la Federacién, 2009: 3).

Cabe mencionar que las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son de uso obligatorio para quien cae dentro
del alcance de la aplicacién de las mismas y cuando las actividades o productos se hagan durante la vigencia de
la misma. Asimismo, son instrumentos de politica publica que, en primera instancia, son la herramienta que
regulan aquellas actividades econdmicas con un impacto directo en el entorno natural -particularmente las
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externalidades negativas-. De manera especifica, en el caso del aprovechamiento de especies marinas, asi como
en cuanto a la utilizacién de artes de pesca, existen en México ajulio de 2018, 45 normas oficiales mexicanas?.

Teniendo en cuenta estos elementos, Rodriguez y Avila (2014) establecen que las politicas publicas
ambientales orientadas al uso y conservacion de los recursos naturales han tomado gran re-

levancia en paises mega diversos, como lo es el caso de México. Un ejemplo de ello es el decreto que
crea la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado en 1993, la cual inicié
como un esfuerzo para detener el deterioro del ecosistema y proteger varias especies marinas en peligro de
extincién como la vaquita marina (Phocoena sinus) y la Totoaba (Tototaba Mcdonaldi), pero también como
simbolo de buena voluntad de México ante los acuerdos internacionales encaminados a incentivar una mayor
conciencia ecolégica.

De forma especifica,]laNOM-002PESC-1993, se emiti6 con el objetivo de regular la pesqueria de camarén,
mediante la utilizacién del arte de pesca conocida como chinchorro de linea (o red de enmalle)8. Sin embargo,
ante la presién de organismos internacionales no gubernamentales asociados a la conservacién y preservacion
del medio ambiente, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales de México constituy6 en 2013
una Comisién con el objetivo de disenar una estrategia con acciones ambientalmente adecuadas, econdémicay
socialmente viables para preservar a la especie marina conocida como vaquita marina9, y de esta forma, evitar
su extincion. En el Cuadro 1 se muestran las principales recomendaciones emitidas por dicha Comisién que
condujeron a modificar la normativa instrumentada en el ano de 1993.

CUADRO 1
Cambios en la NOM-002-SAG/PESC-2013
Relativo a Relativo a arte de Periodo de
embarcaciones pesca transicion

El chinchorro de
linea3 pueds ser
utilizado
Se autoriza la Unicamente
pesca riberefia de  durante 2015-

En la captura de
camaron solo podran

utilizarse . .

. camaron mediante 20184, plazo en
embarcaciones
menoresl con motor  red dearmastre el que d
fuera clEI: borda de denominada R5-  Gobierno Federal

) INPMEZXZ, o establecera los

hasta 85.76 ldlowatt ] .

. . cualquier otro mecamsmos de
e potencia nominal equipo de arrastre  sustitucion
(equivalentea 115 AU Ce AT o

con eficiencia. gradual y de

caballos de fuerza). .
compensacion a

los pescadores y
PErmisionarios.

Elaboracién propia con datos de SAGARPA (2015).
1 También conocidas localmente como “lancha o lanchas”, es una unidad de pesca con o
sin motor fuera de borda y con eslora maxima total de10.5 metros; con o sin sistema de
conservacion de la captura a base de hielo y con una autonomia de tres dias como méximo.
2 La descripcién de este arte de pesca puede consultarse en INAPESCA (2010).
3 Un chinchorro est4 conformado por: pafio de red, linea de flotacién
(boyas), collar de plomos y cuerdas de arrastre para jalar de cada extremo.
4 Este periodo no se cumplid, en junio 2015 la autoridad retiro embarcaciones y redes a los pescadores, para asi evitar su uso.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a agentes claves en la comunidad, el diagnéstico del problemay
los cambios en la normativa para el aprovechamiento del camardn, tiene un sesgo impulsado por organismos
internacionales como Greenpeace. Asi por ejemplo, para uno de ellos “el hébitat de la vaquita se perdié
cuando el Golfo -de California- dejo de recibir agua dulce del Rio Colorado” (Garcia, entrevista 2015)10;
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para otro agente, “el cambio en el arte de pesca implicara cambio de motores, con los actuales motores
ecoldgicos los caballos de fuerza no son suficientes, regresarfamos a motores de diésel y por ende a contaminar”

(Rodriguez, entrevista 2015).

Segin Orlado et al. (2013), las pesquerias de arrastre son un problema por sus efectos negativos en el
ecosistema al afectar poblaciones de especies no objetivo. Para Demestre et al. (2015: 134), “la pesca de
arrastre altera los ecosistemas bentdnicos, incluyendo especies y habitats objetivo y no objetivo”. Samanta
et al, (2018) plantean que los problemas de la captura incidental y los descartes llevan al agotamiento de los
recursos ademds de impactos negativos sobre la biodiversidad. Estos argumentos respaldan los temores de la
comunidad, la cual rechaza hasta la actualidad el cambio de arte de pesca.

Por otra parte, la Secretarfa de Desarrollo Social, aplicé la estrategia 3.3 de su Programa Sectorial
2013-2018 para mitigar

el impacto econémico a la poblacién que experimentd una disminucién en sus ingresos o sufrieron una
afectacion a su patrimonio a causa de situaciones adversas, emergencias o desastres; para ello, se creé un
programa de compensacion social por la suspensién temporal de la pesca, cuyo padrén de beneficiarios al
cierre de 2016 inclufa a 142 personas fisicas y/o morales, de las cuales solo 34 (24%) correspondian a la
localidad de San Felipe, y las restantes se encontraban en el Golfo de Santa Clara, Sonora.

7 Estas pueden consultarse en el siguiente vinculo: https://www.gob.mx/conapesca/documentos/normasoficiales-
mexicanas-pesqueras-y-acuicolas-30453

8 Una descripcidn completa sobre la red de enmalle puede consultarse en INAPESCA (s.f).

9 Para el Fondo Mundial para la Vida Salvaje (WWF, 2013), la pesca riberefia de camarén es la responsable de la extincién
de la vaquita, sefialamiento que realiza sin sustento cientifico. Para Diaz (2012), esta es solo una inferencia derivada de la
degradacién ambiental como un efecto directo o indirecto de la actividad humana que altera las condiciones del ecosistema.

10 Esta hipdtesis es una propuesta impulsada por Galindo et al. (2013) quienes publicaron el articulo titulado “The use of
urban waste water for the Colorado River delta restoration” en el cual analizan el funcionamiento ecoldgico del delta del Rio
Colorado, al mismo tiempo que proponen utilizar aguas residuales como fuentes de nutrientes y mecanismo de restauracion
y con ello, estar en posibilidades de resolver problemas ambientales, sociales y econémicos.

5. CARACTERIZACION DE LA COMUNIDAD DE SAN FELIPE, BAJA CALIFORNIA Y SU PRINCIPAL
ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Se comenzard por caracterizar algunos elementos generales de los hogares en San Felipe, Baja California.

Como se mencionaba previamente, se aplicé un cuestionario a una muestra representativa de hogares en la
comunidad, mediante un muestreo aleatorio simple con un nivel de confianza de 95% y un margen de error
de + 5%, lo que dio como resultado una muestra de 355 hogares11.

En ese sentido, dentro de los principales resultados se encuentra que los encuestados presentan una edad
media de 37 afos, de los cuales, 29 afios los han vivido en el puerto. La principal fuente de empleo es la
pesca seguida por las personas que laboran en la comunidad por un salariol2; una alta proporcién de la
poblacién econémicamente activa se encuentra desempleada (14.0%), lo que pudiera implicar por un lado la
temporalidad de las actividades pesqueras y por el otro, la alta variabilidad en el sector turismo y el escaso o
nulo crecimiento de la rama de la industria de la construccidn.

Asimismo, se documenta que uno de cada cuatro empleos es generado por la pesca; mientras que uno de
cada siete es generado por el sector mina/industria, asi como por el sector comercio; destaca que uno de cada
10 empleos los genera el gobierno y el mismo valor, corresponde a la actividad turistica (Tabla 2).
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TABLA 2
Empleo promedio generado por sector en San Felipe, Baja California

Empleo promedio por
sector

Pesca ia(cllz 4
Asalariados ia(cllz 4
Mina/industria ia(cllz 7
Comerciante la[:; 7
Gaobierno la[:; 10
Turismo la[:; 10
Educacion lat:; 0

Elaboracién propia.

Ademis, se encontrd que el salario promedio de las personas que se dedican a la pesca asciende a $1,950
pesos a la semana (aproximadamente 107 délares), a la par de que se observa un elevado

ntmero de hogares (1099 o un 24% del total), dedicados a la pesca o cuya fuente principal de ingresos
proviene de esta actividad. Se estima que el ingreso de los hogares via la pesca para el ano de 2014 en San
Felipe, fue de alrededor de 109 millones de pesos, lo que implicaria cerca de una quinta parte de la economia
local. Estos valores dan cuenta de la importancia de la actividad pesquera para los hogares asentados en la
comunidad.

En cuanto a pescadores, redes sociales y percepciones sobre la pesca a nivel local, es importante senalar
que el desarrollo de la comunidad de San Felipe estd vinculado con el modelo de produccién cooperativo,
es decir, basado en la economia solidaria; de acuerdo a Castelao (2016), este modelo se da a través de
organizaciones de productores, donde se ejerce la solidaridad entre miembros por medio delalibre asociacion,
el trabajo cooperativo y la autogestiéon democritica. En tal sentido, se aplicé un cuestionario a pescadores,
para caracterizar su praxis, sus vinculos (sociedades formales e informales) y percepciones. En la muestra
participaron 271 pescadores socios de 37 cooperativas agremiadas a la Federacién de Sociedades Cooperativas
de Produccién Pesquera Riberefia del Puerto de San Felipe, S. de R.L. de C.V. Este dato ilustra a las
organizaciones de este tipo como entidades econémicas que desarrollan actividades productivas favorables
para sus comunidades, por lo que se reconocen como institucién promotora de la politica rural (OCDE,
2010 en Buendia & Cété, 2014).

La muestra incluyé a hombres (97%) y mujeres (3%), cuyo promedio de edad es de 37 afos, con una
experiencia de pesca promedio de 14 afios, de los cuales 13 afios eran pescando en embarcaciones menores
-conocidas localmente como pangas o lanchas- en San Felipe. El pescador més joven tiene 18 afios y el de
mayor edad 64. Cabe mencionar que la pesca es una actividad econdmica atractiva, principalmente como
herencia familiar, que transfiere conocimiento y experiencia.

En promedio, cada pescador cuenta con cuatro dependientes. Respecto a la escolaridad, la mayoria de los
pescadores ha alcanzado estudios de secundaria (52%), 24% solo posee estudios primarios y 20% ha finalizado
el bachillerato. Por otro lado, la mayor parte de los pescadores operan dentro de la legalidad al tener al menos
un permiso de pesca, pero un minimo de 9.2% (25 pescadores) lo hacen sin ¢l. La gran mayoria solo tiene
permiso para pescar camardn (73.8%), otros tienen permiso para especies como escama (4.8%), y almeja
generosa (0.4%); cabe mencionar que un 10% de los entrevistados cuenta con dos permisos (camardn y
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escama), 1.9% de ellos opera con tres permisos (1.5% para camaron, escama y trampa; 0.4% para camarodn,
escama y tiburé6n).

De acuerdo a la informacién obtenida, los pescadores estin conscientes de la importancia de los procesos
de capacitacién como elemento que tiene la funcién de transmitir conocimiento e informacién, actualizacion
en aspectos normativos, ademas del desarrollo de habilidades ante el cambio en tecnologia, artes de pesca,
entendimiento del manejo sustentable de los recursos, entre otras tematicas; en ese sentido, un 79% de los
entrevistados indic6 haber recibido capacitacién en los tltimos tres anos por parte de distintas instancias,
entre ellas el Centro Intercultural de Estudios de Desiertos y Océanos y la Secretaria de Pesca del Estado de
Baja California. Asimismo, ilustraron que los temas de capacitacién han sido diversos, y entre ellos destacan
aquellos asociados al cuidado y reproduccién de especies, libreta marina, coémo pescar, fauna en peligro e
impacto ambiental.

El 35% de los pescadores manifiesta haber participado con la comunidad cientifica en proyectos de
investigacién con distintos propdsitos. Un resultado a destacar es que la totalidad de los pescadores tiene
conocimiento sobre la existencia de regiones restringidas para la pesca y asimismo, un 18% de ellos ha
participado en las actividades de vigilancia de tales zonas. Un hallazgo de la encuesta es el hecho de que para
evitar infringir la normativa el 100% utiliza sistemas de posicionamiento global (GPS), ademds de auxiliarse
visualmente con boyas y marcas en tierra para ubicar las zonas prohibidas. Otro dato a destacar es que el 100%
de las embarcaciones usan motores ecoldgicos.
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FIGURA 1
Estructura social, cooperativas - embarcaciones menores

Los pescadores reconocen la necesidad de ser sustentables con el fin de mantener la principal fuente de
ingreso; por ello un 66% de los entrevistados manifiesta su desacuerdo con las modificaciones en la norma
oficial mexicana respecto al cambio en el arte de pesca. En buena medida, se expresan conocedores de los
efectos negativos al medio ambiente y sefialan que la nueva red captura otras especies ademds de la especie
objetivo, en adicién a la debilidad del motor marino ecoldgicol3 que utilizan en la actualidad, al no contar
con la fuerza (caballos de fuerza) que requiere la nueva red (Figura 1).

Respecto a las relaciones entre los pescadores y las cooperativas, los hallazgos permiten indicar que existe
una estructura social subyacente entre las cooperativas que habilitan las pangas y las cooperativas que reciben
la pesca. Se identificaron 137 pangas, de las cuales 10 fungen como vinculantes entre diferentes cooperativas.
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En la Figura 1, se muestran las embarcaciones en asociacién con las cooperativas, entre ellas destaca la
cooperativa denominada Rubens por habilitar a 31 embarcaciones.

El andlisis de la red social tuvo un valor de densidad de 24.5%, lo que implica una baja conectividad entre
los miembros, es decir, escasa comunicacion. La centralidad como grado de intermediacién (betweenness)
presenta un promedio de 10.9%, lo que significé que solo tres agentes centralizaron el control social de la red:
Rubens, Atenea y Pamita. La centralidad como proximidad (closeness) promedié un valor de 54.3%, lo que
implica una red relativamente conectada, donde es fécil establecer comunicacién entre miembros que no se
conocen, facilidad que reside en la centralizacién de la informacién.
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FIGURA 2
Estructura social, actores de apoyo
Elaboracién propia con apoyo de Ucinet.

Con base en la informacién vertida por los pescadores, se obtuvieron varios actores principales quienes:
a) habilitan la embarcacidn, b) proveen el combustible y/o el equipo y ¢) les asignan trabajo o apoyan con
recursos financieros, y una vez identificados, se construy® la red social de la Figura 2. En total se identificaron
146 actores agrupados en tres redes marcadas como A, By C.

La posicion de las personas centrales les da una capacidad especial de intermediacion (Bogatti, 2005). En
la Figura 3, se presenta la red de actores estratégicos (lideres) reconocidos por la comunidad pesquera: Luis
Aldaz, José Gomez, José Sinchez, Luis Matus y Rodolfo Retamoza, los cuales debieran ser incorporados en
mesas de trabajo al disenar politicas ptblicas que tuvieran un impacto en la actividad pesquera local. Ademis,
es muestra de una comunidad organizada con una elevada capacidad de movilizacién.
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Actores relevantes para la intermediacion
Fuente: Elaboracién propia con apoyo de Ucinet.

Por otro lado, y dejando de lado los andlisis previos, en la actualidad la comunidad de San Felipe
experimenta un escenario similar al descrito por Satizdbal (2018); en este, la poblacién local tiene acuerdos
sociales y culturales que dan formaalas instituciones en respuesta a situaciones cambiantes como las descritas
en parrafos previos. Las instituciones presentes en la comunidad, son resultado de una mezcla de lo moderno-
tradicional, formal-informal, lo que a su vez deriva en dos marcos de pesca responsable dominantes, aunque
con fines distintos: uno busca mantener la abundancia de especies marinas comerciales, mientras otro busca

minimizar los impactos sobre las poblaciones de especies marinas comerciales y los ecosistemas.

En este caso, las ltimas politicas ptblicas priorizaron la preservacién de la vaquita marina, afectando un
volumen importante de empleo a nivel local, asi como la oferta de productos pesqueros en la region que se

incorporan a la cadena de valor de la actividad turistica local.
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TABLA 3
Datos de pesca en Baja California, 2013-2016

Datos de pesca en Baja California (2013-2016) Peso wivo
(Toneladas) EspeciefAfio 2013 2014 2015 2016 Variacion (%)
2016-2013 Bagueta 39.0 56.0 51.0 21.7 -44.2 Barrilete 1.3 0.0
0.0 0.0 -- Bermgata (Chano) 2521.3 3240.8 1900.6 433.4
-80.8 Bonito 35.817.31.6 0.3 -00.1 Cabrilla 3.8 12.2 2.2 2,
-33.3 Camaron 803.4 598.5 117.5 57.8 -02.8 Cazon 2.4 136.1
920 351 1370.5 Lenguado 121.6 148.5 947 59.4 -51.1 Lisa
155330444 21.337.5 Mojarra 4.5 5.7 2.2 7.5 67.7
Pampano 4.1 1051.24.0-1.9Pargn 30222555843
Roneo 3.7 1.2 1.3 0.1 -97.0 Raya 245.0 151.873.1 50.4 -79.4
Sierra 2463.4 1610.0 1291.2 1592.6 -35.3 Tiburon 220.1 61.7
30.7 138.8 -37.0 Total 5464.4 6095.3 3806.0 2480.6 -54.6
Fuente: Elaboracion propia con datos de SI-PESCA v
OEIDRUS-SEPESCA

La produccidn de las alrededor de 15 especies[1] también se ha visto afectada de manera indirecta con la
modificacién de la NOM. En ese marco, la Tabla 3 muestra los valores de captura en toneladas durante el
periodo 2013 a 2016 a fin de ilustrar las pérdidas por concepto de captura.

La produccién de camardén disminuyé alrededor de un 90%, representando una importante pérdida
econdmica por ser una especie de alto valor. Sdlo tres especies incrementaron su produccion, tal es el caso de
la lisa, mojarra y pargo, especies de bajo valor comercial. Otras especies de alto valor estdn representadas por
la baqueta, lenguado y pargo. La pérdida total estimada segtin el valor de las especies en el periodo asciende
a 165 millones de pesos[2] (Figura 4).

En resumen, se documentan dos efectos importantes: 1) alrededor de quince mil personas han perdido o
han visto disminuido su volumen de ingreso, como resultado de depender de manera directa de la pesca o
alguna actividad en la cadena de suministro y/o cadena de valor en la region, 2) el volumen de captura se ha
visto disminuido considerablemente, lo que generé una escasez en el mercado local y regional, y esto a su vez,
dio como resultado un aumento en los precios de tales especies. A lo anterior, habria que agregar una menor
entrada de divisas a nivel regional, dado el cierre de las exportaciones de especies de alto valor comercial, como
lo es el camar6n[3]. En consecuencia, la economia local se encuentra en un proceso de recesion.
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FIGURA 4

Perdidas segun valor de mercado de especie (2013 - 2016)
Elaboracién propiacon datos de SI - SEPESCA Y OEIDRUS - SEPESCABC

Con respecto al programa de compensacién, este beneficié a un 23.5% de personas fisicas, 59% de
sociedades cooperativas y 17.5% sociedades de produccién rural. Cabe destacar que nueve

personas morales de las 34 (26%), todas registradas como sociedades cooperativas, no recibieron el monto
asignado como medida de compensacién, mientras que el resto recibi6 en conjunto 56.3 millones de pesos a
lo largo de dos anos. Monto que representa solo 34% de la pérdida de ingresos estimados; en tal sentido, el
programa solo mitiga los efectos econdémicos, y no asi, los indirectos como resultado del cierre pesquero.

11 Cabe destacar, que teniendo en cuenta la dificultad referida al hecho de la baja tasa de respuesta, en términos de la negativa
a contestar y por el otro lado, la posibilidad de que la encuesta haya quedado incompleta, se tomé la decision de contar con
una cantidad adicional de 50 encuestas; por ello, el total de hogares encuestados ascendieron a 410.

12 En este apartado han sido incorporados aquellos que se dedican a actividades como construccion, provision de servicios
especificos -como soldadura, aire acondicionado, despachadores de gasolina, guardias de seguridad, etc.-. Importar tabla

13 En 2013, con apoyo del Programa de modernizacién de embarcaciones menores, el 100% de los pescadores sustituyd
motores fuera de borda de dos tiempos a motores de borda de cuatro tiempos, los cuales permiten mayor eficiencia en
la captura, reduce consumo de combustible y contribuye al cuidado del medio ambiente al no derramar aceite al mar. Es
importante indicar que los pescadores aportaron el 40% del costo de cada motor.

6. CONCLUSIONES

Luego de realizada la investigacidn, se evidencia la afectacion, principalmente econdmica, de la comunidad
de San Felipe Baja California, como resultado de la instrumentacién de estrategias de conservacion para
el aprovechamiento de especies marinas. En ese marco, existe una fuerte tendencia hacia el diseno ¢
instrumentacién de estrategias que privilegian la conservacién y preservacién de especies y del entorno
natural, dejando de lado a los humanos que comtinmente se perciben como los tnicos agentes que ejercen
presion sobre el entorno natural.

Desde la gobernanza, se debe de buscar una integracién de la biodiversidad, lo que significa aplicar el
proceso de incorporacién de consideraciones del entorno natural en politicas, estrategias y practicas de
actores clave publicos y privados que impactan o dependen de la biodiversidad, de modo que esta sea
conservada, de una manera sostenible y equitativa, tanto a nivel local como global (Friedman et al, 2018).

Conbase alo anterior, se hace necesarialabusqueda de una solucién con un enfoque holistico y sustentable,
es decir, una gestién basada en el ecosistema.
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Segin Ferrd et al. (2018), este tipo de estrategias tienen como objetivo el mantener un ecosistema en
condicién saludable, productiva y resistente para que pueda sosteniblemente proporcionar los servicios que
los seres humanos quieren y necesitan, una praxis que depende estrictamente de una gestién integrada y
flexible de las actividades humanas en el mar.

La region del Alto Golfo de California, donde se encuentra San Felipe, el Golfo de Santa Clara y la
comunidad indigena Cucapih de El Mayor, demanda un modelo de sostenibilidad acorde a la Carta de
Deberes y Derechos de los Estados, que promuevan el desarrollo; esta region, al ser parte de un area natural
protegida debe recuperar su carcter integrador y como territorio debe ser planificado respecto a su entorno,
incorporando las percepciones y valoraciones de la comunidad. Resulta indispensable una politica rural como
estrategia para fomentar el potencial econdémico que permita construir desarrollo territorial reconociendo
que su crecimiento econdmico es exdgeno, mientras que el progreso social es enddgeno (Gonzalez et al, 2013).
El gobierno federal debe impulsar la estrategia denominada economia azul, la cual reconoce la importancia
de los mares y océanos como motores de la economia por su gran potencial para el crecimiento e innovacion.

La principal limitante del presente trabajo, concierne al hecho de que en buena medida ilustra la
problemdtica con base en percepciones de los afectados. Por ello, en el futuro es conveniente realizar un
estudio que permita evaluar aquellas actividades econdmicas susceptibles de ser impulsadas en la region
afectada a fin de generar fuentes de empleo a los habitantes
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NoTaAs

[1] El acuerdo suspendi6 la pesca mediante el uso de redes de enmalle, cimbras y/o palangres, en la zona este tipo de arte
de pesca se usa para capturar camarén, escama en general, tiburones y rayas, en este caso incluye a las especies: Baqueta,
Barrillete, Berrugata, Bonito, Cabrilla, Camaré6n, Cazdn, Lenguado, Lisa, Mojarra, PAmpano, Pargo, Ronco, Raya, Sierra
y Tiburén.

[2] Conapesca publica un valor estimado de la especie, ello no representa el precio de venta, el cual depende de la
calidad del producto y la relacién oferta-demanda. En tal sentido la perdida por ingreso de ventas para productores,
comercializadores y otros agentes en la cadena de valor es superior a la indicada.

[3] Ellnstituto Mexicano parala Competitividad (IMCO, 2013) reporta que la pesca es la inica fuente de empleo de cientos
de comunidades del Golfo de California, siendo una de ellas San Felipe. Ademds, senala que el Golfo concentra el 77%
del volumen de las capturas del pais, misma que proviene de 10 grupos de especies.
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