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A Sociedade Brasileira de Educacao Matematica

e as Politicas Educacionais

La Sociedad Brasilefia de Educacion Matematica y las Politicas Educativas

Elisabete Zardo Burigo”

ORCID iD 0000-0003-1532-7586

Nos debates sobre a trajetoria de 30 anos da nossa Sociedade Brasileira de Educagao
Brasileira (SBEM)?!, recebi a incumbéncia de propor uma reflexdo sobre a Sociedade e as
politicas educacionais.

Falar de politicas educacionais no Brasil pressupde buscar, dentre a vasta produgao
sobre o tema, algumas referéncias que serdo explicitadas ao longo do texto. No que diz
respeito & SBEM, as provocagdes que apresento tomam como base as producdes ¢ materiais
coletados por Pereira (2005) e Muniz (2013) e documentos disponiveis na pagina da entidade:
estatuto, atas de reunides e Assembleias Gerais, boletins, cartas, mog¢des, sumarios dos anais
de eventos e textos identificados como pertinentes para esta discussdo, a partir do exame
desses sumarios.

Segundo nosso estatuto, ¢ uma finalidade da SBEM “Atuar, [...] junto aos 6rgaos
governamentais na formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas nacionais de educacao
e, em especial, as relacionadas a Educagdo Matematica” (SBEM, 2013, p. 2).

Mas, quais foram as politicas consideradas merecedoras de debate ou de manifestagdo
por parte da Sociedade e como se deram esses debates? Como se modificaram, ao longo

desses trinta anos, os modos de pensar, de incidir ou de se posicionar frente as politicas

* Doutora em Educagdo pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Professora Associada da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil. Endereco para correspondéncia: Av. Bento
Gongalves, 9500, Prédio 43111, Caixa Postal 15080, Bairro Agronomia, Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
Brasil. CEP: 91509-900. E-mail: elisabete.burigo@ufrgs.br.

! Texto apresentado a Mesa-Redonda “A Pesquisa em Educagdo Matematica nos 30 anos de SBEM”, no VII
Seminario Internacional de Pesquisa em Educacdo Matematica, Foz do Iguagu, em 7 de novembro de 2018. A
leitura comentada do texto foi precedida por discussdo apresentada pelo coordenador da mesa, Wagner
Rodrigues Valente, e pela exposic¢do de Filipe Santos Fernandes. Um texto construido a partir das duas falas foi
apresentada como editorial do nimero anterior do Bolema.

2 O estatuto atual foi aprovado em Assembleia Geral Ordinaria realizada em 21 de julho de 2013. A redagdo do
inciso € quase idéntica a do Estatuto original, aprovado em 27 de janeiro de 1988: “Atuar junto aos 6rgaos
governamentais na formulacdo, execucdo e avaliacdo da Politica Nacional de Educacédo e, em especial, da EM”
(SBEM apud PEREIRA, 2005, p. 217).
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educacionais? Quais valores ou principios motivaram o engajamento da SBEM na discussao e
implementagdo das politicas?

No primeiro projeto de estatuto da Sociedade, aprovado ao final do I Encontro
Nacional de Educacdo Matematica (ENEM), em fevereiro de 1987, constava o principio
orientador de “promover e defender o direito de todos a uma Educagdo Matemadtica
libertadora e democratica, acessivel a todos” (PEREIRA, 2005, p. 156). No ultimo dia 18 de
outubro, entre o primeiro ¢ o segundo turno das ultimas elei¢cdes presidenciais, a diretoria da
SBEM publicou uma nota em que declara o alinhamento da nossa Sociedade “com a opgao
pela Escola para a reflex@o, criatividade, producdo de saberes, autonomia e liberdade”
(SBEM, 2018). Podemos pensar nesse texto recente como uma atualizacdo daquele,

produzido em 1987?

1 Avancos, impasses e tensées na vigéncia da Constituicao Cidada

O aniversario da Sociedade corresponde aos trinta anos de vigéncia da Constitui¢ao de
1988, que tem sido denominada “Constituicdo Cidada”. Uma Constituicdo que nunca foi
implementada e respeitada na sua plenitude, mas que instituiu avangos hoje ameagados;
dentre eles, o da liberdade de ensinar e aprender e os percentuais minimos de gastos das
receitas de impostos com a educagdo, por parte da Unido, dos Estados e municipios®
(BRASIL, 1988).

O cendrio em que nos movemos ao longo desses trinta anos, €, portanto, o da
configuragdo e instalacio de uma nova institucionalidade. Apds a promulgacdo da
Constituicao, tivemos oito anos de debate até a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), em 1996, que institui, dentre outras novidades, a figura da
Educacgdo Basica, abarcando a Educagdo Infantil e a progressiva universalizacdo do Ensino
Meédio gratuito; e o requisito da licenciatura plena como formag¢do minima para atuacdo de
professores nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio (BRASIL, 1996).

Por sua vez, o primeiro Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado em 2001, foi, na
pratica, substituido em 2007 pelo Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE) (SAVIANI,
2008); e, em 2014, tivemos a aprovacao do segundo PNE, que estabelece vinte metas para o
decénio (BRASIL, 2014a). Ja numa onda regressiva temos, em 2016, a aprovag¢dao da Emenda

Constitucional n°® 95, que suspende a garantia dos percentuais minimos constitucionais de

3 Inscritos, respectivamente, em seus artigos 206 e 212.
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gastos com o ensino®, e em 2017 uma ampla revisdo da LDB a partir da Lei n° 13.415, que
institui a chamada reforma do Ensino Médio, e a recente homologacdo da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) para o Ensino Fundamental®.

A ampliagdo do acesso a Educacao Basica ¢, em boa medida, decorrente das mudancas
no plano da legislagdo e do financiamento. Em 1985, a escolaridade média dos brasileiros era
de aproximadamente quatro anos; 82% das criangas de 7 a 14 anos frequentavam a escola,
mas apenas 59% dos jovens de 15 a 17 anos estudavam (INEP, 1996). Ja em 2002, o Ensino
Fundamental abrangia 97% da faixa etaria (OLIVEIRA, 2007) e, no ano de 2016, 87% dos
jovens de 15 a 17 anos estudavam®. Em um contexto de ampliagdo do financiamento e de uma
institucionalidade democratica, também se produziram avangos, como a instituicdo do Piso
Salarial Nacional para Profissionais do Magistério Publico da Educagdo Basica, a
multiplicagdo de programas de formag¢ao continuada e a expansdo da pos-graduagdo.

Como um componente importante dessa expansdo, temos a constituicio de uma
importante rede de programas de pos-graduacdo em Educacdo Matematica e/ou de linhas de
pesquisa em Educagdo Matematica no interior dos programas em Educagdo.

Ao tempo da fundagdo da SBEM, havia apenas o programa da Universidade Estadual
Paulista (Unesp), em Rio Claro. No inicio dos anos 1990, foram constituidos os programas da
Universidade de Santa Ursula e da Pontificia Universidade Catolica (PUC) de Sdo Paulo
(FIORENTINI, 1994). J4 em 2017, apenas na area Ensino da Capes, havia 54 programas
intitulados como Educagao Matematica, Ensino de Matematica ou Ensino de Ciéncias e
Matematica, além das linhas de pesquisa abrigadas em programas de Educagdo ou em
programas de Ensino mais abrangentes e da Rede Amazonica de Ensino de Ciéncias e
Matematica (REAMEC)’.

Todas essas mudangas compdem o cenario de movimentacdes da SBEM. Entretanto,

seria bastante simplista e, na minha opinido, equivocado, pensar nesse periodo como um

4 Conforme Artigo 110 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (BRASIL, 2016).

> A Resolugdo n° 2/2017 do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagdo, que institui e orienta a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, é
complementada por documento técnico do Ministério da Educacao também publicado em dezembro de 2017. A
Resolucdo n® 4/2018 do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagdo, que institui a Base Nacional
Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio, é posterior a Mesa-Redonda em que o texto foi apresentado.

® Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponiveis em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/
agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/18992-pnad-continua-2016-51-da-populacao-com-
25-anos-ou-mais-do-brasil-possuiam-apenas-o-ensino-fundamental-completo>. Acesso em: 5 nov. 2018.

7 Dados extraidos do Relatorio de Avaliagio da Area Ensino da CAPES, disponivel em: <http://www.capes.gov
.br/images/stories/download/avaliacao/relatorios-finais-quadrienal-2017/20122017-ENSINO-quadrienal .pdf>.
Acesso em: 5 dez. 2018.
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encadeamento de avangos e conquistas, que teriam sido interrompidos nos ultimos dois anos.

De um lado, porque o problema do financiamento nunca foi equacionado (SAVIANI,
2008; FRIGOTTO, 2011; BRASIL, 2015a; CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2018). As politicas de valorizacdo dos profissionais da Educa¢do foram
solapadas pela precarizacdo das contratagdes e condigdes de trabalho nas redes estaduais.
Politicas de otimizagdo de recursos vém justificando, inclusive, o fechamento de escolas,
contrariando a logica da educagdo escolar construida segundo as demandas das comunidades.

De outro lado, ao mesmo tempo em que a educagao publica se expande, sofre diversas
pressoes para se adequar aos interesses do empresariado. Parte dessas pressdes chega pelas
avaliagdes em larga escala — Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA),
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e Provao, depois convertido em Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE). Todas essas avaliagdes instituem as ideias de que: a educacdo escolar tem como
finalidade central a constituicdo de competéncias, ¢ a matematica ganha um lugar de destaque
segundo essa perspectiva; a qualidade do ensino pode ser medida pelo desempenho de
estudantes em provas; ¢ possivel comparar a qualidade do ensino de redes e instituicdes por
meio de indices (FRIGOTTO, 2011; CABRITO, 2009).

Em 2007, sob a pressao do empresariado articulado em torno da campanha Todos pela
Educagdo, ¢é instituido o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), que passa a
ser o grande mecanismo regulador de politicas em varios niveis e, inclusive, da agdo docente
nas salas de aula (SAVIANI, 2008). A partir de 2013, com a constitui¢do do Movimento pela
Base Nacional Comum, assistimos a uma nova investida do setor empresarial, agora buscando
incidir diretamente nos curriculos escolares, ressignificando a nog¢do de “direitos de
aprendizagem” como ‘“objetivos de aprendizagem”, acenando para a padroniza¢do de
materiais didaticos e de formagdo de professores, sempre sob os signos da escolariza¢do
eficaz e da constituicdo de sujeitos competentes (MACEDO, 2014).

As pressdes para a padronizag¢dao do ensino, por outro lado, ndo tém origem apenas no
campo empresarial. De fato, a tensdo entre os principios da igualdade e da diversidade esta
presente no debate educacional desde os anos 1980. A diversidade ¢ contemplada no Artigo 15
da LDBEN, que prevé progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa para as
escolas; ¢ reivindicada pelos movimentos sociais e reconhecida em varios documentos

normativos, como as Diretrizes da Educacdo de Jovens e Adultos ou para as Escolas do
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Campo®. O preceito da igualdade esta presente nas reivindicagdes de acesso a escola, “para
todos”, e no debate mais recente sobre as expectativas e os “direitos de aprendizagem”
(BRASIL, 2014b). Entretanto, percebe-se um deslocamento progressivo da ideia, presente na
LDBEN, do direito a igualdade nas condigdes de oferta do ensino, ai incluidos os patamares
de formacao e de remuneragdo dos professores, na direcdo da igualdade imposta pela via da
uniformizagdo dos curriculos, em varios niveis e modalidades. Na formagdo de professores
que ensinam matematica, assistimos a expansao das licenciaturas via educagao a distancia, € a
instituicdo do Mestrado Profissional em Rede, proposto pela Sociedade Brasileira de
Matematica (SBM), baseado na padronizagdo de aulas, leituras e da avaliacdo (SBM, 2018;
SBEM, 2010b). E, finalmente, a BNCC se instala como um grande instrumento de
padronizacao da Educagdo Basica, articulado ao IDEB e aos sistemas de avaliagao.

Quanto aos recursos publicos, ¢ importante considerar que sua ampliagao abre novos
campos de intervengao para os educadores matematicos, na esfera da formagao continuada de
professores, da producdo de livros e materiais didaticos, mas também mobiliza outros atores.
A SBM ¢ um deles e intervém nesse processo com suas proprias concepgdes sobre o ensino de
matematica e a formacao de professores, em termos ¢ em condigOes diferentes daquelas que
caracterizavam o contexto da época da fundacao da SBEM (SBEM, 2003b; 2010b).

A produgdo e implementagdo das politicas educacionais ¢ marcada, entdo, pela disputa
dos recursos publicos, pelas tensdes entre interesses publicos e privados, pelas tensdes entre a

valorizagdo da diversidade e as pressdes na direcdo da padronizagdo da educagao escolar.

2 A SBEM face as politicas educacionais

Retomando as questdes iniciais: quais foram as politicas consideradas merecedoras de
debate ou de manifesta¢do por parte da Sociedade e como se deram esses debates? Como se
modificaram, ao longo desses trinta anos, os modos de pensar, de incidir ou de se posicionar
frente as politicas educacionais?

Sabemos que governos e legisladores ndo sdo os Unicos atores a propor e implementar
acOes que produzem efeitos na esfera educacional. Tentando delimitar o &mbito da discussao,
entretanto, proponho enfocar aquelas politicas de ambito nacional e que se originam de

iniciativa governamental ou legislativa, ou contam com chancela de alguma dessas instancias

8 Respectivamente, Resolugdo n° 1/2000 e Resolugdo n° 1/2002 da Camara de Educacgdo Basica do Conselho
Nacional de Educacéo.
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e sdo implementadas com o uso de recursos publicos. Também proponho ndo considerar, nesta
discussdo, as participagdes de membros da SBEM na implementagio de politicas, resultantes
de convites ou escolhas individuais, mas tomar como objeto de reflexao os debates que visam
produzir algum tipo de posicionamento por parte da Sociedade.

Para organizar minhas provocagdes, trago trés exemplos de temas que, na minha
avaliagdo, mereceram muito pouco, algum ou muito debate por parte da SBEM.

Inicio mencionando um exemplo de politica cuja implementagao contou com a
participacao de educadores matematicos, membros da SBEM, mas foi pouco debatida nos
foruns da Sociedade: as avaliagdes em larga escala.

Uma carta do entdo Presidente da SBEM, Cristiano Muniz, ao Ministro Fernando

Haddad, em 2010, menciona que

A SBEM tem pautado sua historia pela forte participagdo de seus educadores
matematicos na concepg¢do, desenvolvimento e implantacao de importantes politicas
publicas na area educacional, tais como SAEB, PROVA BRASIL, ENEM, ENADE,
ENCEJA, PNLD, GESTAR, Pro-Formagdo e, mais recentemente, Pro-Letramento
(SBEM, 2010a, p. 1).

Sem que sejam mencionados nomes ou processos de indicagdo, encontramos aqui um
indicio de que a Diretoria da Sociedade ndo apenas estd informada, mas valoriza a
participacdo de sdcios na implementacao das politicas de avaliacdo em larga escala.

Desde o I SIPEM, realizado no ano 2000, encontramos referéncias aos resultados do
SAEB como indicadores de baixo desempenho dos alunos ou de ineficacia do ensino
(MAGINA; CAMPOS, 2000; PIRES, LOPES, FAINGUELERNT, 2000).

Ao longo da década, repetem-se as referéncias aos resultados das avaliacdes em larga
escala como motivagdes para a proposicdo de mudancas no ensino. No IX ENEM, em 2007,
uma mesa-redonda discute “resultados de programas de avaliagdo em larga escala: no caso da
matematica em nivel internacional, nacional e estadual” (OLIVEIRA; SOARES; SOARES,
2007).

No X ENEM, em 2010, Ortigdo e Aguiar (2010) propdem um minicurso com o
objetivo de “subsidiar professores e futuros professores do ensino fundamental e médio na
apropriacao dos resultados das avaliacdes em larga escala para que, a partir de suas leituras
sobre o desempenho dos alunos em Matematica, possam repensar os curriculos por eles
ensinados nas escolas” (2010, p. 1). No V SIPEM, os mesmos autores apresentam trabalho
sobre o Programme for International Student Assessment (PISA) (ORTIGAO; AGUIAR,
2012).

Entretanto, sdo esparsos e escassos os registros de debate sobre as avaliagdes em larga
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escala como politicas, sobre as motivagdes dessas politicas, sobre os discursos que justificam
essas avaliagdes — inclusive os recursos financeiros com elas despendidos - e sobre seus
efeitos na educacgao escolar.

Uma discussao critica as avaliacdes em larga escala ¢ apresentada por Dione Lucchesi
de Carvalho no VII ENEM, em sua intervengdo na Mesa-Redonda “Educag¢ao Matematica de
Jovens e Adultos”. Carvalho (2001) observa estreita correspondéncia entre os objetivos do
ensino de Matematica, enunciados nos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio

(PCNEM), e os descritores de Matematica da Matriz Curricular de Referéncia do SAEB:

O que estava sutilmente indicado nos PCN, fica caracterizado e operacionalizado via
uma avaliagdo nacional. [...] Porém, ao ler os dois documentos podemos perceber
que os professores ndo foram chamados a elaborar nenhum dos dois. Uma avaliagdo
das competéncias detalhadas como estdo nos descritores do documento do SAEB
acabam atrelando o trabalho de sala de aula a eficacia da prova (CARVALHO, 2001,

p-4).

A autora argumenta que as pressdes estabelecidas pelas avaliagdes agravam, ao invés
de reverter, a historica dualidade de percursos escolares (CARVALHO, 2001). Essa
provocacdo, contudo, parece ndo ter encontrado eco em manifestacdes da Sociedade ou em
trabalhos apresentados nos eventos subsequentes.

A discussdo sobre os pressupostos e efeitos das avaliagdes em larga escala é retomada
anos depois, no IV Forum Nacional sobre Curriculos de Matematica (IV FNCM), em 2017.
Gomes e Petrucci-Rosa (2017) discutem a influéncia do ENEM nas praticas curriculares em
um Instituto Federal. Antonio Miguel (2017), em sua participacdio na Mesa-Redonda

“Curriculo e avaliagdo: praticas e controvérsias”, coloca em questao a

[...] legitimidade ético-politica e epistemoldgica do empoderamento determinante
que vem sendo atribuido as praticas avaliativas de desempenho escolar dos
estudantes a ponto de tais praticas estarem transfigurando os valores de
solidariedade, tolerancia ¢ encorajamento que deveriam prevalecer na relagdo entre
professores e alunos (MIGUEL, 2017, p. 24).

Em artigo também recente, Antonio Miguel formula a provocagao:

Todos se alarmam e se chocam com os resultados desastrosos de desempenho em
matematica de nossos estudantes de todos os niveis da escola basica. Quase ninguém
se interroga, porém, acerca dos jogos normativamente regrados de linguagem que
orientam nao sé a producdo das matrizes de avaliagdo do desempenho, com base nas
quais se elaboram as questdes das provas, mas que orientam também, os proprios
pressupostos relativos ao conhecimento, a matematica e a aprendizagem, com base
nos quais essas proprias matrizes sdo construidas (MIGUEL, 2016, p. 350).

Por que a discussdo sobre as avaliacdes de larga escala ndo tem sido pautada na

SBEM? Por que ndo nos interrogamos sobre a producdo das matrizes de avaliagdo de
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desempenho?®

Uma primeira explicagdo pode ser buscada nos interesses académicos dos
pesquisadores que compdem os diferentes GTs da SBEM. A legitimidade das avaliacbes em
larga escala ndo tem sido objeto de discussdo pelo GT 8, que trata de Avaliagcdo; mas emergiu
recentemente no FNCM, evento promovido pelo Grupo de Trabalho Curriculo ¢ Educacao
Matematica (GT 3), constituido em 2015 como encaminhamento do VI SIPEM.

Uma segunda explicacdo é a do “bombardeio cotidiano feito pelo discurso neoliberal ¢
do qual somos todos vitimas, [pelo qual] acostumamo-nos tanto a correlacionar positivamente
desempenho matematico escolar, inteligéncia ou talento individual e nivel de
desenvolvimento econdmico de uma nag¢ao” (MIGUEL, 2016, p. 350).

Uma terceira explicacdo pode ser encontrada na legitimidade que a comunidade
internacional de educadores matematicos tem atribuido ao Programme for International
Student Assessment (PISA). Autores reconhecidos no campo, como Jan de Lange, ligado ao
Freudenthal Institute, ou Mogens Niss, da Dinamarca, compdem o0s Mathematics Expert
Groups (MEGS) responsaveis pelo planejamento das provas. Mogens Niss (2015) sustenta
gue as provas sdo organizadas segundo a perspectiva da modelagem, uma importante
tendéncia da Educacdo Matematica.

Entretanto, o que diz o PISA sobre a aprendizagem dos estudantes brasileiros? Quando
consultamos os resultados da aplicacdo do exame em 2015, observamos que 43,7% dos
estudantes brasileiros que realizaram a prova foram classificados como abaixo do nivel de
proficiéncia 1 em matematica e, portanto, sequer tiveram suas habilidades avaliadas (INEP,
2016). Podemos falar de modelagem, no caso de testes cujos enunciados ndo foram sequer
lidos ou compreendidos por uma expressiva parcela dos estudantes?

O segundo exemplo que trago para a discussdo é o dos curriculos para o Ensino
Fundamental, um tema que foi, durante um bom periodo, tangenciado nos debates da SBEM.

Nos primeiros tempos da SBEM, os Encontros eram espaco de troca sobre as
propostas curriculares gestadas e experimentadas nos Estados e Municipios (ENEM, 1988;
1990).

Na segunda metade dos anos 1990, vérias liderancas da SBEM participam da

producdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (PCNs) como

® Cabe registrar importantes avangos nesse debate, no ano de 2018. O livro “Curriculos de Matematica em
debate” (GODOY; SILVA; SANTOS, 2018), produzido a partir do IV FNCM, apresenta reflexfes sobre o
curriculo, contemplando o tema da avaliacdo. O tema também foi tratado na Mesa-Redonda “Politicas pablicas e
Pesquisa em Educacdo Matematica Escolar”, no VII SIPEM. Maria Isabel Ramalho Ortigdo, coordenadora do
GT 8, organizou a publicacéo de coletanea sobre o PISA (ORTIGAO, 2018).
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redatores ou pareceristas. Celia Carolina Pires ¢ uma das redatoras dos PCNs para os anos
iniciais ¢ Antonio Jos¢ Lopes (Bigode) figura nos agradecimentos (BRASIL, 1997). Celia
Carolino Pires e Ruy César Pietropaolo sdo redatores dos PCNs para os anos finais do Ensino
Fundamental; dentre os consultores constam os nomes de Luiz Roberto Dante, Nilza
Eingenheer Bertoni, Paulo Figueiredo Lima, Romulo Campos Lins e Ubiratan D’ Ambrosio
(BRASIL, 1998). Pietropaolo registra que, entre os pareceristas, ndo ha consenso acerca da

necessidade da existéncia do documento:

Salientamos que, apesar do elevado indice de pareceres considerando valida a
iniciativa do Ministério da Educacdo, fundamentalmente por servirem de
contraponto as veiculadas por muitos livros didaticos, ndo se pode dizer que houve
total consenso sobre a necessidade dos PCN nesse atual momento. Houve
pareceristas — poucos, mas enfaticos — que se contrapuseram a existéncia desses
documentos (PIETROPAOLO, 2000, p. 71).

Os PCNs sdo objeto de debate no VI ENEM, em 1998. Na mesa-redonda “Politicas
Publicas, PCNs e Educacdo Matematica”, Bigode formula varios questionamentos ao
processo de producdo do documento: “Os PCNs sdo necessarios? Quem deve definir
parametros curriculares? Como deveria ser o processo de definicdo dos curriculos? Deveria
haver um curriculo minimo nacional?” (LOPES, 1998, p. 128). Em outra dire¢do, Tania

Campos valoriza a aproximagao entre o documento e os debates realizados na SBEM:

Com certeza seria excelente se o processo de elaboragao/discussio tivesse sido mais
abrangente; todavia, o que o documento propde, parece-me contemplar de forma
bastante satisfatoria as ideias veiculadas nos diferentes encontros de educagdo
matematica — nacionais e regionais — que vém acontecendo em nosso pais
(CAMPOS, 1998, p. 132).

O tema ¢ retomado por Romulo Campos Lins, na Conferéncia de Encerramento:

No Brasil a iniciativa e a condugdo do processo estiveram sempre nas maos do
MEC, e a comunidade participou oferecendo consultoria. E verdade que os PCN
foram distribuidos a professores e professoras, ¢ ¢ verdade que o MEC espera uma
discussdo sobre eles. O ponto crucial, no entanto, é que a ideia de que eles deviam
existir, e a decisdo sobre o que deveriam ser partiu do MEC, e ndo de nds (LINS,
1998, p. 36).

A auséncia de uma manifestacdo formal da entidade sobre os PCNs parece ser
acompanhada de um tacito acordo com as linhas gerais dos documentos.

No I Férum Nacional da SBEM sobre Curriculos de Matemadtica, em junho de 2004, as
diretorias regionais relatam que “Os PCN do Ensino Fundamental sdo conhecidos pelos
professores, hd uma boa aceitacdo das propostas, consideradas afinadas com a producao atual
da area de Educag¢do Matematica” (FNCM, 2004, p. 6). No debate, sdo mencionados como
“avangos” dos PCN “o debate sobre temas como formagao para a cidadania, transversalidade,
resolucao de problemas, histéria da matematica, conhecimentos prévios dos alunos, uso das

tecnologias” (FNCM, 2004, p. 7). Pode-se perceber ambiguidade no tocante ao dilema entre
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padronizagdo e autonomia curricular, quando se declara que

[...] embora os PCN indiquem algumas expectativas de aprendizagem, elas devem
ser interpretadas em cada unidade escolar, em cada sala de aula. O desenvolvimento
de um curriculo deve ser acessivel a todos os alunos, para que ndo caiamos na
armadilha de cobrar de todos os alunos o que sé uns poucos podem cumprir. Ao
mesmo tempo, ¢ necessario também ndo cair nas armadilhas do ‘paternalismo’ ou da
‘discriminacdo’, que tém privado alunos das camadas populares do acesso a
conhecimentos importantes para sua formacdo (FNCM, 2004, p. 7).

No VIII ENEM, realizado um més ap6s o FNCM, a entdo Presidente Celia Maria
Carolino Pires reivindica posicionamento ¢ envolvimento da SBEM com o “aperfeicoamento”
dos PCNs:

[...] considero que ndo devemos partir da estaca zero, desconsiderando o trabalho de
muitos educadores e mesmo, o investimento do dinheiro publico que resultou na
publicacdo dos PCN. Entendo que os principios gerais, no caso dos PCN de
Matematica, para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, ndo confrontam
com o que a comunidade de educadores mateméticos vem discutindo em seus
encontros. Mesmo assim, a SBEM esta discutindo essa questdo e deve dar
indicagdes sobre isso (PIRES, 2004, p. 11).

Em 2009, o MEC deflagra um processo de debate sobre politica curricular que
culmina com a producdo do documento “Por uma politica curricular para a educagido basica:
contribuicdo ao debate da base nacional comum a partir do direito a aprendizagem e ao
desenvolvimento” (BRASIL, 2014b). Entre os elaboradores do documento estdo Cristiano
Muniz, presidente da SBEM de 2010 a 2013, e outros educadores matematicos, como Ana
Paula Jahn e Iole de Freitas Druck.

No V SIPEM, Celia Carolino novamente faz referéncia a inexisténcia de um
posicionamento da SBEM sobre os PCNs: “no Brasil, uma série de questdes permanecem
como tabu que ndo se discute. E o caso da existéncia ou ndo de um curriculo prescrito

nacionalmente, os beneficios ou maleficios de sua adocdo” (PIRES, 2012, p. 3). E propde um

GT sobre organizacdo e desenvolvimento curricular em Matematica

[...] onde pesquisadores da &rea de Educacdo Matematica possam apresentar e
debater resultados de pesquisa sobre teorias, concepgdes, principios, organizacao,
desenvolvimento, niveis de concretizacdo e relages dos curriculos com avaliagao e
com a formagdo de professores que ensinam Matematica (PIRES, 2012, p. 10).

Em 2013 e 2015, sao realizados o II e o IIl Foruns Nacionais sobre Curriculos de
Matematica; a intensificacdo do debate sobre o tema, contudo, nao se reflete em tomada de
posi¢ado sobre os curriculos.

As manifestagdes da SBEM se dardo no contexto da coleta, por parte do MEC, de
“contribui¢des” a versdo preliminar da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) (BRASIL,
2015b). A SBEM ¢ convidada para reunido com o MEC em maio de 2015 e a partir dai os

Grupos de Trabalho sdo provocados a se manifestarem. O documento do MEC ¢ tornado
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publico em setembro e discutido no VI SIPEM, em novembro, em reunido que conta com a
presenga de ftalo Modesto Dutra, entdo diretor de Curriculos e Educagdo Integral do
Ministério.

Apo6s o SIPEM, ¢ elaborada a segunda versao do documento “Contribuicoes da SBEM
para a Base Nacional Comum Curricular”, a partir dos GTs e de contribui¢des de sdcios ou
membros da comunidade. Dentre outras criticas, 0 documento aponta que a versao preliminar
da BNCC “nao apresenta uma coeréncia interna entre objetivos gerais iniciais ¢ da area de
matematica, entre o que se pensa e conteudo, objetivos e operacionalizagao” (SBEM, 2016a,
p. 5); “esta desvinculado das principais tendéncias matematicas apontadas por muitos estudos
e pesquisas, o que, de certo modo, representa um retrocesso em relacdo aos avangos
conquistados em outros documentos, citando especialmente os PCN” (SBEM, 2016a, p. 6);
“parece estranho que um documento que valoriza a interdisciplinaridade ndo se refira de
forma mais intensa a uma Educagdo Matematica Critica, considerando principalmente a
formagao para a cidadania a ser tratada pela Educagdo Basica” (SBEM, 2016a, p. 7).

O tom geral do documento ¢ de estranheza e descontentamento com o documento da
BNCC. Contudo, a SBEM ndo se manifesta contrariamente a discussdao da BNCC: “A grande
maioria das pessoas envolvidas com a SBEM ¢ favoravel a discussao da BNCC, visto que esta
discussdo favorece debates e reflexdes e, possivelmente o delineamento de um novo rumo
para a educagdo no pais, mas em uma Unica voz apelam para que esta ndao seja uma agao
isolada” (SBEM, 2016a, p. 30). O documento da SBEM também ndo se manifesta contra a

versdo da BNCC, o tom € mais cauteloso:

nossos colaboradores destacam que o documento preliminar da BNCC néo traz uma
proposta renovadora. [..] Destaca-se a necessidade de orientagdo para que o
professor possa trabalhar a BNCC da forma como se espera que ela aconteca.
Alguns temem que a base se transforme ‘no todo’ e que os curriculos escolares se
limitem a esses 60% (SBEM, 2016a, p. 31).

E o documento finaliza: “A SBEM segue disposta a participar com seus pares das
discussdes pertinentes a Educagdo Matemadtica no nosso pais” (SBEM, 2016a, p. 35).

Como sabemos, o processo de discussdo da BNCC, a partir de 2016, foi ainda mais
restrito do que aquele que havia gerado a versdo preliminar de 2015. Pareceres criticos®® e
algumas centenas de contribuigdes, conforme levantamento realizado por Bigode (2019), ndo

foram considerados na verséo final, aprovada e homologada em 2017.

10 Lopes (2018) elenca as andlises de Cristiano Alberto Muniz, lole Freitas Druck, Adair Mendes Nacarato,
Céarmen Ldcia Brancaglion Passos e Maria Alice Gravina como “‘severamente criticas em relacdo aos propdésitos,
0 processo, a estrutura e os contetidos da BNCC”.
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J& a BNCC do Ensino Médio foi encaminhada pelo governo Michel Temer em
articulacdo com a reforma do Ensino Médio. A SBEM ¢ signataria de nota encaminhada pela
Associacdo Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Educagdao (ANPEd) e varias outras

entidades do campo da educagdo, em junho de 2018, que afirma:

Nao faz sentido que uma BNCC eleja apenas portugués ¢ matematica como
disciplinas obrigatorias, uma vez que a LDB indica um conjunto muito mais amplo
de conhecimentos essenciais ao pleno desenvolvimento humano. [...] entendemos
que o CNE precisa reafirmar a existéncia e vigéncia das Diretrizes Curriculares para
a Educacdo Basica e as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, ja aprovadas
por este Conselho, e que orientam de maneira adequada a formulagdo das propostas
pedagdgicas das escolas brasileiras considerando a diversidade e a autonomia
necessarias a construgdo cotidiana de escolas democraticas que respeitem e
valorizem as juventudes ¢ garantam as possibilidades de pleno desenvolvimento
humano e oportunidades justas, contribuindo para a redugdo das desigualdades em
nosso pais (NOTA DAS ENTIDADES..., 2018, p. 1).

O terceiro exemplo de politica educacional que trago ao debate ¢ o da discussao sobre
os curriculos das licenciaturas, desenvolvido e atualizado em varios momentos € em
diferentes foruns da SBEM.

Ao final do III ENEM, em 1990, a Assembleia Geral da SBEM aprova varias
recomendacdes sobre os cursos de Licenciatura, incluindo as de “efetivo trabalho integrado
entre os professores de disciplinas de conteudo matematico e de disciplinas de conteudo
pedagbgico”, “pratica de ensino em varios momentos ao longo do curso”, “disciplinas da area
de Educacdo Matematica, contemplando conhecimento critico de propostas alternativas e
novas metodologias de ensino e dos objetivos do ensino da matematica” (ENEM, 1990, p.
255).

Em 1996, a LDB extingue os curriculos minimos e atribui ao Conselho Nacional de
Educacgdo (CNE) a elaboragdo das Diretrizes para os cursos superiores. As Diretrizes Gerais
para a Formagdo de Professores da Educacdo Basica em Nivel Superior sdo produzidas em
amplo processo de debate do qual a SBEM participa, € que desemboca nas Resolugdes n° 1 e
n° 2 do Conselho Pleno do CNE, de 2002. As Diretrizes reconhecem as licenciaturas como
cursos com identidade propria, orientada para a formacdo de professores, e contemplam
varios dos elementos apontados pela Assembleia da SBEM em 1990.

No mesmo periodo, sdo produzidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos
de Matematica. Em agosto de 2002, a SBEM realiza um Foérum Nacional de Licenciatura em
Matematica que avalia o Parecer n° 1.302/2001 da Camara de Ensino Superior do CNE como
um retrocesso em relagdo as discussdes que vinham sendo feitas sobre o assunto e, inclusive,
contraditorio com as recém aprovadas Diretrizes Gerais para as Licenciaturas.

O Parecer ndo reconhece a licenciatura como um curso com identidade propria, mas
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apenas diferencia a formacao do professor da do bacharel por meio de uma educagdo ‘menos
solida’, ou superficial; considera que apenas o bacharelado prepara para a pesquisa € o ensino
superior, negando a licenciatura como espaco de formac¢do dos formadores e desconhecendo a
Educagao Matematica como campo de pesquisa.

Segundo o documento da SBEM, o Parecer mostra o “desconhecimento da existéncia
de uma sociedade representativa de professores e pesquisadores que tém produzido
conhecimento sobre a Educacdo Matematica que supera uma visdo da formagdo pela
justaposi¢ao de conteudos” (SBEM, 2003a, p. 41). As criticas sdo enviadas ao MEC; mas a
Resolugdo n° 3 ¢ aprovada pela Camara de Ensino Superior do CNE em fevereiro de 2003 nos
mesmos termos do Parecer n° 1.302.

Em abril de 2003, a SBEM realiza o I Seminario Nacional “Construindo propostas
para os Cursos de Licenciatura em Matematica”, em Salvador, que resulta em um novo
documento (SBEM, 2003a). Em outubro de 2003, a Presidente Celia Carolino relata ao
Conselho Nacional Deliberativo varios convites da Secretaria de Educacdo Média ¢
Tecnologica (SEMTEC) do Ministério da Educagcdo (MEC) a SBEM: para a elaboracdo de
uma revista, para participagao em acdes de formagao de formadores, para a discussao sobre os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Nessa reunido, Monica Rabello de Castro observa

que:

as discussdes realizadas com as Diretrizes para a Licenciatura produziram um
documento mais maduro, a Sociedade ganha for¢a com os documentos gerados em
foruns. Temos que viabilizar essa pratica para podermos ter documentos prontos
quando houver demanda do MEC sobre apreciagcdes (SBEM, 2003b, p. 3).

A experiéncia da produ¢do dos documentos pelos Foruns, portanto, ndo apenas
contribui para modificar os termos da relagdo com o MEC, mas institui um novo modo de
construgdo de posicionamentos da SBEM.

A discussdo sobre as licenciaturas segue intensa e articulada, com a realizacdo de
novos Foruns Nacionais. Do II Forum Nacional, em 2007, resultou carta ao MEC,
reivindicando a ndo homologacdo do Parecer CNE/CP 5/2006, que revogava a Resolugdo
2/2002 e regulamentava a modalidade de diplomagdo em licenciatura por meio dos
denominados Programas Especiais de Formagao Pedagogica de Docentes (SBEM, 2007). O
parecer nao foi homologado.

No III Férum Nacional, em 2009, foi debatida a redugdo da oferta de cursos de
Licenciatura em Matemética (FORUM NACIONAL, 2009). As conclusdes do IV Foérum
Nacional, em 2011, reiteram a preocupagdo com o esvaziamento das licenciaturas e tratam da

“urgéncia de se pensar a Licenciatura em Matematica no Brasil, ao mesmo tempo em que
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enfatizam o papel da SBEM em busca de melhores politicas publicas para a area” (FORUM
NACIONAL, 2011, p. 5).

Também resultou desse Forum a constituicdo de uma Comissdao Paritaria SBEM e
SBM, com a participagdo de trés membros de cada sociedade, para analise critica dos
Referenciais Curriculares Nacionais para Cursos de Licenciatura em Matematica, divulgados
pelo Ministério da Educagao (MEC) em 2010. Embora nao tenha produzido mudancas nas
diretrizes oficiais, o documento produzido pela comissdo paritdria € interessante porque
registra um esforgo de valorizagao das Licenciaturas em Matematica a partir da agdo conjunta
das duas sociedades (COMISSAO PARITARIA SBEM SBM, 2013).

O texto da comissao, por outro lado, ¢ objeto de reflexdo critica em palestra de Maria

Laura Magalhdes Gomes, quando avalia que

[...] embora [...] afirme que a formacdo matematica sintonizada com as questdes da
pratica docente ¢ um pardmetro essencial a ser observado na formagéo do licenciado
em Matematica, ao apresentar-se de maneira muito genérica em relacdo a tal
aspecto, pende acentuadamente para o lado do tratamento dos contetidos do ponto de
vista da matematica académica (GOMES, 2016, p. 22).

A Assembleia Geral realizada ao final do XII ENEM, em 2016, aprova uma mog¢ao
solicitando prorrogacdo do prazo para que as instituigdes que oferecem cursos de Licenciatura
se adaptem as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para formagao inicial e continuada de
professores, publicadas em julho de 2015. Vérias manifestagdes de participantes da

Assembleia expressam o acordo com o sentido geral das Diretrizes (SBEM, 2016Db).

3 Consideracoes finais

Os trés exemplos aqui mencionados indicam que as movimentagdes da SBEM em
torno das politicas educacionais sdo, em larga medida, provocadas pelas iniciativas
governamentais, mas também hd uma dinadmica propria da Sociedade de defini¢cdo dos temas
que merecem ser objeto de manifestagdo, dos termos e dos procedimentos de construgdo
desses posicionamentos. GTs e Foruns dao sustentagdo a esses debates e, em alguns casos,
também se constituem em meio ou a partir deles.

Os trés exemplos também indicam que as discussdes sobre politicas educacionais na
SBEM estao fortemente ancoradas nas praticas e nas pesquisas dos educadores matematicos.
A sistematicidade e profundidade do debate sobre as licenciaturas certamente estdo
relacionadas aos afazeres dos formadores, que constituem expressiva parcela dos socios

frequentes aos eventos. Quanto as pesquisas, podemos pensar que conferem legitimidade,
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acuidade e profundidade aos posicionamentos da SBEM — como nos documentos que
discutem as licenciaturas ou a BNCC — mas, por outro lado, de algum modo também
condicionam os debates, que tendem a girar em torno dos conceitos ¢ dos temas valorizados
ou reconhecidos como legitimos pelos pesquisadores, e negligenciam outros temas, como os
pressupostos que embasam as avaliacdes em larga escala ou os efeitos das politicas de
padronizagdo curricular.

Podemos identificar, ainda, algumas tendéncias nos modos como as discussdes sobre
as politicas educacionais vao se reconfigurando, ao longo do tempo.

Pode-se observar uma progressiva institucionalizagdo da discussao das politicas, com
a multiplicacdo das instancias coletivas de debate (ENEMs, GTs, foruns, regionais, CND,
diretoria) e a valorizagdo dessas instancias.

Hé também uma tendéncia a ampliacao do escopo dos debates. Nos primeiros anos da
SBEM, esses debates giravam em torno dos temas percebidos como relevantes nas praticas
cotidianas dos educadores matematicos — como a disputa de recursos para a pesquisa, € 0
reconhecimento da Educacdo Matematica pelas agéncias de fomento. Com o tempo, vao
progressivamente se alargando, na dire¢cdo dos temas que dizem respeito aos curriculos, a
formag¢ao de professores, alcangando até o tema mais geral do financiamento ou das
finalidades gerais da educacdo escolar, como na recente manifestacdo sobre a PEC 241
(aprovada como EC 95/16) e a reforma do Ensino Médio (SBEM, 2016¢).

Ao longo desses trinta anos, a SBM em varios momentos se constituiu como uma
referéncia de modo de tratar as politicas educacionais, diferente e até mesmo oposta a da
SBEM, nomeada como “tradicional” ou “palaciana” (SBEM, 2003b, p. 2-3), menos
preocupada com a democratizacdo da educacdo ou desconhecendo as produgdes da pesquisa
no campo da Educa¢do Matematica.

Houve, em sentido contrario, momentos de aproximacdo e até mesmo de cooperagao,
indicando que essas diferencas ndo sdo intrinsecas a existéncia e a historia das duas
sociedades. Por outro lado, o avango dos debates — ou mesmo a sua postergagdo — revelam a
existéncia, no interior da SBEM, de pontos de vista distintos e at¢ mesmo divergentes sobre
muitos temas, refletindo diferengcas de vivéncias, inser¢des, concepcdes e até mesmo
interesses.

E possivel perceber, portanto, que ao longo de trinta anos, muito se avangou em
termos dos modos de debater as politicas, dos temas considerados merecedores de
manifestacdo por parte da sociedade e do reconhecimento da existéncia de diferentes

perspectivas, entre os educadores matematicos. Arriscaria dizer que, apesar da dificuldade,
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por muitos identificada, de congregar os professores que atuam na Educagdo Basica e com as
ressalvas ja mencionadas, a SBEM ¢ uma entidade mais reconhecida, mais democratica, mais
plural e mais critica as politicas educacionais do que ao tempo de sua fundacdo e, nesse
sentido, vem cumprindo o ja mencionado preceito estatutario de “atuar [...] junto aos 6rgaos
governamentais na formulacdo, implementagdo e avaliacdo de politicas nacionais de educagao
e, em especial, as relacionadas a Educacao Matematica” (SBEM, 2013).

De outro lado, podemos dizer que avangcamos na conquista de uma “Educacao
Matematica libertadora e democratica, acessivel a todos” (PEREIRA, 2005, p. 156)? Em
parte, se considerarmos que contribuimos para a implementagdo de politicas democratizantes
e que boa parte das nossas pesquisas nao apenas contribuem para, mas se desenvolvem nas
salas de aula. O esvaziamento das licenciaturas, contudo, ¢ um dentre muitos sinais de que
avancamos muito pouco — ou quem sabe até regredimos — em relagdo as condi¢des para se
ensinar matematica na escola bésica.

Os tempos se anunciam como mais dificeis para quem atua na educagdo e, em
especial, na educacdo publica. Olhar para o passado pode nos ajudar a sobreviver nesses
tempos dificeis? Penso que sim. Olhar para o passado nos permite perceber com mais nitidez
em que aspectos € como avangamos, nos permite preservar a memoria do que ja foi
experimentado e aquilo que justifica nossa existéncia como comunidade de educadores

matematicos que constroem a Sociedade Brasileira de Educagdo Matematica.
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