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RESUMEN

El' autor, dentro de su linea de investigacion en
historia de las instituciones, presenta un andlisis
de la Constitucion colombiana de 1886, que
antecedio en su época a la Carta de Querétaro
de 1917. Dicha carta colombiana se expidio
en el marco del movimiento regeneracionista,
que buscaba seguir impidiendo la hecatombe
politica causada por el liberalismo radical co-
lombiano, que habia llevado al pais a veintidos
afios continuos de guerra civil, en un derrama-
miento fratricida de sangre. Se busca, con este
articulo, aportar luces al conocimiento de una
constitucion centenaria, reemplazada en 1991
por una Carta garantista y pluralista.

PALABRAS CLAVE: Constitucion, regeneracion,
estado, democracia, liberalismo, conservatismo,
querra civil.

ABSTRACT

The author, within the line of his research in
the History of Institutions, presents an analysis
of the Colombian Constitution of 1886, which
preceded the 1910 Letter of Querétaro. This
Colombian letter was issued within the frame-
work of the regenerationist movement, which
sought to continue to prevent the political
hecatomb caused by radical Colombian liber-
alism, which had led the Country to twenty-two
continuous years of Civil War, in a fratricidal
bloodshed. With this article, it is sought to
contribute shed lights to the knowledge of a
Centennial Constitution, replaced in 1991 by
a Guarantee and Pluralist Charter.
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La ancestral Carta colombiana de 1886, también denominada como la
Constitucién de Nufiez y Caro, en alusion a sus progenitores naturales, parecia
no tener posibilidades de cambio. Al dejar de existir en 1991, la Constitucion
de Querétaro de 1917, que por entonces era la que le sucedia en antigiiedad,
quedd como la decana del constitucionalismo latinoamericano. Por esta
razon, siguiendo con el método histérico, citaremos algunos antecedentes de
la Constitucion colombiana de 1886 para mostrar el influjo de la regenera-
cion en el nacimiento de la Republica de Colombia, al retomarse ese nombre
que tuvo el pais entre 1819 y 1830. El objeto de estudio es describir esta
Constitucidn, con base en una metodologia de relato, que sustenta nuestra
forma de presentarla.

Légicamente, la Regeneracion no podia tener vida mientras subsistiera la Carta
de 1863. Fue asi como se sucedid otra guerra civil entre enero y julio de 1885,
promovida por el liberalismo radical para derrocar el gobierno de Rafael Nufiez,
iniciada con la toma del rio Magdalena en su paso por Santander y extendida
rapidamente a Cundinamarca y Boyaca. Pero, con el combate de La Humareda,
el 17 de junio de 1885, el ejército radical, comandado por los generales Gabriel
Vargas Santos, Ricardo Gaitan Obeso y Daniel Hernandez, fue completamente
derrotado. Asi, se sellaria el ultimo episodio sangriento de la Carta del 63 y se
abriria las puertas a la Carta de 1886.

Rafael Nufiez Moledo, insigne poeta y estadista, “Ya desde 1875 y en su
calidad de candidato presidencial [...] tenia claro que era preciso reformar el
sistema politico vigente para que el pais superara el desorden y la violencia, y
esto requeria un sistema politico en el que el Estado fuera vigoroso”.!

Luego de la guerra de 1885* entre los radicales y los regeneracionistas
de Nufiez, se vio el triunfo de la regeneracién, cuyos partidarios anhelaron
encauzar el destino de la nacion por el camino del orden, contra la anarquia y
las guerras civiles. Para ello, “Nufiez entregd el control de la guardia nacional
a generales conservadores, lo que indicaba a sus copartidarios que estaba
dispuesto a abandonar el barco liberal”.? Se criticé el estado anarquico del pais,
reflejado en las constantes guerras civiles, la multiplicidad de constituciones,
la miseria de la mayoria de colombianos, el atraso en la industria y en la
agricultura y el estancamiento de la nacion. Se criticé por entonces también el
espiritu de libertad excesiva que la Constitucion de Rionegro imprimid en las
instituciones; la debilidad del ejecutivo, la libertad de expresidn irresponsable
y la desorganizacion del sistema penal.

! Lopez Mepina, Diego Epuaroo, Ef Derecho de los Jueces, Bogotd, Legis - Universidad de los Andes, 2006, p. 7.
2 Espafia, GonzaLo, La guerra civil de 1885. Nufiez y la derrota del radicalismo, Bogota, El Ancora Editores, 1985, p. 12.
* MeLo, Jorae ORrLANDO, Historia minima de Colombia, México, El Colegio de México - Turner, 2017, p. 167.
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Victorioso el presidente Nufiez en la guerra, quien se erigio en verdugo del
liberalismo radical, con la ayuda del partido conservador y de su jefe Leonardo
Canal, anunci6 ante la multitud “La Constitucion de Rionegro ha dejado de existir”.
El 10 de septiembre de 1885 convoco al Consejo Nacional de Delegatarios para
que deliberara sobre los términos en los cuales deberia procederse a la reforma
constitucional y para deliberar acerca de los términos en que debia procederse a
expedir la nueva constitucion. Sus integrantes, designados a dedo por Nufiez,
no fueron elegidos popularmente. Se autorizé a los estados soberanos para que
designaran, por cada uno, dos delegatarios: uno liberal independiente y otro
conservador, para expedir la reforma constitucional.

A mi juicio, se procedié con criterio discriminatorio al integrar la represen-
tacion de Antioquia, Cauca y Panamd, estados reconocidamente federalistas.
Como consecuencia, no hubo delegatarios naturales de esos estados en el cuerpo
constituyente. Asimismo, por medio del Decreto 594 del 10 de septiembre de
1885, el presidente de los Estados Unidos de Colombia consider6 necesario promover
el restablecimiento del régimen constitucional, desorganizado por la rebelion.
Tomd en cuenta, también, las manifestaciones escritas de la opinidn publica, a
la vez que los antecedentes de la constitucion que debia ser reemplazada.
Por lo tanto, decret6 que los gobiernos de los estados enviasen delegatarios a un
consejo nacional en razon de dos principales y tres suplentes numerados para
cada uno de éstos. Finalmente, el 11 de noviembre de 1885, se instal6 el Consejo
Nacional de Delegatarios, integrado por dieciocho representantes principales a
razon de dos por cada Estado, mas los suplentes numerados, atendiendo, como
se dijo, la paridad politica entre conservadores y liberales.

El presidente Nufiez, conocido también como “el hombre del cabrero”, pro-
nuncio un sentido discurso, “considerado como el documento mas interesante
y digno de fama de cuantos han pronunciado nuestros presidentes, desde que
desaparecio el Libertador”.® En ellas quiso hacer notar al existencia de un
nuevo pacto institucional para poner clausura al periodo anterior, que, segun
¢l, habia “dejando tras de si prolongada estela de desgracias”. Lo anterior dado
que en esos mas de veinte afios, tanto el comercio de armas y de municiones, la
incesante guerra civil entre las regiones, asi como los asesinatos y las masacres
colectivas, deberian llegar a su fin, lo mismo que el uso indiscriminado de la
imprenta, que deberia ser antorcha de cordialidad y no de terror y calumnia.®

Sin embargo, no resultd facil hacer la transicion del sistema federal al central.
El federalismo, pese a sus exageraciones, se habia practicado durante un cuarto

* VaLDERRAMA ANDRADE, CARLOS, Miguel Antonio Caro y la Regeneracidn, Bogotd, Instituto Caro y Cuervo, 1997, pp. 21-26
5 Acevepo Restrepo, Detrin, La Constitucion Nacional y sus principales reformas, Bogota, esap, 1986, p. 13.
& Acevepo Restrepo, DELFin, La Constitucidn Nacional y sus principales reformas, Bogotd, esap, 1986, p. 13.
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de siglo, en el cual, segun el delegatario Carlos Calderdn “se habian educado tres
generaciones”. El territorio colombiano, parcelado en tres grandes cordilleras,
era adecuado al sistema federal, que, ademas, habia consolidado hegemonias
politicas y economicas, muy dificiles de desarraigar. Tanta penetracion habia
logrado en Colombia el sistema federal que los tres proyectos presentados, al
iniciarse las deliberaciones del Consejo Nacional de Delegatarios, se resentian,
en mayor o menor grado, de veleidades federalistas. El de José Maria Samper,
titulado “Pacto de Unidon de los Estados”, revivia algunas normas de la Carta
de Rionegro, consagrando el principio de la unidad nacional y cuidando de
preservar para los Estados la descentralizacion administrativa y municipal.
El proyecto del general Rafael Reyes, escrito por don Sergio Arboleda, trataba de
armonizar la férmula federal con la central; y el del delegatario José Domingo
Ospina Camacho mantenia el régimen federal con enmiendas importantes a
la Carta de 1863.

Por su parte, como delegatario por Panama, el conservador Miguel Antonio
Caro, “centralista irrevocable”, hizo parte del Congreso y fue uno de los mas
destacados constituyentes. “Su pasién fue el catolicismo en la politica, e inclu-
sive lleg6 a proponer un partido catolico para restaurar el orden civil de los
cristianos, si el conservatismo se llegase a civilizar.”” Se le recuerda por la
redaccion de las bases de reforma, sometidas a consideraciéon de las municipa-
lidades para que las aprobaran, lo cual se logro con el voto afirmativo de 605
contra 14 de los concejos municipales. Luego de aprobadas por el Poder Ejecutivo,
quedaron descartados los tres proyectos iniciales presentados al comienzo de
las deliberaciones. Tales bases fueron dadas desde el 30 de noviembre de 1885,
considerando que era de urgente necesidad hacer conocer a la Republica el
espiritu que dominaba al Consejo Nacional de Delegatarios en sus deliberaciones
relativas a la reforma constitucional, expidiendo al efecto una propuesta y
fijando la tramitacién con arreglo a las cuales habria de formarse y expedirse
la nueva Constitucion de Colombia.?

Articulo 1°. El Consejo Nacional de Delegatarios ejercera las funciones
de Cuerpo Constituyente, y el acto constitutivo que conforme a estas
bases expida, si fuere sancionado por el Poder Ejecutivo, tendra una
vez publicado la fuerza permanente de cata fundamental o Constitucion
de la republica.

7 Ocampo Lopez, Javier, /Qué es el Conservatismo Colombiano? Bogota, Planeta, 1991, p. 102.

& Antecedentes de la Constitucion Colombiana de 1886. Tomo VIl Complementario de la Historia Extensa de Colombia,
Academia Colombiana de Historia, Bogotd, Plaza y Janés, 1988.
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Articulo 2°. Tan luego como sea sancionada y publicada la Constitucion,
el Consejo Nacional de Delegatarios ejercera las siguientes funciones:
1. Todas las de caracter legislativo que sean propias del Congreso;

2. Todas las relativas a nombramientos que deban hacer o aprobar las
Camaras separadamente, o el Congreso en Camaras reunidas; y

3. Elegir libremente para el primer periodo constitucional el Presidente
y el Vicepresidente de la Republica.

Articulo 3°. El presente Acuerdo no tendra fuerza obligatoria sino
después de haber sido sancionado por el Poder Ejecutivo y aprobado
por el pueblo colombiano. Corresponde al Poder Ejecutivo expedir
los decretos necesarios para disponer el modo y términos en que deba
consultarse, a la mayor brevedad posible, la voluntad de la nacién.’

Y continuaban asi:

a. La soberania reside unica y exclusivamente en la Nacion, que se de-
nominara Republica de Colombia.

b. Los estados o secciones en que se dividia el territorio nacional tendran
amplias facultades municipales, y las demas que fueren necesarias
para atender al desarrollo de sus peculiares intereses y adelantamiento
interno.

c. La conservacion del orden general y seccional corresponde a la Nacién.
Solo ella puede tener ejército y elementos de guerra, sin perjuicio de
los ramos de policia que corresponden a las secciones.

d. La legislacién civil, penal, electoral, de minas, de organizacion y pro-
cedimiento judicial, es de competencia exclusiva de la Nacion.

e. La instruccién publica oficial serd reglamentada por el gobierno
nacional, y gratuita, pero no obligatoria.

f. La Nacidon reconoce que la Religion Catodlica es la de la casi totalidad
de los colombianos, principalmente para los siguientes fines:

165
Estatuir que la Iglesia Catdlica gozara de personeria juridica.

e Organizar y dirigir la educacion publica en consonancia con el senti-

miento religioso del pais.

 PomBo, MANUEL y Guerra, Jost Joaauin, Constituciones de Colombia, tomo 4, Colombia, Fondo de Promocion de la
Cultura del Banco Popular, 1986, pp. 195-196.
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Celebrar convenios con la Santa Sede Apostdlica, a fin de arreglar
las cuestiones pendientes, definir y establecer las relaciones entre la
potestad civil y la eclesiastica.

Sera permitido el ejercicio de todos los cultos que no sean contrarios
a la moral cristiana y a las leyes.

Los actos que se ejecuten con ocasion o pretexto del ejercicio de los
cultos estaran sometidos al derecho comun.

Nadie serd molestado por sus opiniones politicas, ni obligado por auto-
ridad alguna a profesar creencias ni a observar practicas contrarias a su
conciencia.

La prensa serd libre en tiempo de paz, pero estara sujeta a responsabi-
lidad cuando atente contra la honra de las personas o contra el orden
social, o contra la tranquilidad publica.

Las demas libertades individuales seran consignadas en la Constitucion
con razonables limitaciones.

No podra imponerse la pena de muerte sino en los casos de graves
delitos militares y de delitos comunes atroces.

El Senado serd constituido de tal manera que asegure la estabilidad de las
instituciones, y la Cdmara de Representantes, como cuerpo representativo
del pueblo colombiano. Para ser Senador o Representante se necesitan
condiciones especiales, pero no unas mismas, de elegibilidad. El Senado se
renovara parcialmente, y los senadores funcionaran por seis afios. La Camara
de representantes se renovara en su totalidad y dentro del término mas breve.

. El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de seis

afios. Serd reemplazado, llegado el caso, por un funcionario llamado
Vicepresidente, quien serd elegido por los mismos electores, al mismo
tiempo y por igual periodo que el presidente.

El Poder Ejecutivo tendra derecho a objetar proyectos de ley. En caso
de insistencia del Congreso, sera necesario el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes en cada Cdmara para que el Poder
Ejecutivo deba dar sancién al proyecto objetado.

Por regla general los agentes del Poder Ejecutivo seran de su libre
nombramiento y remocion.

Se establecera una Alta Corporacién llamada Consejo Nacional o Consejo de
Estado, con funciones principalmente de cuerpo consultor y encargado
de contribuir a la preparacion de las leyes, de formar la jurisprudencia
politica de la Nacion, y de conmutar la pena capital.

El Poder Judicial sera independiente. Los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia duraran en sus puestos todo el tiempo de su buena
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conducta, y serdn responsables por los abusos que cometan en el
ejercicio de su ministerio.
r. El Poder Electoral serd organizado como Poder independiente.

En diciembre de 1885, se eligid por parte del Consejo Nacional de Delegatarios
como presidente de la republica a don Rafael Wenceslao Nufiez Moledo, para
la vicepresidencia a Eliseo Payan y como designado al general José Maria
Campo Serrano. Este ultimo también hacia parte del Congreso y, con diecisiete
consejeros delegatarios, sancion6 la Constitucion el 5 de agosto de 1886, dos
dias antes de lo previsto, pues el presidente Nufiez, que estaba de regreso de
Cartagena tenia previsto hacerlo el dia 7, para celebrar asi los 67 aflos de la inde-
pendencia absoluta de Colombia. La Constitucién de la Republica de Colombia
seria entonces un estatuto verdaderamente nacional por el acuerdo tacito de
todos los colombianos.

En la Constitucion de 1886, “centralista, hispanica y confesional”,'* se
pueden apreciar cuatro rasgos fundamentales: “Unidad nacional, libertad
religiosa, derechos para todos, estabilidad y autoridad”, que corresponden a
la siguiente explicacion.

e Libertad de la Iglesia catolica, la cual fue reconocida como esencial
elemento del orden social, aunque se reconocieron los demas cultos
que no fueran contrarios al orden publico o a la moral.

e Libertades individuales practicas y bien definidas. Al establecer los
derechos del hombre, consignd también los deberes del ciudadano y
las garantias sociales

e Restablecimiento de la unidad nacional, pues se expidid la Carta decla-
rando que la soberania residia esencialmente en la nacién.

e Robustecimiento del principio de autoridad. Pues para afianzar al ejecu-
tivo, le otorgd un periodo presidencial de seis afios.

e También pueden tenerse en cuenta como caracteristicas de esta Cons-
titucidn, los que resumio el propio Nuflez en la siguiente férmula:
“Unidad Nacional, Libertad religiosa, derechos para todos, estabilidad
y Autoridad”."

19CesALLos Gomez, Diana, Desde la formacién de la Republica hasta el Radicalismo Liberal (1830-1886), en Luis
Enrique Rodriguez, Ricardo Arias, Carlos Uribe, Ana Laura Rodriquez, et al., Historia de Colombia. Todo lo que
hay que saber, Bogotd, Taurus, 2010, p. 167.

" Ocampo Lorez, Javier, sQué es el Conservatismo Colombiano? Bogotd, Planeta, 1991, p. 103.

167



168

HERNAN ALEJANDRO OLANO GARCIA

Adicionalmente, de esta Constitucidn se rescata el que de ella se mantienen
incélumes, incluso en la actual Constitucidon de 1991, la Republica Unitaria.
Los estados que constituian la unién llevan el nombre de departamentos, y la
ley puede decretar bajo ciertas condiciones la formacidn de otros nuevos. El
poder presidencial se revitalizd y, reanudando la vocacién nacional que habia
sido interrumpida en 1863, invoco nuevamente en el preambulo el nombre de la
Divina Providencia como fuente suprema de toda autoridad. Se dio a la nacion
el nombre de Republica de Colombia, organizandola en forma democratica.
Se limit6 el voto a la capacidad economica y al alfabetismo, permitiendo que
unicamente los ciudadanos eligieran en forma directa los concejos municipales
y las asambleas departamentales. A través de compromisarios, se elegia a los
representantes a la Camara.

Se busco el entendimiento y la mutua colaboracion entre la Iglesia y el
Estado y, para devolverle “a la Iglesia el poder perdido, siguiendo la nueva
conviccién de Nufiez sobre la importancia de la religion para el orden publico”,'?
se declaro que la religion catolica era la religion oficial.’®* Por tanto, es la de
la nacion y por tanto, los poderes publicos la protegeran y haran que sea
respetada como esencial elemento del orden social. Empero, “la Iglesia no
es, ni sera oficial y conservara su independencia”. La educacidon publica fue
organizada y dirigida en concordancia con la religion catolica, poniéndola
bajo su tutela; se toleraban los cultos no contrarios a la moral cristiana ni a
las leyes. Las relaciones entre la potestad civil y la eclesidstica se regularian
por convenios con la Santa Sede. Lo anterior se hizo efectivo el afio siguiente,
cuando nuestra nacidon design6 como su plenipotenciario ante la Santa Sede a
Joaquin Fernando Vélez, quien procedid en 1887, el 31 de diciembre, a firmar
con el secretario de Leon XIII, el cardenal Rampolla, el Concordato con la Santa
Sede, adicionado en 1892, para devolver a la Iglesia la administracién de los
cementerios y el registro de nacimientos y defunciones. Con ello, se privilegio
hasta 1939 los actos eclesiasticos sobre los civiles.

Se consagrd, ademas, la prensa libre en tiempo de paz, pero responsable
cuando atentara contra la honra de las personas, el orden social o la tranqui-
lidad publica. El presidente de la Republica nombraba y removia libremente a
los gobernadores de los departamentos, que son agentes del gobierno central.
En los casos de guerra exterior o de conmocion interior, el ejecutivo quedaba

'2MeLo, Jorae OrLanDo, Historia minima de Colombia, México, El Colegio de México - Turner, 2017, p. 167.

3Véase sobre el particular la Sentencia C-350 de agosto 4 de 1994, Corte Constitucional, sobre la Consagracion de
la Republica de Colombia al Sagrado Corazdn de Jesus y la Sentencia C-027 del 14 de febrero de 1993, acerca de
la inexequibilidad parcial del Concordato entre Colombia y la Santa Sede.
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investido, mediante algunas formalidades, de facultades extraordinarias; el
territorio de la Republica se dividid en Departamentos y estos en municipios.

La Funcién Legislativa la ejercian dos Camaras de Senadores y de
Representantes. Estas se reunen cada dos afios, el 20 de julio, durante ciento
cincuenta dias; el congreso formado por el senado y la camara de representantes,
elegidos a razén de tres senadores por cada departamento y un representante
por cada 50 000 habitantes, tenia un periodo de 6 y 4 afios respectivamente.
El presidente era el elegido por las asambleas electorales para un periodo de seis
aflos y sus atribuciones tendian a darle mas fuerza al ejecutivo. La Constitucion
podia ser reformada por dos legislaturas sucesivas y por el voto, en la ultima,
de las dos terceras partes de los congresistas.'

El Ejecutivo lo ejercia el presidente de la Republica, junto con los ministros
del Despacho y los Jefes de los Departamentos Administrativos. El presidente
tenia el poder de nombrar a los gobernadores de los departamentos. Existia
también la figura del designado, elegido cada dos afios por el Congreso para
reemplazar al presidente. Por ultimo, la Funcién Judicial la ejercia la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, los tribunales y los jueces, aunque
todos debian ser designados por el gobierno.

Con la regeneracion se regresd a la organizacion politico-administrativa
centralista, lo cual incluy¢ la creacion de un ejército nacional (en cuyo pro-
yecto se unen la fraccion liberal de Nufiez con la conservadora de Caro contra
los radicalismos liberal y conservador), que se impone constitucionalmente
después de la derrota militar del federalismo.

Aunque la Constitucion de 1886 se consideraba como un documento de
consenso, en uso de los articulos transitorios fueron expedidas varias dispo-
siciones restrictivas, que transformaron el recién creado Estado de derecho en
un Estado policia.'

a. El articulo transitorio K que disponia: “Mientras no se expida la Ley
de Imprenta, el gobierno queda facultado para prevenir y reprimir los
abusos de la prensa. Esta norma dejaba en libertad al gobierno para
prohibir las publicaciones que no fueran de su gusto y para establecer
la censura previa e ilimitada.

b. El Decreto #151 del 17 de febrero de 1888, dictado por el gobierno en
ejercicio de las facultades conferidas por el articulo transitorio K, que
dividio las infracciones de prensa en delitos y culpas contra la sociedad

* GARcia VALENCIA, Julio Cesar, Historia de Colombia, Colombia, Asamblea Departamental de Antioquia, 1994, p.191.
15 RvADENEIRA VARGAS, ANTONIO Jost, Historia Constitucional de Colombia 1510-1978, Bogota, Horizontes, 1978, pp. 138-
140.
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y contra los particulares, definiendo como publicaciones subversivas
las que daflan o alarman a la sociedad y calificé como ofensivas a las
que vulneran los derechos individuales.

c. LaLey 61 de 1888, conocida como “Ley de los Caballos, que permitia
al Gobierno prevenir y reprimir administrativamente sin necesidad de
juicio de los delitos y culpas que afectaran el orden publico o el de-
recho de propiedad, e imponer las penas de confinamiento, expulsidon
del territorio, prision y pérdida de los derechos politicos. Sirvio de
pretexto para la expedicion de dicha ley una ola de bandolerismo que
se desatd en ciertas regiones del pais, que entre sus excesos de crueldad
inutil llego hasta desjarretar los caballos que no podian robarse. De
alli el nombre de “Ley de los Caballos”, dado por don Fidel Cano en El
Espectador de Medellin.

d. LaLey 153 de 1888, cuyo articulo 6 consagro el principio de que toda
ley se presumia constitucional y se aplicaba aun cuando pareciera
contraria a la Constitucion.

Se agrega la relacion completa de los actos reformatorios de la Constitucion
de 1886, para notar los vaivenes de la Carta, dependiendo de las circuns-
tancias politicas que rodearon la continuidad de la hegemonia conservadora
hasta 1930; la segunda republica liberal hasta 1946; La violencia hasta 1958;
el Frente Nacional hasta 1974 y, luego, diecisiete afios de ajuste institucional
bipartidista:'®

La primera reforma que sufrié la Constitucion de 1886 se realizo a través
de la ley 41 de 1894, en la cual se dispuso derogar el articulo 201 de la Carta
y el ordinal 4 del articulo 76. En consecuencia, el Departamento de Panama
quedd comprendido en la legislacion general de la Republica, pudiendo dictarse
disposiciones legislativas y ejecutivas especiales para dicho Departamento.

La segunda enmienda fue por Ley 24 de 1898, que sustituyd el articulo 205
de la codificacidn original.

El acto reformatorio 01 de 27 de marzo de 1905 establecio un periodo de
cinco afios para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de cuatro
para los de los Tribunales Superiores, quienes por una sola vez fueron nom-
brados en su totalidad por el presidente de la Republica para el periodo que se
iniciaba el 1 de mayo de 1905.

Por otro lado, el acto reformatorio 02, del 28 de marzo de 1905, estable-
ci6 la reunion de las cdmaras por derecho propio cada afio a partir del 1 de

16 Castro Castro, Jaime, Constitucion Politica de Colombia, Bogota, Oveja Negra, 1988.
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febrero en sesiones ordinarias de noventa dias. Mientras esto ocurria, seguiria
en funciones la Asamblea Nacional.

El acto reformatorio 03, de 30 de marzo de 1905, determin6 que por una
ley ordinaria se podia cambiar la division del territorio, formando los depar-
tamentos que se estimare convenientes para la administraciéon publica.

Asimismo, el acto reformatorio 04, de 30 de marzo de 1905, derogé el arti-
culo 204 de la Constitucién, que establecia que toda contribucion indirecta o
aumento de un impuesto sélo podria cobrarse seis meses después de promul-
gada la ley que lo creara.

El acto reformatorio 05, de 30 de marzo de 1905, por el cual se elimina-
ron la vicepresidencia y la designatura y se establecio que al presidente de la
Republica, en caso de falta temporal o absoluta, lo reemplazaria el ministro
que designe el Consejo de Ministros; si faltaren los ministros, el gobernador
del departamento mas cercano a la capital de la republica, lo cual se ratifico
con el Acto Legislativo 5 de abril 8 de 1909.

Articulo 5. El periodo presidencial en curso, y solamente mientras esté
a la cabeza del gobierno el sefior General Reyes, durard una década
que se contara del 1° de enero de 1905 al 31 de diciembre de 1914. En
caso de que el poder ejecutivo deje de ser ejercido definitivamente por
el sefior General don Rafael Reyes, el periodo presidencial tendra la
duracion de cuatro aflos para el que entre a reemplazarlo de una ma-
nera definitiva; esta duracién de cuatro afios sera también para todos
los periodos subsiguientes.

El acto reformatorio 06, de 5 de abril de 1905, establecia normas segun las
cuales nadie en tiempo de paz podia ser privado de su propiedad, salvo
excepciones.

También el acto reformatorio 07, de 8 de abril de 1905, ordenaba a las
Asambleas Departamentales dirigir y fomentar por medio de ordenanzas y
con los recursos propios del Departamento, la instruccidon primaria y la bene-
ficencia, la creacidon de industrias, la colonizacion de baldios, la apertura de
canales navegables, el arreglo de la policia local y las carceles del circuito y
la fiscalizacién de las rentas y gastos municipales.

El acto reformatorio 08, de 13 de abril de 1905, fijaba el mismo periodo para
senadores y representantes, pero determinaba que los primeros sélo podian ser
elegidos por los consejos departamentales.

El acto legislativo 09, de 17 de abril de 1905, establecio que la Constitucion
podia ser reformada por una Asamblea Nacional convocada expresamente para

171



172

HERNAN ALEJANDRO OLANO GARCIA

ese objeto por el Congreso, o por el Gobierno Ejecutivo, previa solicitud de la
mayoria de las municipalidades. También reglamento las actividades de dicha
Asamblea una vez constituida.

Encontramos también el acto reformatorio 10, de 27 de abril de 1905, que
suprimié el Consejo de Estado; el acto legislativo, 01, de 15 de abril de 1907,
por el cual se sustituyo el acto legislativo 02 de 1905 (periodo del Congreso);
el acto legislativo 02, del 27 de abril de 1907, por medio del cual se reforma-
ron los articulos 183, 184 y 189 y se cre6 en cada departamento un Consejo
Administrativo, que sustituyd a la Asamblea Departamental; el acto legislativo
01, del 6 de agosto de 1908, por medio del cual se sustituyeron los articulos 93,
99 y 178 de la Constitucion y el Acto Legislativo numero 8 de 1905, integra-
cion del Senado, supresion de los Consejos Administrativos, restitucion de las
Asambleas Departamentales, creacion de los Colegios Electorales.

Otros actos son los siguientes:

e Acto legislativo 02, del 12 de agosto de 1908, por el cual se sustituyd
el Titulo 18 de la Constitucion Nacional y se derogaron los actos
legislativos numeros 7 de 1905y 2 de 1907, acerca de la organizacion
departamental.

e Acto legislativo 03, del 14 de agosto de 1908, por el cual se sustituyd
el articulo 1 del acto legislativo numero 1 de 1907; fijo el primero de
febrero como fecha para la reunién de las Camaras Legislativas.

e Acto legislativo 01, del 29 de marzo de 1909, por el cual se crean los
Consejos Administrativos departamentales.

e Acto legislativo, 02, del 31 de marzo de 1909, por el cual se sustituyen
los articulos 108 y 109 de la Constitucién.

e Acto legislativo 03, del 2 de abril de 1909, por el cual se sustituye el
articulo 3 de la Constitucion Nacional, nuevos limites de la Republica.

e Acto legislativo 04, del 7 de abril de 1909, por el cual se determina el
periodo de duracidn de las sesiones ordinarias del Congreso Nacional y
el periodo de eleccion de los congresistas.

e Acto legislativo 05, del 8 de abril de 1909, por el cual se reforma el
seflalado con el numero 5 del 30 de marzo de 1905; orden sucesoral
del presidente asignado a los ministros por orden de precedencia y a los
gobernadores, por orden de cercania a la capital de la Republica.

e Acto legislativo 01, del 28 de mayo de 1910, por el cual se interpreta
el articulo 6 del acto legislativo numero 9 de 17 de abril de 1905.

e Acto legislativo 02, del 6 de junio de 1910, reformatorio de la Cons-
titucion Nacional; supresion de la vicepresidencia de la Republica.
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Acto legislativo 03, del 31 de octubre de 1910, reformatorio de la
Constitucién Nacional.

Acto reformatorio de la Constitucion del 10 de septiembre de 1914, por
el cual se restablece el Consejo de Estado.

Acto legislativo 1, del 27 de agosto de 1918, por el cual se sustituye el
articulo 44 de la Constitucidn.

Acto legislativo 1, del 18 de octubre de 1921, por el cual se sustituye
el acto legislativo 1 de 1918.

Acto legislativo 1, del 25 de agosto de 1924, por el cual se sustituye el
articulo 35 del acto legislativo 3 de 1910.

Acto legislativo 1, del 20 de noviembre de 1930, reformatorio de la
Constitucién; composicion de las cadmaras legislativas.

Acto legislativo 1, del 5 de agosto de 1931, reformatorio de la Consti-
tucion, sobre servicio de notariado y registro.

Acto legislativo 1, del 8 de septiembre de 1932, sustitutivo del acto 1
de 1921.

Acto legislativo 1, del 5 de agosto de 1936, reformatorio de la Cons-
titucidn.

Acto legislativo 1, del 25 de mayo de 1938, reformatorio de la Cons-
titucidn.

Acto legislativo 1, del 19 de septiembre de 1940, reformatorio de la
Constitucidn; jurisdiccion del trabajo.

Acto legislativo 2, del 31 de octubre de 1940, reformatorio de la Cons-
titucion.

Acto legislativo 1, del 12 de febrero de 1943, reformatorio de la Cons-
tituciéon Nacional.

Acto legislativo 1, del 30 de noviembre de 1944, reformatorio de la
Constitucion Nacional, sobre la creacion del departamento del Choco.
Acto legislativo 1, del 16 de febrero de 1945, reformatorio de la Cons-
tituciéon Nacional.

Acto legislativo 1, del 23 de diciembre de 1946, reformatorio de la
Constitucién Nacional.

Acto legislativo 1, del 7 de diciembre de 1947, por el cual se modifican
los articulos 51 y 56 del acto legislativo 1 de 1945.

Acto legislativo 1, del 9 de diciembre de 1952, sobre convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente y regulaciéon de su funcionamiento.
Acto legislativo 1, del 18 de junio de 1953, por el cual se reforman
algunas disposiciones de la Constitucion Nacional y el acto legislativo
1 de 1952.
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Acto legislativo 1, del 30 de julio de 1954, reformatorio de la Consti-
tucion Nacional.

Acto legislativo 2, del 24 de agosto de 1954, reformatorio de la Cons-
titucion Nacional, por el cual se dictan unas disposiciones transitorias
sobre funciones legislativas de la Asamblea Nacional Constituyente,
se crean consejos administrativos para el régimen departamental y
municipal, se sefialan sus atribuciones y se dictan otras disposiciones.
Acto legislativo 3, del 27 de agosto de 1954, reformatorio de la Cons-
titucién nacional, por el cual se le otorga a la mujer el derecho del
sufragio activo y pasivo.

Acto legislativo 4, del 27 de agosto de 1954, por el cual se dicta una
disposicion sobre curules vacantes en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente.

Acto legislativo 5, del 31 de agosto de 1954, por el cual se confieren
unas autorizaciones sobre la creacién de establecimientos publicos.
Acto legislativo 6, del 14 de septiembre de 1954, reformatorio de la
Constitucién Nacional, por el cual se decreta la prohibicién del comu-
nismo internacional.

Acto legislativo 1, del 3 de noviembre de 1956, reformatorio de la
Constitucion Nacional, sobre ampliacién de la Asamblea Nacional
Constituyente.

Acto legislativo 1, del 22 de marzo de 1957, por el cual se convoca
una nueva Asamblea Nacional Constituyente y legislativa, se reforma
el acto legislativo 2 de 1954, se dan unas autorizaciones al gobierno y
se dictan otras disposiciones.

Decreto legislativo 0247, del 4 de octubre de 1957, sobre plebiscito
para una reforma constitucional.

Decreto legislativo 0251, del 9 de octubre de 1957, por el cual se susti-
tuye el articulo 12 del texto indivisible sobre reforma a la Constituciéon
Nacional, sometido a plebiscito mediante el decreto legislativo 0247
de 1957.

Acto legislativo 1, del 15 de septiembre de 1959, reformatorio de la
Constituciéon Nacional, sobre la alternacion de los partidos en el poder.
Acto legislativo 2, del 15 de septiembre de 1959, reformatorio de la
Constitucién sobre la ereccidon del departamento del Meta.

Acto legislativo 3, del 24 de diciembre de 1959, por medio del cual se
modifica el articulo 7 de la Constitucion Nacional.

Acto legislativo 4, del 24 de diciembre de 1959, por el cual se modifican
los articulos 93 y 99 de la Constitucion.
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e Acto legislativo 1, del 10 de diciembre de 1960, por el cual se modifica
el articulo 121 de la Constitucién Nacional.

e Acto legislativo 1, del 28 de diciembre de 1963, por el cual se autoriza
erigir en departamento la intendencia de la Guajira.

e Acto legislativo 1, del 12 de diciembre de 1968, por el cual se reforma
la Constitucién Politica de Colombia.

e Acto legislativo 1, del 18 de diciembre de 1975, por el cual se modifican
los articulos 14, 15y 171 de la Constitucion Nacional.

e Acto legislativo 1, del 11 de febrero de 1977, por el cual se subrogan
los articulos 98, 124, 125, 127 y 128 de la Constitucion Nacional.

e Acto legislativo 2, del 19 de diciembre de 1977, por el cual se reforma
la Constituciéon Nacional y se convoca la llamada Pequefia Constitu-
yente.

e Acto legislativo 1, del 4 de diciembre de 1979, por el cual se reforma
la Constitucion Nacional. Declarado inexequible por la Corte Suprema
de Justicia.

e Acto legislativo 1, del 14 de enero de 1981, por el cual se autoriza erigir
en departamento la intendencia del Caqueta y se modifica el articulo
83 de la Constitucidn Nacional.

e Acto legislativo 1, del 10 de noviembre de 1983, por medio del cual se
reforma el articulo 113 de la Constitucion Nacional.

e Acto legislativo 1, del 9 de enero de 1986, por el cual se reforma la
Constitucién Politica e incorpora la eleccién popular de alcaldes y las
consultas municipales.

e Acto legislativo 1, del 3 de noviembre de 1987, por el cual se erige a
Cartagena de Indias en Distrito Turistico y Cultural.

e Acto legislativo 2, del 11 de diciembre de 1987, por el cual se reforma
el articulo 183 de la Constitucién Politica.

e Acto legislativo 1, del 26 de diciembre de 1989, por el cual se auto-
riza al legislador para erigir en Departamento a la Intendencia del
Putumayo. 175

e Acto legislativo 2, del 29 de diciembre de 1989, por el cual se autoriza
a erigir en Departamento la Intendencia de Arauca.

e Acto legislativo 3, del 29 de diciembre de 1989, por el cual se erige a
Santa Marta en Distrito Turistico, Cultural e Historico.

Asi resefiamos el numeroso conjunto de 74 reformas a la Carta de 1886, que
en su momento, luego de mas de cien afios de vigencia, motivé su enmienda
total a manos de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Este capitulo
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finaliza con un paralelo entre la Constituciéon de 1886 y la actual Constitucion

Politica de Colombia de 1991."

filosofica

Aspectos Constitucion de 1886 Constitucion de 1991

1. Gobierno Unitario centralista Unitario descentralizado
No consagra Los consagra todos. Es una

2. Derechos . LS .
mecanismos de defensa | Constitucién garantista

3. Soberania La nacién El pueblo

4. Democracia Representativa Participativa (semidirecta)

5. Orientacion Teocratica Liberal democratica

6. Clase de Estado

Estado de derecho

Estado social de derecho

7. Clase de
Constitucion

Rigida

Semirrigida

8. Reforma de la
Constitucion

Solo el Congreso
a través de Acto
Legislativo.

El Congreso por Acto
Legislativo.

La Asamblea Constituyente.
El pueblo por referendo.

En el siglo xx las cosas no se apartaron de la tradiciéon, pues luego de una
relativa tregua entre 1910 y 1945, la politica estuvo marcada por la violencia.
“Bajo las formas del conservatismo tradicional, agrario y catélico de un lado y
del liberalismo modernizante, urbano y anticlerical del otro. El fervor de estas
pasiones dejo mas de 200 000 muertos en los enfrentamientos de mediados de
siglo conocidos como La Violencia”.'

En conclusion, fueron 104 afios, 10 meses y 29 dias de la Constitucion
Nacional Colombiana de 1886, que sigue siendo afiorada por su simpleza en
la redaccidén, pero, asimismo, por la intemperancia del sistema centralista,
confesional, autoritario, de castas y excluyente del pluralismo. Ese era el
momento congruente de la Constitucién. Hoy, pese a sus excesos, asi como

17 GuriErrez GRisaLES, JaIME, “La Constitucion Politica de 1991: Quince afios después”, Criterio Libre Juridico, vol. 3, num.
1,p. 47.

'8 GArcia ViLLEgas, Mauricio, “Estado, derecho vy crisis en Colombia”, en Pluralismo, Tolerancia, Conflicto, Bogota,
Universidad de La Sabana, 2002, p. 155.



HISTORIA DE LA REGENERACION CONSTITUCIONAL DE 1888

a la violencia que produjo (mas que la misma constitucion de 1863 que la
antecedid), es recordada por haber acrecentado los odios sectaristas que atin
estan por resolverse.
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