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RESUMEN

Este trabajo muestra las contradicciones y fracasos de
las politicas publicas de prevencién social de la violen-
cia y la delincuencia y del delito. Esto es consecuencia
de los excesos e ineficacia en el uso de las tecnologias de
la informacion y comunicacién, la impunidad'y la iner-
cia del ciudadano que no se percibe parte del fenémeno
social de la insequridad en México. El problema tiene ori-
gen en la incorporacion acritica del término sequridad

ciudadana a la politica publica. El disefio metodolégico

corresponde al paradigma critico, mediante una inves-
tigacion-accién emancipadora-transformadora y a un
enfoque metodoldgico mixto que dard soporte a la ar-
gumentacién para eliminar los cuestionamientos o atri-
buciones de subjetividad que se confieren a las investi-
gaciones sociales. La aportacion de la investigacion al
conocimiento existente permite develar la mimetizacion
de lo que hasta ahora se ha entendido como seguridad
ciudadana en México y las falsas promesas del trinomio
seguridad, Tic y derechos humanos.
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¢ ABSTRACT

This work shows the contradictions and failures of
public policies of social prevention of violence and
delinquency and crime. This is a consequence of the
excesses and inefficiency in the use of Information
and Communication Technologies, impunity and the
inertia of the citizen that is not perceived as part of the
social phenomenon of insecurity in Mexico. The problem
originates in the uncritical incorporation of the term
Citizen Security into Public Policy. The methodological
design corresponds to the critical paradigm, through
an emancipatory-transformative research-action and
a mixed methodological approach that will support
the argumentation to eliminate the questions or
attributions of subjectivity that are conferred to social
investigations. The contribution of research to existing
knowledge allows us to reveal the mimicry of what up to
now has been understood as Citizen Security in Mexico
and the false promises of the Trinomial Security, ICT and
Human Rights
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1. Introduccion

La reflexion que queremos presentar en estas paginas se centra en la fallida vin-
culacion que se pretendio6 realizar en México del término sequridad ciudadana
en las politicas publicas con el uso de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion (ric) y los derechos humanos. Este fue el resultado de las reformas
estructurales de caracter neoliberal, que son “consecuencia de los pactos con
organismos financieros internacionales, acuerdos comerciales o de seguridad
con el exterior”.! Pese a las evidencias de ausencia del Estado de derecho, del
sometimiento a los intereses de otros paises o de organismos de financiacion
internacional, el ciudadano mexicano permanece “inerte, apatico e inactivo” y
no se percibe como parte del fenoémeno de la inseguridad.

Para visibilizar el significado que se le dio a sequridad ciudadana, se decidio
partir de algunas opiniones de expertos en el encuadre epistemologico que desde
el neoliberalismo se le ha atribuido a la seguridad o inseguridad. Un régimen
neoliberal “coloca al mercado, la libertad individual y la desigualdad en el centro
de las relaciones sociales, también instaura la idea de escasez, el deseo de com-
petencia, la diferenciacion y el miedo al otro en el centro de las subjetividades”.?
Segun estos modos de ver tales fendbmenos, se ha de enfatizar la potencialidad del
riesgo, la necesidad de implementar medidas preventivas para actuar en defensa
de la vida, la libertad y la propiedad. Se alienta la victimizacion, el estado de
alerta permanente, la significacion del miedo y la desconfianza en el otro.?

Se busca apoyar una combinacion de libertad econémica con autoritaris-
mo en materia de orden publico y seguridad ciudadana,* misma que funciona

' CARDENAS GRACIA, JaIME FernaNDO, EI modelo juridico del neoliberalismo, México, unav, 2016, p. 111.

2 GARCIA, SERGIO Y A\/\LA, Desora, “Introduccion”, en Enclaves de riesgo: Gobierno neoliberal, desigualdad y control
social, Madrid, Utiles, 2015, p. 17.

* FernANDEZ, MARiANA Ceciuia, "Foucault v la gubernamentalidad en las sociedades de seguridad”, Question, vol. 1,
num. 44, p. 88.

* Robricuez, César y UpriMny, Robrico, “;Justicia para todos o seguridad para el mercado?”, en La falacia neoliberal.
Critica y alternativas, Colombia, Universidad Nacional de Colombia, 2003, p. 421
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como medio de control social y encuentra su “justificaciéon teérica” en la pro-
tecciéon de la sociedad y de los individuos, de aquellos identificados como
“delincuentes”.® Asi pues, la seguridad ciudadana,® restringida a la prevencion
y control de la delincuencia, ha adquirido una preponderante importancia ob-
jetiva y subjetiva sobre otros temas sociales: “la lucha contra la pobreza y sus
consecuencias sociales y culturales de marginalidad y exclusion es subordina-
da al caracter criminogeno de aquella, es decir, la lucha contra la pobreza —la
inversion social—, no pareceria tener por proposito satisfacer los derechos de
los pobres sino prevenir que delincan”.’

El significado del concepto sequridad ciudadana propuesto desde el en-
cuadre epistemologico del neoliberalismo, busca hacer exigibles las obliga-
ciones impuestas a los Estados que desean obtener acceso a la denominada
‘cooperacion internacional para el desarrollo” a través de créditos y financia-
miento internacional® y no para defender a los sectores vulnerables o proteger
a la sociedad civil de un pais.”

En este contexto, el sometimiento del Estado mexicano a intereses politi-
cos, financieros y economicos internacionales es una constante a lo largo de
los ultimos treinta afios." Como consecuencia de la “memoria selectiva y elimi-
nacion colectiva del pasado politico incomodo”, se ha desarrollado un modelo
neoliberal sui generis, “ala mexicana”,'? con un “amplio sentido social”!® para

2

5 Siva SENARQUE, SanTos Atronso, Control social, neoliberalismo y derecho penal, Parte Ill, Perd, Fondo Editorial de la
UNMsM, 2002, p. 289.

% La Comision Interamericana de Derechos Humanos (cion) sefiala que “el concepto de seguridad ciudadana es el
mas adecuado para el abordaje de los problemas de criminalidad y violencia desde una perspectiva de derechos hu-
manos, en lugar de los conceptos de ‘seguridad publica’, 'seguridad humana', 'seguridad interior' u ‘orden publico™
Veéase Comision INTERAMERICANA DE DErecHos Humanos, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, oea, 31
de diciembre, 2009.

7 De Rementeria, IBAN, "El estado de la sequridad ciudadana”, Polis, num. 11.

8 La cooperacion internacional al desarrollo es fundamentalmente una forma de ayuda con la cual se busca el
incremento de la capacidad productiva y el crecimiento econdmico. No se presta atencion especial a factores como
las condiciones de vida de los pueblos (salud, educacion, vivienda) o la equidad social. Véase Awvarez ORELLANA, SCARLETT
Marina, "Una introduccion a la cooperacion internacional al desarrollo”, Rebur, nim. 10, p. 290.

9 CARDENAS GARCiA, JAIME FERNANDO, “Las caracteristicas juridicas del Neoliberalismo”, Cuestiones Constitucionales, vol. 32.
19 Siva SernaauE, SanTos ALronso, "El neoliberalismo y derecho penal en las sociedades democraticas”, Barco de Papel,
vol. 2, niim. 2.

" La transformacion neoliberal en México fue ortodoxa con los lineamientos del Banco Mundial (sm) y del Fondo
Monetario Internacional (). Véase Czarnecki, Lukasz, “La concepcion de la pobreza en el modelo neoliberal: ;Como
entender la lucha contra la pobreza en México?", Frontera norte, vol. 25, nim. 49, p. 180.

'2Un régimen politico neoliberal, autoritario e ilegitimo, corrupto, privatizador, ajeno a los intereses nacionales y ciego
ante las apremiantes necesidades de las grandes mayorias de la poblacion mexicana. Véase Sotis Gonzatez, Jost Luis,
“Neoliberalismo y crimen organizado en México: El surgimiento del Estado narco”, Frontera Norte, vol. 25, num. 50.

'3 Pefia Nieto afirmé durante la plenaria de la VII Cumbre de las Américas celebrada en Panamg, los dias 10y 11 de
abril de 2015 que "el modelo mexicano es neoliberal pero con amplio sentido social”.
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justificar la imposicion del paquete de reformas estructurales'* que supuesta-
mente se realizaron para garantizar el ejercicio de los derechos sociales' y ce-
rrar las brechas de desigualdad social.!®

Por lo arriba expuesto, queda evidenciado que, en materia de seguridad,
el pais se ha subordinado al marco de la cooperacion bilateral impuesta por
Estados Unidos mediante el Acuerdo de la Iniciativa Mérida.'” Este establecio
la estrategia de cooperacion para el desarrollo (cpcs) de la United States Agency
for International Development (Usap) que ha aportado mas de 50 millones de
dolares al Gobierno de México para “mejorar la seguridad ciudadana mediante
el desarrollo de modelos de prevencion del delito que fortalezcan la resiliencia
de las comunidades y atiendan factores de riesgo asociados al involucramiento de
los jovenes en actividades relacionadas con la violencia”.'®

Hay que hacer notar que aunque existe la recomendaciéon de la cipH y la
asistencia técnica del usap al Gobierno mexicano mediante el Programa para
la Convivencia Ciudadana (pcc),' ni la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ni el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, ni el Programa
Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 ni el Programa Nacional de Dere-
chos Humanos 2014-2018 utilizan el término seguridad ciudadana cuando se
refieren a la prevencion general y especial de los delitos o a las acciones del
Estado para garantizar el goce, ejercicio y respeto de los derechos humanos.

'* La reforma con rasgos claramente neoliberales son consecuencia de los pactos con organismos financieros in-
ternacionales, acuerdos comerciales o de sequridad con el exterior. Véase CARDENAS GRACIA, JAIME FERNANDO, £/ modelo
Juridico del neoliberalismo, México, unam, 2016, p. 111.

' Las reformas propuestas proponen un modelo de nacion diferente al consagrado en los principios sociales de la
Constitucion de 1917 y sus posteriores reformas. Véase Cirbenas Gracia, JaME FErnANDO, £/ modelo juridico del neoli-
beralismo, México, unam, 2016, p. 111.

'S El neoliberalismo "asistencialista” genera politicas de estabilizacion y ajuste estructural, para crear los programas
que se utilizan para "tranquilizar" a la sociedad y evitar los movimientos sociales. Czarnecki, Lukasz, "La concepcion de
la pobreza en el modelo neoliberal: Cdmo entender la lucha contra la pobreza en México?", Frontera norte, vol. 25,
nam. 49. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=13625606008 .

'7 Objetivos de la Iniciativa Mérida: Mejorar los programas de las agencias de seguridad de Estados Unidos en la
vigilancia de su territorio; equipamiento y activos para apoyar a las agencias de seguridad homdlogas; tecnologia
computarizada para fortalecer la coordinacion de las fuerzas de seguridad e informacién entre México y Estados
Unidos; tecnologias para aumentar la capacidad de México para recolectar inteligencia para propositos de orden
publico. Véase AramBuLa Reves, Awma, Iniciativa Mérida Compendio, México, Direccion de Servicios de Investigacion y
Andlisis de la Subdireccion de Politica Exterior de la Cadmara de Diputados, 2008, p. 7.

'8 United States Agency for International Development (USAID) Prevencion de la violencia y la delincuencia, 2016.
19 Como resultado de las experiencias del Programa para la Convivencia Ciudadana (pcc) se generd un catélogo de
20 publicaciones con base en seis ejes tematicos: jovenes en riesgo, salud comunitaria, relacion gobierno-sociedad,
policia comunitaria, comunicacién para la prevencion y resiliencia comunitaria. Se promueven conceptos, metodo-
logias, herramientas y las denominadas "buenas practicas”



SEGURIDAD, TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DERECHOS HUMANOS: IMPUNIDAD...

Sin embargo, para ajustarse a los términos del acuerdo bilateral de la Ini-
ciativa Mérida y guardar cierta “coherencia conceptual” con el discurso del
usaID, el término seqguridad ciudadana quedo6 reducido solamente a un “enfo-
que”, dentro del marco normativo y la politica publica de la prevencion social
de la violencia y la delincuencia.? De igual forma, se introdujo en el disefio de
las estrategias para el logro de un Gobierno cercano y moderno,* como obje-
tivo estratégico en el programa de digitalizacion nacional® y como tema prio-
ritario de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (ct).”* No obstante,
ninguno de esos instrumentos seflala qué debe entenderse por dicho término o
si el “enfoque” que se le otorga, desde la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, es también aplicable a estas politicas publicas.

Entonces, el problema que se sefiala en este escrito y que aqui quiere refle-
xionarse, consiste en que de acuerdo a las tendencias impuestas por organismos
internacionales se incorporo6 acriticamente el término “seguridad ciudadana” ala
politica puiblica nacional, dandole o suponiéndole un significado polisémico. Es
decir, el problema se originé por la utilizacion del término “seguridad ciudadana”
sin razonar si es factible su introduccion y adecuacion a nuestra realidad politica,
economica, juridica, social, cultural, etc., con consecuencias y gastos enormes.

La seguridad, las Tic y los derechos humanos se sefialan como elementos
clave, tanto por la Iniciativa Mérida, como por el pnp 2013-2018 para “llevar
a México a su maximo potencial”. Por tanto, el objetivo de esta investigacion
es mostrar las contradicciones de dicho trinomio: entre el discurso, la norma y
los programas sectoriales, ademas del alejamiento del Estado de derecho y la
inercia del ciudadano que no se percibe parte del problema de la inseguridad.
La fallida vinculacion entre el término seguridad ciudadana y el trinomio se-
guridad - Tic - derechos humanos en las politicas publicas mexicanas se tomo6
como objeto de estudio. El objetivo es desvincular la lectura de la realidad, de
los paradigmas y modelos ineficaces que han sido impuestos en forma acritica
e incidir en el proceso de transformacion de dicha realidad.

Para lograr este proposito, si bien el sustento tedrico de la prevencion social
de la violencia y la delincuencia conforme al programa mexicano tiene un sus-
tento tedrico de base criminologica,* en el ejercicio de elegir el posicionamiento

2 \/ganse el articulo 22, fraccion | del Reglamento de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, México.

2'\/gase "Programa Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018", Diario Oficial de la Federacion, 30 de agosto, 2013.
22\/¢ase "Estrategia Digital Nacional", Diario Oficial de la Federacion, 1 de noviembre, 2013.

2 \/¢ase "Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018", Diario Oficial de la Federacion, 30 de
julio, 2014.

?* La teoria ecoldgica del delito, la teoria epidemioldgica del delito y la teoria de la eficacia colectiva. Véase "Pro-
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epistemologico del investigador se opt6 por los postulados de los estudios criti-
cos de seguridad®® con base en la teoria critica*® desde el enfoque de la escuela de
Gales* como teoria sustantiva que favorece el abordaje del fenémeno social. El
disefio del marco metodologico corresponde al paradigma critico,?® que aunado a
una investigacion-accion? emancipadora®*-transformadora y a un enfoque me-
todolégico mixto®! que diera soporte a la argumentacion,®* eliminara los cuestio-
namientos o atribuciones de subjetividad que, en muchas ocasiones, se confieren
a las investigaciones sociales.

Finalmente, la aportacién de la investigacion al conocimiento existente
permite develar la mimetizacion de lo que hasta ahora se ha entendido como

grama Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018", Diario Oficial de la Federacion,
30 de abril, 2014.

2> Bajo la denominacidn de "estudios criticos de seguridad” se agrupan varios enfoques y escuelas que comparten
la oposicion ontologica y epistemoldgica a la vision clésica de la sequridad. Véase Perez be Armiflo, KarLos, "/ Més alla
de la seguridad humana? Desafios y aportes de los estudios criticos de seguridad”, Cursos de derecho internacional
y relaciones internacionales de Vitoria-Gasteiz, num. 1, 2011, p. 263.

% |a teoria critica considera que los problemas de seguridad y la manera en que experimentamos la seguridad/
inseguridad no constituyen una realidad objetiva. De modo que las decisiones en materia de seguridad no son ni
naturales, ni irrevocables, ni inmutables. Véase LARENAS AL\/AREZ, Anglg, "La confluencia entre estudios criticos de se-
guridad y seguridad humana: las dindmicas de inclusion y superacion”, Relaciones Internacionales, num. 23, p. 88.
27 Ha contribuido a la ampliacion de la agenda de seguridad, al posicionar a la persona como el objeto referente de
la seguridad ante una gama de amenazas que va desde la violencia hasta la pobreza y la opresion politica. Véase
Pérez pe ArmiNo, Kartos, "¢ Mds alla de la sequridad humana? Desafios y aportes de los estudios criticos de sequridad”,
Cursos de derecho internacional y relaciones internacionales de Vitoria-Gasteiz, num. 1, 2011, p. 271.

% La investigacion realizada desde el paradigma critico tiene como objetivo la produccidon de conocimiento Util
para la transformacion de la realidad. Véase Vareas Beal, Xavier, /Como hacer investigacion cualitativa? Una guia
prdctica para saber qué es la investigacion en general y como hacerla, con énfasis en las etapas de la investigacion
cualitativa, México, Etxeta, 2011, p. 13.

2 Este método, compartido con el paradigma critico, “sirve al proposito de la construccion de sentido en los tér-
minos que a las distintas ciencias sociales les son utiles”, debido a que, el interés epistemoldgico esta ubicado en la
construccion de conocimiento tedrico. Véase Vareas Beal, Xavier, /Como hacer investigacion cualitativa? Una guia
prdctica para saber qué es la investigacion en general y como hacerla, con énfasis en las etapas de la investigacion
cualitativa, México, Etxeta, 2011, p. 37.

% La investigacion-accion emancipadora se constituye como una herramienta de transformacién social dirigida a
promover un auténtico desarrollo humano, para logar un conocimiento humanizador y emancipatorio. Véase Torre-
co-Eaino, Luis, "iInvestigacion difusa o emancipatoria? Participacion e inclusion en investigacion educativa”, Magis,
Revista Internacional de Investigacion en Educacion, vol. 7, num. 14, p. 123.

3 La premisa central es que el uso de enfoques cuantitativos y cualitativos en combinacién provee una mejor
comprension de los problemas de investigacion que cualquier enfoque utilizado independientemente. Véase Sitvio
Donoto, Danito, "Triangulacion: Procedimiento incorporado a nuevas metodologias de investigacion”, Revista digital
Universitaria unavm.mx, vol. 10, num. 8, p. 6.

3 Respecto a los cuestionamientos del estatus cientifico y el rigor de los estudios sociales, el criterio de objetividad
para el paradigma critico es el argumento; el discurso es considerado como teoria en la medida en que explique
racionalmente la realidad. Véase MeLcHOR AGUILAR, JAIME y MarTiNEZ Revitia, ANEeL, “Los Sistemas de Investigacion en
México", Cinta de Moebio, num. 14.
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seguridad ciudadana en México, que en el marco de la Iniciativa Mérida*® se
traduce como “militarizaciéon de la seguridad”, segun la interpretacion y ade-
cuaciones ad hoc que cada administracion del gobierno estadounidense ha rea-
lizado. Esta sumision ha pasado factura en México, puesto que en 10 afios se
ha atravesado una crisis de violencia nunca antes vista con indices similares a
los de paises como Irak, Siria, Nigeria y Afganistan. La Iniciativa ha sido cali-
ficada como “la materializacion del neoliberalismo”,** ya que juridicamente se
fundamenta en acuerdos que comprometen la soberania nacional,® e institu-
cionalmente en una estrategia de politica exterior de los Estados Unidos®*® que
promueve mecanismos ad hoc de “orden interno” en la region conforme con
sus intereses socioeconémicosy geopoliticos.?” La lectura de los resultados del
acuerdo de cooperacion no es optimista con respecto a la medicion de indica-
dores relativos a gobernabilidad, paz, seguridad, Estado de derecho, entre otros,
ya que México se ubica por debajo de la media o con tendencia al descenso;
incluso, en algunos indicadores los resultados son tan negativos que no le per-
miten posicionarse en la clasificacion.*®

La deficiente actuacion del Estado mexicano, la sumision a intereses in-
ternacionales por encima del de los mexicanos, los excesos de los servidores
publicos, las contradicciones y fracasos de las politicas publicas, la corrupcion
y la impunidad y la exclusion de la participacion ciudadana en la toma de-
mocratica de decisiones abren una amplia gama de posibilidades para realizar
investigaciones que abonen a la producciéon de conocimiento tutil para la trans-
formacion integral del pais y de sus habitantes.

¥ La importancia de este acuerdo de cooperacion bilateral no radica realmente en la recepcion de recursos, puesto que
representan una fraccion respecto al gasto publico asignado en materia de sequridad. La importancia estd en que, sin
tener la calidad de tratado internacional, impulso las reformas constitucionales y legislativas en materia penal que se
realizaron en nuestro pais y que fueron impuestas por los Estados Unidos para proteger su estabilidad y seguridad.
Véanse RanceL Corres, Victor Manuel, “Iniciativa Mérida y la reproduccion del derecho penal mexicano", en Reforma
Judicial, num. 25-26.

3 RanaeL Corres, Vicror MaNUEL, “Iniciativa Mérida y la reproduccién del derecho penal mexicano”, Reforma Judicial,
num. 25-26, p. 85.

3 CArpENAS GArcia, JaME FernANDO, “Las caracteristicas juridicas del Neoliberalismo", Cuestiones Constitucionales,
vol. 32, p. 42.

3 Al amparo este acuerdo, los Estados Unidos toman posesion militar del territorio, de la infraestructura y los recur-
s0s estratégicos, asi como de la conciencia de los mexicanos. Véase SANCHEZ SANDOVAL, AuGusTto, Sequridad nacional y
derechos humanos, México, unam, 2013, p. 137.

37 Deteapo-Ramos, Gian Carto y Romano, Sitvina Maria, “Plan Colombia e Iniciativa Mérida: negocio y seguridad interna”,
El Cotidiano, nim. 170, p. 89.

% | as calificaciones de la variable de Estado de derecho del indice de Gobernabilidad del Banco Mundial siempre
han sido negativas, es decir, por debajo de cero, ubicadas en la parte izquierda de la distribucion. Véase Rios, VIRIDIANA,
Enriouez, ALesanbra, Espesel, Omar v Gaunpbo, Mariana, “Estado de Derecho”, México scomo vamos?, vol. 1, p. 7.
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2. Los términos seguridad ciudadana y seguridad publica en las
politicas publicas

El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuen-
cia 2014-2018 ha sido denominado, equivocadamente, “Programa Nacional de
Prevencion del Delito” (Pronapred). Es una equivocacion porque, en primer lu-
gar, constitucionalmente la prevencion de los delitos es privativa de la seguri-
dad publica; en segundo, porque ni su fundamento, ni sus objetivos se orientan
al delito, a su prevencion o la reduccion de la incidencia delictiva.

Efectivamente, los significados que el marco juridico mexicano atribuye a
los términos seguridad ciudadana® y seguridad publica* establecen claramen-
te que la diferencia radica en los objetos de estudio que les son atribuidos. La
seguridad publica se centra en el delito, mientras que la seguridad ciudadana
en las causas que generan violencia y delincuencia, tal y como se desprende del
siguiente cuadro comparativo:

Grafico 1. Cuadro comparativo de los conceptos de prevencion del delito y
prevencion social de la violencia y la delincuencia®

Prevencion social de la violencia

Prevencion del delito - .
y la delincuencia

Acciones destinadas a atacar las causas
sociales estructurales de la violencia y la
delincuencia, tales como el desempleo, la
desintegracion familiar o las carencias

en la educacion formal, mediante
programas integrales de desarrollo social,
cultural y economico, incluidos los de salud,
educacion, vivienda, empleo y desarrollo
urbano.?

Estrategias y medidas que buscan la
reduccion del riesgo de que ocurran delitos,
asi como sus efectos dafiinos potenciales
en los individuos y la sociedad, incluyendo
el temor al delito, mediante la intervencion
para influir en sus multiples causas.’

3 Obligacion del Estado de garantizar la seguridad de la persona actuando sobre las causas que originan la violencia,
la delincuencia y la inseguridad. Véase: Articulo 22, fraccion | del Reglamento de la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia.

0 Funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios que comprende la prevencion de los
delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. Véase: Articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 5 de febrero de 1917, Diario Oficial de la Federacion:
15 de septiembre de 2017.

# Cuadro elaborado con informacion obtenida del Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia 2014-2018.
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Cuando el operador politico no logra establecer con precision los objetos
de estudio de la seguridad publica y la seguridad ciudadana, produce conse-
cuentemente la ambigiiedad de los significados de los tipos de prevenciéon y el
posterior impacto que tendrian los resultados en la politica publica.

En el siguiente grafico se puede verificar que los objetivos relativos a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia en ningin momento hacen
referencia expresa al delito o su prevencion, ya que son atribuciones exclusi-
vas en materia de seguridad publica.

Grafico 2. Cuadro comparativo de los objetivos del Programa
Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 y el Programa Nacional de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018*

Programa Nacional de Seguridad
Publica 2014-2018

Programa Nacional de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia 2014-2018

Objetivo 1. Consolidar una
coordinacion efectiva para el disefio,
implementacion y evaluacion de la
politica de seguridad

publica.

Objetivo 1. Incrementar la corresponsabilidad de
la ciudadania y actores sociales en la prevencion
social mediante su participacion y desarrollo

de competencias.

Objetivo 2. Reducir la incidencia de
los delitos con mayor impacto en la
poblacion.

Objetivo 2. Reducir la vulnerabilidad ante la
violencia y la delincuencia de las poblaciones de
atencion prioritaria.

Objetivo 3. Reducir la incidencia de
los delitos vinculados con la
economia ilegal.

Objetivo 3. Generar entornos que favorezcan la
convivencia y la seguridad ciudadana.

Objetivo 4. Desarrollar en las
instituciones de seguridad publica
esquemas de proximidad y cercania
con la sociedad.

Objetivo 4. Fortalecer las

capacidades institucionales para la seguridad
ciudadana en los gobiernos municipales,
delegacionales, estatales y federal.

Objetivo 5. Fortalecer las capacidades
de las instituciones policiales.

Objetivo 5. Asegurar la coordinacion entre las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para la implementacion de
programas de prevencion social.

Objetivo 6. Fortalecer el sistema
penitenciario nacional y el
especializado en menores de edad que
infringen la ley penal.

Ante los nulos resultados del Pronapred, en el 2014, producto de un anali-
sis externo se detectaron errores de disefio en la implementacién de estrategias

2 Cuadro elaborado con informacion obtenida del Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 y el Progra-
ma Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018.
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y la ausencia de elementos para la evaluacion de sus resultados. Ademas, se
acuso6 la falta de claridad en la metodologia de elecciéon de las demarcaciones
y en el monto de recursos asignado a cada una.*’> Posteriormente, se insistio
en transparentar los criterios de seleccion de poligonos, corregir los errores
en la metodologia y aclarar el destino del gasto, puesto que gran parte del
presupuesto se empleo en difusion de contenidos relacionados con el progra-
ma: campafias tematicas, entrega de aparatos auditivos, actividades en torno
a huertos comunitarios y rehabilitacién de espacios publicos como estrategia
de prevencion situacional del delito. Sin embargo, no se identifico que su im-
plementacion fuese producto de diagnosticos que acreditaran la existencia de
factores de riesgo y como podrian incidir en la prevencion del delito o en la
disminucion en la posibilidad de ser victima de la violencia y la delincuencia**.

Cuando la Auditoria Superior de la Federacion (ask) fiscalizo el desempefio
del subsidio Pronapred y de la Comision Intersecretarial para la Prevencion So-
cial de la Violencia y la Delincuencia (cipsvp),” confirmé que no se identifica-
ron elementos para determinar los efectos de la politica publica en la reduccion
de los factores de riesgo. Ademas, se comprobé que 57.1% de los programas (48
de 84), asi como 87% de las lineas de accion (114 de 131), que se financiarian
con recursos establecidos en el Anexo 18 del Decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion del 2014,% no tenian relacion con las acciones previstas
en el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delin-
cuencia 2014-2018.

La inversion de mas de 9778 millones asignados durante el periodo 2013
a 2016 no se materializ6 en una reduccion significativa en la incidencia delic-
tiva*’ o en la percepcion de inseguridad de los ciudadanos.*® Una vez mas, se

3 CHara Kotorron, Litian, FernANDEZ Noveo, LEONEL y Le, SANDRA, "México Prevencion del Delito en México: ;Dénde Quedd
la Evidencia?", México Evalua, 2014.

¢ CHaPA KoLorron, LiLian y Ley, Sanbra, “Prevencion del delito en México: ;Cudles son las prioridades?”, México Evalia,
2015.

> SECRETARIA DE HACIENDA Y CrEpiTo Pusico, “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2014 del Dictamen de la Auditoria de Desempefio 14-0-04100-07-0113 'Prevencion Social de la Violencia y la Delin-
cuencia", Secretaria de Gobernacién, 23 de octubre, 2015. Disponible en: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/
IR2014i/Documentos/Auditorias/2014_0113_a.pdf

“6 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014. México, Diario Oficial de la Federacién: 3 de
diciembre de 2013.

# Durante 2016 se generaron 31.1 millones de delitos asociados con 24.2 millones de victimas. Esto representa una
tasa de 1.3 delitos por victima (mismo nivel registrado en 2015). Véase InstiTuto NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA,
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién de la Sequridad Pablica 2017, Boletin de Prensa num. 417/17, 26
de septiembre de 2017.

* Se estima que 74.3% de la poblacién de 18 aflos y mds considera que vivir en su entidad federativa es inseguro
a consecuencia de la delincuencia. La cifra es estadisticamente superior a las estimadas en ediciones anteriores de
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hizo evidente la utilizacion de términos o modelos impuestos sin realizar los
procesos de contextualizacion, andlisis y distincién critica. La literatura espe-
cializada en prevencion,* incluso la publicada por el Banco Mundial y el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, advierte sobre las caracteristicas particulares
cuando se aplica el modelo de prevencion social,®® también conocido como
“prevencion mediante el desarrollo social” que requiere trabajo, compromiso,
inversion, supervision y evaluacion continua y cuyos resultados se visualizan
a largo plazo.”' Sin embargo, aunque la lectura del tipo de prevenciéon hubie-
ra sido la correcta, los resultados obtenidos hasta el momento tampoco han
sido representativos, en relacion con los factores de riesgo identificados como
prioritarios en el Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, o sea: los embarazos tempranos,®? el consumo y abuso de drogas
ilegales,™ los ambientes familiares deteriorados o problematicos,** entre otros.
Por ello, paulatinamente, el programa perdio6 su estatus prioritario.>

El montaje respecto al “supuesto cambio de paradigma”, adoptado en cada
sexenio para reducir el delito, se redujo a la presentacion de programas de
politica publica con nombres distintos, pero siendo los mismos acuerdos de
cooperacion bilateral, y, naturalmente, los mismos pésimos resultados:* los

la encuesta. Véase Instituto NacionAL DE EsTapisTica Y GEoGRAFiA, Encuesta Nacional de Victimizacin y Percepcidn de la
Seguridad Publica 2017, Boletin de Prensa nim. 417/17, 26 de septiembre de 2017.

49 SaeanT, VALERIE Y SHAW, MARGARET, International Report 2010 on Crime Prevention and Community Safety: Trends
and Perspectives, Canadg, International Centre for the Prevention of Crime, 2010.

%0l a prevencion social puede ser un tanto inespecifica en su dimension de seguridad, debido a que la seguridad seria
un efecto a largo plazo del esfuerzo concertado de diversas politicas publicas. Véase Centro bE ESTUDIOS DE SEGURIDAD
Ciubapana, "Apoyando la prevencion en América Latina", +Comunidad + Prevencion, nim. 1, p. 4.

5 OricINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DRoGA Y EL DELito, Manual sobre la aplicacion eficaz de las Directrices para la
prevencion del delito, Nueva York, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2011, p. 15.

52 En la ocoe, México tiene la mads alta tasa de fertilidad en adolescentes, 73.6 bebés vivos por cada mil partos y ésta
poco ha cambiado en las ultimas décadas. Véase ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO Economicos, “La situa-
cion de México", Panorama de la Sociedad 2016. Disponible en: https:/[www.oecd.org/mexico/sag2016-mexico.pdf
% El consumo de cualquier droga ilegal en personas entre los 12 y 65 afios aumentd en los ultimos cuatro afos. La
marihuana y la cocaina son las sustancias que mas se consumen en el pais. Véase INsTTuto NACIONAL DE PsiauiATRiA RAMON
DE 1A Fuente Muiiiz, Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (2016-2017): Reporte drogas, 2017.
Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1zIPBiYB3625GBGIW5BX0TT_YQN73eWhR/view

5 Mas de dos quintas partes de los hombres casados o unidos con mujeres de 15 afios 0 mas (10.8 millones) han
ejercido algun tipo de violencia contra sus parejas a lo largo de su relacion: 40% de manera emocional, 25.3%
economica, 11.6% fisica y 5.3% sexual. Véase Instituto NACIONAL DE EsTapistica Y GeoGraFiA, "Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016", Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/dutih/2016/

% En consecuencia, se elimind la partida correspondiente al Pronapred del anexo 19 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2017.

% A cinco afos de la administracion de Pefia Nieto, se ha alcanzado 94.31% de homicidios registrados durante todo
el periodo de Calderon.
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niveles de violencia son equiparables a paises en guerra declarada®” y México
es considerado entre los diez mas violentos del mundo.*®

Este escenario se convirtio en terreno propicio para que los Estados Uni-
dos aplicaran su politica injerencista basada en la lucha contra el narcotrafico,
justificada en la cooperacion bilateral y bajo el amparo de la Ley de Seguridad
Interior que es el equivalente a la Ley de Autorizacion de Defensa Nacional (HR
1540)*° norteamericana. Se implement6 mediante el modelo de seguridad ciu-
dadana, entendida como la militarizacion de la seguridad publica® y la imple-
mentacién del sistema penal acusatorio y oral, que armoniza el modelo penal
al de Estados Unidos.

3. El trinomio seguridad —tecnologia de la informacion
y la comunicacion— derechos humanos

El conocimiento es el activo mas importante que los bienes de capital y mano
de obra existen en una economia del conocimiento. El conocimiento debe ser
de gran calidad y sofisticacion, de manera que permee en las actividades eco-
nomicas y sociales. Su razon de ser es la creacion, difusion y el uso del conoci-
miento. Este es el nuevo horizonte rector de las politicas publicas educativas y
de produccion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién.®

El modelo de desarrollo economico, en la sociedad del conocimiento, “im-
plica un proceso colaborativo que involucra al gobierno (en su tres niveles),
empresas, universidades y sus centros de investigacion e instituciones socia-
les a través de ecosistemas de innovacion, por lo que toda esta actividad

57 Wortb Health OreanizaTion, World health statistics 2017: monitoring health for the sbes, Sustainable Development
Goals, Geneva, World Health Organization, 2017. Disponible en: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/255336/1
/9789241565486-eng.pdf?ua=1

58 Uppsaa Universiter, Uppsala Conflict Data Program, México, Department of Peace and Conflict Research, 2017.
Disponible en: http://ucdp.uu.se/#country/70

% The American republic is fractured. The tendency is towards the establishment of a totalitarian State, a military
government dressed in civilian clothes. The adoption is tantamount to the militarization of law enforcement, the
repeal of the Posse Comitatus Act and the Inauguration in 2012 of Police State usa. Véase CHossupovsky, MICHEL,
"The Inauguration of Police State USA. Towards a Democratic Dictatorship?”, Globalresearch, 1 de julio de 2012.
Disponible en: https://www.globalresearch.ca/the-inauguration-of-police-state-usa-2012-obama-signs-the-natio-
nal-defense-authorization-act/28441

5 E| Estado mexicano, en correspondencia con la Iniciativa Mérida, ha militarizado al pais y acude a la represion,
al miedo y al terror como medio de control sistémico. Ceia Marrinez, Joree, "Seguridad ciudadana, militarizacion y
criminalizacion de las disidencias en México (2006-2012)", Espacio Abierto, vol. 22, nim. 4, p. 681. Disponible en:
http://www.redalyc.org/pdf/122/12229041008.pdf

61 SANcHEZ, CarLos y Rios, HumserTo, “La economia del conocimiento como base del crecimiento econdmico en México”,
Enl@ce: Revista Venezolana de Informacion, vol. 8, nim. 2.
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y dindmica denota un creciente interés por vincular conocimiento cientifico
al desarrollo local, regional y nacional, derivando en tendencias que se van con-
solidando y que suben en el ranking de importancia atribuida a la ciencia y la
tecnologia”.®?

Esto cobra relevancia debido a la actual vinculacion entre seguridad y Tic.
Un ejemplo es que el término “seguridad ciudadana” se encuentra presente
en las estrategias del Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-
2018, posicionado como un objetivo estratégico en la Estrategia Digital Na-
cional e identificado como tema prioritario en el que las Tic deben funcionar
como instrumentos para el logro de los objetivos planteados en esta area por
el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 (Peciti).
Sin embargo, ninguno de estos instrumentos sefiala qué debe entenderse por
el mismo o si alguna de las acepciones expuestas en el marco de la prevencion
social de la violencia y la delincuencia es el aplicable a estas politicas publicas.
Inclusive, se infiere que dichos programas sectoriales no estan disefiados con la
misma vision de lo que debe entenderse por seguridad ciudadana.

Muestra de lo anterior es que, en el Peciti 2014-2018, el tema prioritario,
denominado seguridad ciudadana, viene vinculado con los objetivos y la es-
trategia sectoriales en materia de inteligencia militar, procuracion de justicia,
sistema penal acusatorio, seguridad integral asociada al turismo y a impulsar
las relaciones bilaterales.®® Por otra parte, el Programa para un Gobierno Cer-
cano y Moderno 2013-2018, en sus estrategias para la insercion de México en
la sociedad de la informacion y del conocimiento, busca fortalecer la “seguridad
ciudadana” utilizando medios digitales. La Estrategia Digital Nacional, en el ob-
jetivo seguridad ciudadana, se refiere a la utilizacion de las Tic para promover la
seguridad, y prevenir y mitigar los dafios causados por los desastres naturales.

Por otra parte, respecto a la vinculacion seguridad - derechos humanos, el
Programa de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia califica a la
“seguridad como derecho humano”. Sefiala que “la violencia y la delincuencia
son situaciones que generan amenazas a los derechos humanos y afectan la
construccion de la seguridad ciudadana”. No obstante, el Manual y Protocolo
para la Elaboracion de Politicas Publicas de Derechos Humanos Conforme a los

2 \/aenzUeLA Revnaca, Ropotro, Moreno Mitanes, Maria Dotores y Peivsert Romero, MARLENE, “Indicadores de economia
basada en el conocimiento en organizaciones de Cd. Obregdn, Sonora, México, Revista El Buzon de Pacioli, nimero
especial 74, p. 4.

 Cuadro de Alineacion de las estrategias de los Programas Sectoriales 2013-2018 con las oportunidades estra-
tégicas del Peciti. Véase "Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018", Diario Oficial de la
Federacion, 30 de julio, 2014.
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Nuevos Principios Constitucionales y el Programa Nacional de Derechos Hu-
manos 2014-2018 son omisos en cuanto la utilizacion del término seguridad.

Los instrumentos de las politicas publicas, los programas y estrategias se
pusieron en marcha para atender a problemas nacionales, cuya solucién es con-
siderada fundamental para el pais. Sin embargo, durante todos estos afios no se
ha dejado claro qué se entiende por seguridad ciudadana vinculada a la cTr.

Por esta falta de vision y de claridad conceptual, ahora de los términos
seguridad ciudadana y economia del conocimiento, sin haber realizado diag-
nosticos que permitieran dimensionar los retos que implicaba la vinculacién
de estos programas sectoriales, nuevamente se realizaron falsas promesas y
resultados muy poco exitosos. Lo anterior ha propiciado el rezago de México
frente a otras naciones en la apropiacion y aprovechamiento de las Tic.®* Se
mantiene la enorme brecha digital: 42.6% de la poblacién no es usuaria de in-
ternet.*® Ademas, se hizo publico el escandalo atribuido al exceso y mal uso de
los servicios de inteligencia, por realizar acciones de espionaje a periodistas y
activistas a través de las Tic® y la ineficacia e ineficiencia de la Unidad de Inte-
ligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcp). Desde
su creacion en el 2014 a la fecha, los resultados en lo conducente a congelar
cuentas e incautar bienes provenientes del narcotrafico, de las redes de corrup-
cion y las bandas criminales, no reflejan ningtin impacto en la incidencia delic-
tiva. Esto llevé a la renuncia de su titular, una vez que se publicé el Informe de
Evaluacion Mutua sobre medidas contra el lavado de dinero y financiamiento
al terrorismo en el 2018. Aunado a todo lo anterior, es igualmente innegable la
impune violacion a los derechos humanos.

Posteriormente, en el 2017 se cancel6 el apoyo financiero para el Prona-
pred, se disminuy6 significativamente el presupuesto asignado a Plataforma
México y al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen), que desa-
rrolla el trabajo de inteligencia civil para el Estado mexicano. De igual forma,
los recursos destinados a la promociéon de los derechos humanos y comba-
te a la discriminacion fueron drasticamente reducidos.®” En el 2018, pusieron

% Wortp Economic Forum, “Networked Readiness Index 2016" World Economic Forum. Disponible en: http:/[reports.
weforum.org/global-information-technology-report-2016/economies/#economy=MEX

5 Insmiruto NAcIoNAL DE Estapistica Y Geograria, “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la
Informacion en los Hogares 2016", Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Disponible en: http://www.beta.
inegi.org.mx/proyectos/enchogares/requlares/dutih/2016/

5 Aumep, Azam y PertroTH, Nicote, "'Somos los nuevos enemigos del Estado: el espionaje a activistas y periodistas en
México", New York Times, 19 de junio, 2017.

57 "Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017", Diario Oficial de la Federacion, 30 de
noviembre, 2016.
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en marcha los lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades
federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito,*® a
fin de reactivar el subsidio a la acciones de prevencion social de la violencia y
la delincuencia, aunque de forma limitada y condicionada. En cuanto al area
de cT1, la asignacion de recursos en ese ramo se redujo 3.7% en términos reales
respecto del aflo anterior.*

4. Impunidad gubernamental e inercia
ciudadana. ;Fenomenos aislados?

El presidente Enrique Pefia Nieto afirmo6 que: “para combatir la corrupcion se
debe partir de reconocer que es un asunto cultural y se encuentra en el apbn de
los mexicanos”” e invité a construir una nueva cultura ética en la sociedad
mexicana. Si la corrupcién es una caracteristica de los mexicanos, la impu-
nidad ya es identificada mundialmente como una particularidad inherente al
pais. Debido a esta situacion, es el cuarto pais del mundo y primero de América
con mayor indice de impunidad,” que esta directamente relacionada con la
corrupcion y el Estado de derecho.

Pero no so6lo estan las confusiones conceptuales arriba sefialadas; Véase que
no hay correlacion significativa entre el indice de corrupcion y los indicadores
de pobreza, producto interno bruto y desigualdad. La impunidad existe inde-
pendientemente de las condiciones sociales o economicas locales del pais.”? Por
otro lado, respecto a la corrupcion, a pesar de la promulgacion de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion” y los avances en la implementacion del
sistema, descendi6 28 posiciones en el Indice de Percepcion de la Corrupcion en
el sector publico. Con ello, se ubico en el ultimo lugar, entre los 35 paises que
integran la ocpe.  Ademas, se sabe que 51% de los mexicanos han sobornado a
autoridades en el ultimo afio para acceder a servicios publicos.

%"l ineamientos para el otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional de
Prevencion del Delito", Diario Oficial de la Federacidn, 24 de enero, 2018.

% "Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018", Diario Oficial de la Federacion, 29 de
noviembre, 2017.

® Discurso presentado en el evento “Los 300 lideres mas influyentes de México", el dia 8 de septiembre de 2014.

" Le Cerca ORTEGA, JUAN ANTONIO y SANCHEZ LARA, GERARDO RODRIGUEZ, indice Global de Impunidad 2017, México, Univer-
sidad de Las Américas de Puebla, 2017.

72 e Cierca ORTEGA, JUAN ANTONIO Y SANCHEZ LARA, GERARDO RODRIGUEZ, indice Global de Impunidad 2017, México, Univer-
sidad de Las Américas de Puebla, 2017.

73 "Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion”, Diario Oficial de la Federacion, 18 de julio, 2016.
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Respecto a la corrupcion, en un estudio realizado en el 2015 por la Univer-
sidad Auténoma de México’ se identifica la percepcion que la poblacion tiene
sobre dos fenomenos que le son inherentes, pero a los que no suele asociarse: la
corrupcion y la impunidad. En lo que respecta a la corrupcion, 92% de los en-
cuestados considera que hay corrupcion en el pais; 63.6% asoci6 la corrupcion
con las palabras delitos e ilegalidad, 52.6% con “funcion de gobierno y malos
politicos”, 26.2% con “mentiras, deshonestidad y descontento” y s6lo 4.7% con

“personas distintas a servidores publicos”. Cuando se les pidi6 autoevaluarse,
en una escala donde 0 es “nada honesto” y 10 es “muy honesto”, el promedio de
los encuestados se calificd con 7.9. De ellos, 18.3% acepté que era comun que
ellos iniciaran la accion corrupta. En cuanto a la impunidad, los encuestados
aceptan haber realizado diversas conductas poco éticas o ilicitas, porque 90%
considera que hay muy pocas posibilidades de ser atrapado.

Los resultados anteriores pueden compararse con otra encuesta sobre co-
rrupcion realizada en el 2016.7° En ella, 79% de la poblacion asocia la palabra
corrupcion con una actividad caracteristica y casi exclusiva de los politicos y
los trabajadores del Estado (gobernantes saqueando el erario publico, policias
pidiendo mordidas para “perdonar” multas y burdcratas solicitando “propinas”
para facilitar tramites). Asi, 96% considera que participa “poco” o “nada” en
actos de corrupcion. Los entrevistados se mostraron indignados ante la po-
sibilidad de que sus actos fueran catalogados como “corruptos” (ofrecer una
mordida para pasar la verificacion, poner un “diablito” para pagar menos luz y
contratar a un familiar en el trabajo) y “explicaron” que sus actos son ejemplos
de “astucia”, “audacia” e “ingenio”, una especie de justicia social o redistribu-
cion de la riqueza en un contexto de desigualdad, saqueo y abusos histéricos.

El panorama no es alentador: a los altos indices de violencia, delincuencia
y criminalidad que se registran en nuestro pais, se unen los escasos resultados
en el cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas. A la mala admi-
nistracion de los recursos, se le afiade la falta de ética y compromiso de las
autoridades a todos los niveles de gobierno amparados en la creencia de que la
corrupcion y la impunidad son la “regla y no la excepcion”.

La inercia ciudadana es la reaccion légica en un sistema de inseguridad
ciudadana. El riesgo de victimizacion al que se encuentra expuesto el ciudada-
no que decide emanciparse de las relaciones de poder de las elites es real. Pero
en este caso, el miedo asociado a la percepcion de estar en riesgo es al Estado.

7 Resultados de la Encuesta de Nacional de Corrupcion y Cultura de la Legalidad. Véase "Los mexicanos vistos por
si mismos", Nexos, 1 de noviembre, 2015.
7> Qpciona, Evaluaciéon cuantitativa sobre la corrupcion en México, 2016.
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Asi lo confirman los informes de tortura, las desapariciones forzadas, ejecucio-
nes extrajudiciales y detenciones arbitrarias, la impunidad por violaciones de
derechos humanos y crimenes de derecho internacional.

Finalmente, como se ha explicado a lo largo de este documento, esta no
es una investigacion realizada en los términos de un paradigma positivista de
investigacion. El proposito no ha sido establecer relaciones de causa y efec-
to entre variables, ya que no se busca comprobar ninguna hipétesis, ni con-
tribuir a alguna postura tedrica o emitir conclusiones con base en resultados
empiricos. Por el contrario, lo que se busca es la produccion de conocimiento
util para construir soluciones para la transformacion de la realidad. Por ese
motivo, queda claro que la aportacion de esta investigacion permite develar
la mimetizacion de lo que hasta ahora se ha entendido como “seguridad ciuda-
dana” en México y las falsas promesas del trinomio “seguridad - Tic - derechos
humanos”, que se usaron en el discurso, la norma y los programas sectoriales,
ademas del alejamiento del Estado de derecho y la inercia del ciudadano que
no se percibe parte del problema de la inseguridad. La exposicion de esta “mi-
metizacion” permite desvincular la lectura de la realidad, de los paradigmas
y modelos ineficaces que han sido impuestos; ademas, en forma acritica para
poder incidir en el proceso de emancipacion de los ciudadanos y en la toma de
decisiones para la transformacion de su realidad, sin ninguna otra pretension
empirica.

Aunado a lo anterior, el momento histérico no permite todavia cerrar al-
gunas conclusiones. Quiza lo que aqui podria considerarse son reflexiones o
referencias a tareas “prometidas”: la aprobacion express de la Ley de Justicia
Interior sin dar voz ni atencion a las preguntas y propuestas de organismos
internacionales, diversas onG, académicos e investigadores y a los ciudadanos
en general, abre una amplia gama de posibilidades para realizar investigacion.
Las decisiones en materia de seguridad no son ni naturales, ni irrevocables, ni
inmutables.”® Es posible que, en el corto plazo, sea prioritario realizar investi-
gacion respecto a la forma como México deber realizar un cambio radical en
la distribucion del poder y en la manera en que el poder debe ser concebidoy 297
ejercido.

76 Lagenas Awvarez, Ancie, “La confluencia entre estudios criticos de seguridad y seguridad humana: las dinamicas
de inclusion y superacion”, Relaciones Internacionales, num. 23. Disponible en: https:/[revistas.uam.es/rriifarticle/
view/5180
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