Revista IUS
S ISSN: 1870-2147
C Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, Departamento de

_— Investigaciones

Espinoza Céspedes, José Francisco

El Sistema Peruano de Informacién Juridica: un aporte eficiente a la
revolucion digital y el trabajo en un contexto de sistematizacion juridica

Revista IUS, vol. 14, nim. 45, 2020, Enero-Junio, pp. 27-53
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, Departamento de Investigaciones

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=293264642003

Coémo citar el articulo ?@é@y;{g
Numero completo Sistema de Informacién Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=293264642003
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=2932&numero=64642
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=293264642003
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=2932
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=2932
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=293264642003

REVISTA DEL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE
Il | PUEBLA, MEXICO. E-ISSN: 1870-2147. NUEVA EPOCA

VOL. 14, NUM. 45, ENERO-JUNIO 2020 / PP 27-53

El Sistema Peruano de Informacion
Juridica: un aporte eficiente a la
revolucion digital y el trabajo en un
contexto de sistematizacion juridica®

José Francisco Espinoza Céspedes™

RESUMEN
La presente investigacion busca analizar la im-
portancia del Sistema Peruano de Informacion

Juridica (spi) como aporte eficiente a la revo- :

lucion digital y el trabajo en un contexto de
sistematizacion juridica. En dicho ambito, se
determinara la aplicacion del spu en relacion
con la informatica juridica aplicable al derecho
al trabajo. Finalmente, se buscara conocer la
incidencia del spu como elemento técnico para
la sistematizacion juridica de la normatividad
relativa al mundo del trabajo, especificamente
a nivel de la requlacion del teletrabajo.

PALABRAS CLAVE: spi, informatica juridica,
revolucion digital, sistematizacion juridica,
teletrabajo.

ABSTRACT

This research seeks to analyze the importance
of the Peruvian Legal Information System
(seu) as an efficient contributor to the digital
revolution and the work in a context of legal
systematization. In this area, the application
will be determined in relation to the legal in-
formation applicable to the right to work. At
the end, we will become acquainted with the
incidence of (spu) as a technical element for
the Legal Systematization of the regulations
related to the world of work, specifically at
the level of teleworking requlations.

KEY WORDS: spu, Legal IT, Digital Revolution,
Legal Systematization, Teleworking.
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1. Aspectos generales

El uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (ric) avanza a
pasos acelerados y el mundo no se detiene en su incesante flujo transfronterizo
de informacion. Se generan abundantes datos, informacién y conocimiento
juridico que los abogados estdn obligados a conocer para no quedar desfasados
o anclados al mundo tecnologico denominado 1.0, con alta incidencia del papel,
sin brindar servicios masivos, con pocos clientes y, sobre todo, sin poder entrar al
mundo de las operaciones electronicas donde se mueve la mayor parte de la
riqueza del mundo en cuestidon de segundos.

El mundo 1.0 se caracteriz6 por ser poco dindamico, salvo por la implementa-
cion del correo electronico y las listas de correo. El mayor concepto determinante
de esta etapa fue el consumo de contenidos.

La web 1.0, cuyos origenes datan de 1991 a 2003, hace referencia a un
estado de la World Wide Web. Esta voz, para describir la web antes del
impacto de la fiebre “punto com” (.com) en 2000, realmente comenzo de
la forma mas basica que existe, con navegadores de solo texto.!

En este nuevo escenario surge un importante entorno, denominado “mercado
electronico”, caracterizado por la transferencia de grandes volumenes de informa-
cion. Las operaciones transfronterizas son una constante, y estan caracterizadas
por su velocidad y eficiencia; los espacios fisicos trascienden lo geografico para
posicionarse en un contexto electronico, y lo material (elemento fisico) pasa a
un segundo lugar.

! HoLeapo Saez, CHrisTINg, Nuevos tiempos, universidad y tic's: /qué aporta internet al profesor de lenguas modernas?,
Alicante, Area de Innovacion y Desarrollo, 2016, p. 21.
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En este marco, urge la necesidad adecuar los componentes juridicos, de
aplicacion territorial, para atender las exigencias de un mercado cada vez
mas competitivo. Por desconocimiento de empresarios y operadores juridicos,
se encuentran falencias que facilitan interacciones no deseadas de expertos
tecnologicos como hackers, crackers y demas atacantes informaticos, que
generan problemas y pérdidas al mercado electrénico.

En dicho contexto, es un problema la falta de informacion legal confiable
que permita hacer frente a un mundo electronico que requiere de elementos
juridicos adaptables con urgencia a los grandes y sucesivos cambios tecnolo6-
gicos generados en el ambito de la denominada web 2.0. Esta se caracteriza
por la generacidn de comunidades virtuales para el desarrollo de diversas
aplicaciones dindmicas en un entorno colaborativo, tanto a nivel de usuario
como de programador. En este dmbito, se genera el concepto de lo social, para
lograr niveles de interaccion a través de blogs y diversas redes sociales.

Para Pisani y Piotet, “La aventura colectiva que surge con el despliegue
de la web 2.0 y su futura evoluciéon ha permitido hablar de sabiduria de las
masas, de inteligencia colectiva”.?

Pero la evolucién tecnoldgica sigui6 su curso y avanzé al entorno web 3.0,
caracterizada por una evolucion del concepto hacia lo que se denomind la
web semantica, con un cuidadoso desarrollo, a nivel de programacion, codigos
e implementacion de librerias, que permiti6 a los navegantes contar con un
medio acorde a sus necesidades. Cuenta con elevados niveles de personaliza-
cion a través de la vinculacién de procedimientos creados para los elementos
inmateriales con capacidad de determinar, con alto grado de eficiencia, las for-
mas de interaccidn y las caracteristicas de navegacion en entornos electronicos.
Esto permitié un real medio técnico con altos estandares de personalizacidn,
enfocando al navegante con los niveles técnicos requeridos para el acceso a la
informacion en forma oportuna.

Con la web 3.0 se lograron altos niveles de busquedas para datos e infor-
maciones, con procesos inteligentes y software disefiado para determinar las
necesidades reales de los navegantes. Lo anterior permitié la generaciéon de
comunidades complejas de consumidores que podian interactuar con el ancho
de banda disponible. Para tal efecto, se requiri6 mayor nivel de conectividad en
un entorno “Creative Commons” para el manejo tanto de informacion como
de conocimiento en dmbitos tridimensionales, geolocalizados en un ambiente
interactivo con altos estdndares materiales e inmateriales. Se penso en la

2 Pisani, Francis y Pioter, Dominiaug, La alquimia de las multitudes: como la web estd cambiando el mundo, Barcelona,
Paidos, 2009, p. 10.
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satisfaccidon de nuevas experiencias de navegacion con adecuados niveles de
usabilidad y rapidez, con almacenamiento seguro y vinculacién de datos en
el ambito del Cloud Computing o computacion en la nube.

Para Cristina Aced:

El objetivo de la web 3.0 es incluir datos adicionales en estos conte-
nidos (a través de nuevos lenguajes) que describan el significado de
la informacion. Esto permitird mejorar los resultados que ofrecen los
buscadores, de manera que cuando el usuario realice una busqueda,
la informacion que obtendra se ajustara mas a la consulta realizada, y
los resultados obtenidos serdn mucho mds relevantes y afines.

El primer paso hacia el 3.0 consiste en etiquetar los contenidos, una
funcionalidad que ya ofrecen muchas aplicaciones sociales. Sin embargo,
para construir una web totalmente semantica es necesario incluir mu-
cha mas informacion en los contenidos, no visible para el usuario pero
comprensible para los ordenadores, y aqui es donde los arquitectos de
la informacion tiene un papel clave.’?

En ese orden de ideas, la tecnologia no se detuvo. Por lo tanto, de la web
3.0, con sus niveles de inteligencia artificial para busquedas mas eficientes a
nivel de contenidos y conocimientos, se avanzd hacia la web 4.0. Dicha web se
ve caracterizada por su ubicuidad; es conocida como la red movil. Tiene un
desarrollo similar al de los seres vivos, con mejores aplicativos que siguieron
perfeccionandose con el transcurso del tiempo. De esta forma, surgieron meca-
nismos técnicos para interacciones predictivas, concebidas de forma natural,
respecto de las diversas acciones y requerimientos sociales.

En el contexto de la web 4.0, se explotaron con maestria los elementos
intangibles y la interconexion de redes para generar soluciones, con minimos
niveles de interaccion, en un contexto complejo, completo y con alto grado de
individualidad. De tal forma, de manera automatizada se podian lograr diversas
actuaciones técnicas sin mayor intervencion de los seres humanos.

Debemos tener en cuenta que en el dmbito de la web 4.0 se plantearon
diversos criterios que permitieron altos niveles de respuestas, pertinentes y
adecuadas, a las necesidades de los interesados para disfrutar diversos servi-
cios en el ciberespacio. Por ejemplo, se desarrollaron aplicativos para realizar
reservas en un spa, comprar alimentos en el supermercado o conseguir entradas

3 Acep ToLepano, Cristing, Perfiles profesionales 2.0, Barcelona, Editorial uoc, 2010, p. 60.
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para un concierto. El sistema estaba en capacidad de determinar preferencias
y necesidades del ser humano, con su minima intervencion.

En dicho ambito, se aprecia que en la web 4.0 se logré que las redes sean
un medio para solucionar problemas humanos con la informacién otorgada,
analizada y estructurada en forma expresa, la misma que se sistematizo con
los datos existentes en la web. Esto permitié generar posibles respuestas que el
ser humano requeria para un futuro cercano.

Para tal efecto, a nivel de la web 4.0 se viene trabajando muy fuerte a nivel
del desarrollo de elementos vinculados con el lenguaje natural y el uso de
herramientas de dictado y escritura automatizada para elementos inmateriales,
en un espacio de interaccion maquina a maquina (M2M), donde la inteligencia
artificial juega un rol fundamental en intima interaccién con la computacion
en la nube.

Siguiendo las propuestas de Alicia Ramos y Maria Jesus Ramos, “Se puede
ver esta evolucion, llegando incluso a la llamada web 4.0 en la que el sistema
operativo establecido en la web tiene el protagonismo”.*

Se viene afirmando que el siguiente paso es la aparicién de la web 5.0,
conocida como la red sensible, red sensorial o red emotiva. Es una red total-
mente sensorial, desarrollada en un contexto emotivo. Tiene altos niveles de
tratamiento de imagenes y audios cuya interaccion estd centrada en desarrollar
un alto grado vivencia emocional tanto para clientes como a usuarios. De tal
forma, los contenidos se van generando en tiempo real, enfocados en el servi-
cio y desarrollo del espiritu humano. El factor primordial de interaccion es la
creacion de un espacio de encuentro controlado y con altos niveles de seguridad,
por la existencia de altos indices de inseguridad del medio digital.

Al respecto, es oportuno tener en cuenta que:

Hasta ahora hemos tenido una web emocionalmente neutra, pero a
partir de la web 5.0 o también llamada web sensorial, esta sera en-
caminada a poder identificar las emociones de los usuarios, por medio
de los dispositivos, productos y/o servicios, y si... esto parece salido de
la ciencia ficcion pero cada vez mas se mezclan y ese momento ya
llegd y crecera como en su momento florecieron otras caracteristicas
de la web.

* Ramos Marrin, Aucia y Ramos Marrtin, Maria Jesus, Aplicaciones Web, Madrid, Paraninfo, 2014, p. 4.
5 ";Estamos listos para la web 5.0?", Infotecarios. [Consulta: 29 de setiembre de 2019]. Disponible en: http://www.
infotecarios.com/estamos-listos-la-web-5-0/#.W9gH9GgzayY
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En dicho contexto, el Sistema Peruano de Informaciéon Juridica (spu) viene
interactuando a nivel de la web. Se encuentra en el desarrollo de una estra-
tegia iusinformatica intensiva en el ambito de la web 2.0. Esto permite un
avance importante en el desarrollo de informacidn juridica sistematizada. De
tal modo, se genera un espacio web para la difusiéon de datos e informaciones
juridicas al servicio de todos los ciudadanos y los operadores del derecho
en general a nivel nacional, sin necesidad de comprar la version escrita del
diario oficial El Peruano. Tal hecho favorece, particularmente, el desarro-
llo del derecho laboral, sobre todo desde una perspectiva de aplicacion y
desarrollo del trabajo por medios electronicos (teletrabajo), en un contexto
iusinformatico totalmente sistematizado.

2. Determinacion del ambito conceptual
aplicable a la informatica juridica

Por la interaccion de la informatica directamente aplicada al derecho, surge una
nueva conceptualizacidn que permite entender los procesos de sistematizacion
juridica. La informatica juridica documental es una herramienta técnica que
permite a los abogados y operadores del derecho estar en la modernidad, con
capacidad para interactuar en procesos sistémicos para su incursion juridica
en ambitos inmateriales, antes reservados solo para ingenieros.

En dicho contexto, es importante determinar la real conceptualizacion que
se viene practicando a nivel doctrinario, con la finalidad de contextualizar la
aplicacién del Sistema Peruano de Informacion Juridica al servicio del derecho
desde una perspectiva aplicativa como herramienta que facilita el desarrollo del
conocimiento legal de calidad en entornos tanto materiales como inmateriales.

Al respecto, apreciamos que la informatica juridica es entendida por la
doctrina en los términos siguientes:

¢ De acuerdo con los estudios de Richard Guibourg tanto a nivel de la infor-
matica en general como de la informatica juridica en particular se plantea
que “versa sobre el registro recuperacion, el manejo y la transformacion
de la informacion especialmente cuando se hace por medios electrénicos’
sobre el particular es claro en sefialar que “[es] importante no confundir
la informatica juridica que se refiere a los métodos informaticos aplicados al
campo del derecho”.®

i

8 Guisoure, Ricarpo, "Informatica Juridica”, p. 791, Biblioteca Juridica de la unam. [Consulta: 1 de octubre, 2019].
Disponible en: https:/[archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3875/25.pdf



EL SISTEMA PERUANO DE INFORMACION JURIDICA: UN APORTE EFICIENTE A LA REVOLUCION...

e Segun Marie Claude Mayo de Goyeneche “Entre derecho e informatica
[...] tenemos un aspecto instrumental de la informatica al servicio del
derecho, que implica una incursion en el campo de la informatica
juridica [...] [por lo tanto] en la informatica juridica es la informatica la
que esta al servicio del derecho”.’

e En el marco de los estudios de Juan José Rios Estavillo encontramos
que se refiere “la aplicacion de la informatica en el tratamiento de la
informacion juridica [es] conocida como informatica juridica [en dicho
contexto también nos ilustra indicando que] para el desarrollo de la
informatica juridica es necesario considerar ciertos elementos de origen
como son la aplicacion de la l6gica del derecho o raciocinio juridico,
analisis del discurso juridico; aplicacién de la teoria de los sistemas;
aplicacion de la teoria de la informacion, entre otros. Tales elementos
constituyen la base fundamental para cumplimentar el objeto mismo
de la informatica juridica”.?

e Desde la perspectiva de Héctor Ramdn Pefiaranda Quintero, la infor-
matica juridica es una “Disciplina que sostiene ya no la sustitucion
del juez por las computadoras sino la ayuda, entre otras, a la funcion
jurisdiccional por las computadoras, pudiéndose obtener mas eficaz y
eficientemente la informacion juridica”.’

e Para Patricia Reyes Olmedo “existe otra arista de la relacion, la ‘informatica
juridica’. Siendo la informatica el conjunto de conocimientos cientificos
y técnicos que hacen posible el tratamiento de la informacion [...] [en
dicho contexto el] caracter instrumental de las herramientas informaticas
ha llevado a muchos a pensar que son estas las que deben adaptarse al
Derecho, y por lo tanto a restarle relevancia juridica a su estudio. Sin
embargo [...] las disfunciones o problemas documentales en el campo
juridico se presentan hoy como obstaculo para que el Derecho pueda
cumplir la funcion que le es propia, por lo que deben constituir objeto
de estudio y ser abordados por la ciencia juridica”."

e  Por otro lado, en relacion con la importancia de la informatica aplicada
al derecho y sobre todo en el marco de la formacion del futuro abogado
y operador juridico, Maria del Consuelo Blazquez Andrés plantea que

7 Mavo pe GovenecHe, Marie Claupg, Informdtica juridica, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1991, pp. 9-10.

8 Rios EstaviLLo, Juan Jost, Derecho e informdtica en México. Informdtica juridica y derecho de la informdtica, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1997, p. 45.

° PearanDA Quintero, HEcTor RaMon, “"Nociones Generales Acerca de la Cibernética y la luscibernética”, Revista Chilena
de Derecho Informdtico, num. 1, pp. 65-72.

Reves Owveno, PatriciA, “Informatica, Seguridad Juridica y Certeza en el Conocimiento del Derecho”, Revista Chilena
de Derecho Informdtico, nim. 1, pp. 81-92.
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“El estudiante de derecho ha de conocer y precisa la implantacién en
su carrera de una asignatura: Informatica Juridica. Y esto ‘salta a la
vista’. No es un capricho que creamos tener algunos sino una necesidad
inminente y logica”.!" Con esto se aprecia que desde hace muchos
afios existe la necesidad de generar contexto de interrelacion entre
elementos técnicos y juridicos en favor de la labor juridica.

e Esimportante resaltar que para Vicente Lopez-Ibor Mayor es “clasica la
distincion al afrontar la relacion Informatica-Derecho [...] nos descubre,
cada vez con mayor versatilidad, los utiles que las nuevas tecnologias
son capaces de poner al servicio del mundo del Derecho. [Con] las nuevas
destrezas que los juristas han adquirido no sélo en el conocimiento y
empleo de la técnica informaética sino, lo que es mucho mas importante,
en el avance hacia la mejor conexion entre el conocimiento juridico
y su presentacion o representacion a través de procedimientos y medios
informaticos”.'?

e Asimismo, Juan Diego Castro Fernandez, sefiala que “la informatica
juridica se torna imprescindible en esta materia, ya que manualmente
seria imposible manejar el cumulo de resoluciones vinculantes que dia
a dia se integran [al ordenamiento]”."

e En el trabajo de Silvia C. de Cartolano, se presenta un estudio de la infor-
matica juridica en Argentina. “En el afio 79 comenzd a gestarse el Primer
Banco de Datos Juridico: el Sistema Argentino de Informatica Juridica,
dependiente del actual Ministerio de Justicia de la Nacion, el cual se
obtuvo a través de un convenio firmado con Italia y hoy podemos decir
que en su materia es unico en el pais y en Latinoamérica”.'* La referida
investigadora plantea que dicho sistema es publico, que fue creado para
brindar un servicio abierto sin limitacion de usuarios, transparente y
consultable en linea. Sobre el particular, hoy en dia, en pleno siglo xxi,
se ha logrado que la mayor parte de contenidos del Sistema Peruano de
Informacién Juridica sea abierto y de acceso publico, unicamente por
medios electrénicos, en vista de que a la version sustentada en soporte
material (cd) solo se puede acceder via convenio o suscripcion.

" BLAzauez AnpRres, MARia DL ConsUELO y CARRASCOSA LOPEZ, VALENTIN, El derecho de la informdtica en la formacion de juristas
e informdticos, Congreso Internacional de Informatica y Derecho fiabl, num. 5, Mérida, 1995, p. 590.

12| gpez-IBoR MAYOR, VicenTE y GArcia DeLeabo, Sonsoles, Situacion del derecho informdtico en Espaiia y en Europa: algunas
consideraciones, Congreso Internacional de Informatica y Derecho fiapi, num. 5, Mérida, 1995, p. 646.

3Castro FernANDEZ, Juan Dieco, Base de Datos Constitucional, Congreso Internacional de Informéatica y Derecho Fiapi,
num. 5, Mérida, 1995, p. 723.

14 De CarToLANO, Sitvia, Bancos de datos juridicos, Congreso Internacional de Informatica y Derecho fiabi, nim. 5, Mérida,
1995, p. 732.
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e Interesante investigacion nos plantea el maestro Marcelo Bauza Reilly,
a quien rendimos un merecido homenaje por su designacion como
presidente de la Federacion Iberoamericana de Asociaciones de De-
recho e Informatica (Fiap1) para el periodo 2018-2021. Con su valia,
conocimientos y gran profesionalismo seguira con el potenciamiento a
la Federaciéon como institucion internacional de alto valor académico,
con solidos valores democraticos al servicio del desarrollo del derecho
y la informatica en el mundo.

En su trabajo académico, Marcelo Bauza plantea la importancia de la
recuperacion de la informacidn juridica con buena “performante” que no
logra muchas veces un real trabajo de acceso “con la ductibilidad y facilidad
con que querriamos lograrlo otras veces, no todo lo que recuperamos se
ajusta estrictamente con el campo de significaciones de lo que buscaba-
mos. [Aspecto que se complica con el crecimiento de la informacion] que
se va haciendo cada vez mas y mas dificil de dominar [es decir] el acceder
a ella en forma directa y no secuencial. [En ese sentido] el asunto se da
asiduamente en los hechos, encontrando su causa en la escasa reflexion
Y preparacion previas con que se enfrentan este tipo de emprendimientos
(informatica juridica documental)”.'

En dicho contexto, el profesor Bauza es claro en sefialar que “Todo
banco de datos juridicos que se precie debe plasmarse en formulas que
demuestren un delicado equilibrio de sus componentes, respecto de las
funciones de informacion y busqueda”.'®

Como hemos podido apreciar, los diversos enfoques y puntos de vista aplicables
a la informatica juridica son de utilidad para entender el Sistema Peruano de
Informacién Juridica en toda su dimensién. En este sentido, es un elemento
inmaterial que permite dotar a los operadores juridicos de tecnologia de punta
para mejorar sus servicios profesionales. Dentro de la conceptualizacién planteada,
se caracteriza como un sistema de informatica juridica documental, generado
a partir de una infobase.

®Bauza ReiLy, MarceLo, La informacién juridica: adecuado andlisis, correcto procesamiento y buena recuperacion,
Congreso Internacional de Informatica y Derecho rapi, num. 5, Mérida, 1995, pp. 825-826.

6Bauza ReiLy, MarceLo, La informacién juridica: adecuado andlisis, correcto procesamiento y buena recuperacion,
Congreso Internacional de Informéatica y Derecho fapl, num. 5, Mérida, 1995, p. 826.
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3. Aproximaciones al Sistema Peruano de Informacion Juridica:
un aporte de valia a la revolucion digital y al trabajo

El Sistema Peruano de Informacién Juridica fue creado con la finalidad de
lograr un adecuado nivel de sistematizacidn de la informacion juridica. En dicho
contexto, su proceso historico data de fines del siglo pasado, exactamente a
inicios de los afios noventa.

El Decreto Ley 25993, que aprobo la Ley Orgdnica del Sector Justicia, plan-
teaba en su articulo 5 que correspondia al Ministerio de Justicia:

Sistematizar, difundir y coordinar el ordenamiento juridico [y en su
inciso h) del articulo 6° modificado por la Tercera Disposicion Final de
la Ley N° 26612, tenia entre sus funciones la de] “h) Sistematizar la le-
gislacion e informacion Juridica de cardcter general y promover su estudio
y difusion asi como ejecutar o coordinar su edicion oficial”.

Posteriormente el Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial Ne 017-98-Jus,
disponia en su inciso h) del articulo 80 que eran funciones de la Direccion
Nacional de Asuntos Juridicos:

Sistematizar la legislacion nacional y la informacidn juridica de caracter
general a través de la automatizacion interconectada a nivel nacional
e internacional”; aspectos que fueron ratificados posteriormente por la
Resolucion Ministerial N° 190-99-jus, Resolucion Ministerial N° 146-
2000-Jus.

Es importante resaltar que por Decreto Supremo 010-99-us, se dispuso que:

Los Secretarios Generales de los Ministerios o funcionarios de rango
equivalente de otras entidades publicas, remitiran a la Direccién Nacional
de Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia, los textos en formato
digital de las leyes y normas de caracter general, para su sistematizacion
y elaboraciéon de ediciones oficiales; envio que debera ejecutarse simulta-
neamente con la remision de la informacion al Diario Oficial El Peruano,
o dentro de los tres dias utiles siguientes a la publicacion.

Todo el marco normativo antes referido permitié dar un gran e importante
impulso para la sistematizacion juridica de la legislacion peruana a través
del spu.
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Luego por aplicaciéon del numeral h) del articulo 84 del Decreto Supremo
019-2001-yus se dispuso como funcion de la Direccion Nacional de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Justicia: “Sistematizar la legislacion nacional, las
normas emitidas por el Poder Ejecutivo y la informacidn juridica de caracter
general a través del Sistema Peruano de Informacion Juridica”.

Seguidamente, mediante Decreto Supremo 117-2001-pcM, se exceptuaron
las actividades que desarrolla el Ministerio de Justicia a través del Sistema
Peruano de Informacion Juridica de lo sefialado en los decretos supremos
088 y 098-2001-pcMm, en vista de que se cobraba un tasa por los servicios de
sistematizacion juridica y no se trataba del cobro por la comercializacion de un
bien o un servicio.

Posteriormente, mediante el articulo 1 del Decreto Supremo 001-2003-Jus
(norma que declaro Edicion Oficial del Ministerio de Justicia al Sistema Peruano
de Informacién Juridica), se procedio a:

Declarar Edicion Oficial del Ministerio de Justicia al Sistema Peruano
de Informacion Juridica - spu, que contiene los textos de la legislacion
nacional debidamente sistematizada, concordada, actualizada y con
herramientas de busqueda y recuperacion de informacion idoneas; el
mismo que es generado a través de medios electronicos y almacenado
en medios fisicos idoneos.

Por Ley 26889, se aprobo la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, mediante la cual se establecieron los lineamientos para la elaboracion,
denominacion y publicacion de las leyes, con el objeto de sistematizar la legis-
lacién y lograr su unidad y coherencia para garantizar la seguridad juridica en
el pais. En dicho contexto, mediante decreto supremo 008-2006-Jus, se dispuso
a través de su séptima disposicidn complementaria final, que:

Con la finalidad de sistematizar la legislacion e informacion juridica, las
entidades de la Administracion Publica que elaboren proyectos de Decretos
Legislativos, Decretos de Urgencia y Decretos Supremos deberan remitir
la transcripcidn oficial del texto de las correspondientes exposiciones de
motivos de los proyectos normativos al Ministerio de Justicia, dentro
del plazo de cinco dias habiles computados a partir de la publicacién de la
norma en el Diario Oficial.

Situacion similar ocurrié con la octava disposicion complementaria final, la
cual planteo que:
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Con la finalidad de sistematizar la legislacion y la informacion juridica,
los Gobiernos Regionales y las Municipalidades deben remitir al Minis-
terio de Justicia la transcripcién oficial de los textos de las ordenanzas
que aprueben dentro del plazo de quince dias de su expedicion.

Tales normas permitieron ir dando mayor coherencia al sistema juridico nacional
a través de su adecuada sistematizacion juridica a través del spu.

Sobre el particular es importante destacar la aprobacion del decreto supremo
001-2009-Jus, cuyo reglamento establecio disposiciones relativas a la publicidad,
publicacion de proyectos normativos y difusion de normas legales de caracter
general. Su articulo 9.2 dispuso que:

La entidad emisora remitira a la Direccion General de Desarrollo y Or-
denamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en
un plazo no mayor de tres (3) dias habiles de la publicacién de la norma
legal en el diario oficial, copia autenticada y el archivo electrénico del
anexo 0 anexos respectivos, los que serviran de soporte documental
del Sistema Peruano de Informacién Juridica - spu, que es la ediciéon
oficial de la legislacion nacional en soporte electrénico.

El inciso j) del articulo 7 de la Ley 29809 (Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos) dispone taxativamente que es
funcion del referido ministerio “Sistematizar la legislacion e informacion juri-
dica de caracter general y promover su estudio y difusién, asi como disponer
su edicidn oficial”.

En el afio 2012, por decreto supremo 11-2012-jus (que aprobo el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos), se dis-
puso, por el inciso j) del articulo 5.2, que eran funciones especificas del Ministerio

“Sistematizar la legislacion e informacion juridica de caracter general y promover
su estudio y difusion, asi como disponer su edicién oficial”.

Por otro lado, mediante el articulo 63 de la referida norma, se planteé que
era funcion de la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico:

Sistematizar y difundir la legislacion nacional [en el numeral h) del ar-
ticulo 64 de la indicada norma se plantea que era funcion de la referida
Direccion General]. Sistematizar en soporte electrénico la legislacion
nacional con caracter de edicion oficial, asi como la jurisprudencia
vinculante.
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La referida funcién fue de competencia de la Direccion de Sistematizacidon
Juridica y Difusion, a quienes en el numeral b) del articulo 69, concordante
con lo dispuesto con el articulo 68, se le otorgd la funcion especifica de
“Sistematizar la legislacion nacional en soporte electronico, con caracter
de edicién oficial”.

Actualmente, tal funcién la viene ejerciendo, bajo la conduccion de Ana
Maria Cecilia Valencia Catunta (directora), la Direccién de Sistematizacion
Juridica y Difusion de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Otras normas que tuvieron relevancia en su momento fueron la Ley Organica
del Sector Justicia, Decreto Ley 26993, reglamentada por el Decreto Supremo
019-2001-yus. Al respecto, debemos resaltar que, mediante Ley 26633, apro-
bada en el afio 1996, se dispuso que el Ministerio de Justicia se encargue de la
edicién que permita la “Compilacién de la Legislacién Peruana”, de tal forma
que en dicho proceso se incluya tanto las normas legales (con rango de ley) que
se encuentren vigentes, asi como sus correspondientes reglamentos. En dicho
sentido, se dispuso en su articulo unico lo siguiente:

Editese por el Ministerio de Justicia la “Compilacién de la Legislacion
Peruana”, que comprenda todas las leyes, decretos legislativos y demas
normas con rango de ley vigentes, debidamente concordadas, asi como
sus respectivos reglamentos y las disposiciones derogadas, con indicacion
del numero y fecha de publicacion que les correspondio.

El spu, desde una perspectiva juridica, busca lograr un eficiente y adecuado
ambito de sistematizacion de la informacién legal, por medios oficiales en ambitos
electronicos, generada por las diversas entidades publicas peruanas. Luego del
correspondiente trabajo de edicion, toda la informacion legal es centralizada
para su posterior publicacion en el Diario Oficial El Peruano, tanto en medios
impresos (boletin de normas legales), como en medios electronicos a través de
su pagina web oficial.

Podemos afirmar que la creacion del Sistema Peruano de Informacién Juridica
surge como una respuesta adecuada para hacer frente al cambiante mundo infor-
matico. Para tal efecto, se modeld un sistema vinculado con las herramientas y
las técnicas de la informatica juridica documental.

Sobre el particular, apreciamos que el spu fue concebido por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos como una edicion generada por medios elec-
trénicos inicialmente ofertada en cd. Es importante resaltar que el spu, en el
contexto legal peruano, tiene caracter oficial por medios electronicos.
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El spu se cre6 con la finalidad de incorporar en su sistema tecnologico
estructural la legislacién peruana vigente en un marco de sistematizacidon
juridica. Buscaba una adecuada concordancia legal debidamente actualizada,
con un importante sistema de sumillas, con mecanismos para que los usuarios
accedan rapida y oportunamente a la informacién legal peruana por medios
electronicos, en un contexto tanto de vigencia como de derogacion.

La operatividad del spu genera un ambito de incidencia real y eficiente para
los operadores juridicos, los ciudadanos y la poblacion en general. Asimismo,
hace realidad la aplicacion del mandato constitucional, por el cual la Ley se
considera conocida por todos a partir de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano. En ese sentido, el spu genera una situacién que marca un hito
fundamental en el ambito de las operaciones electronicas sistematizadas a
nivel de las diversas ramas del derecho con especial incidencia en el mundo
digital y del trabajo, con la incorporacion del teletrabajo.

EL spy, como mecanismo técnico creado a partir de la informatica juridica
documental contiene una biblioteca electrénica que configura la informaciéon
juridica sistematizada a nivel del tratamiento documental por metadatos. Estos
se van organizando a partir de tomos interactivos que permiten acceder a la
informacion juridica mediante hipervinculos. Esto convierte al spu en el resultado
técnico peruano mas eficiente de la revolucién digital al servicio del derecho
laboral, el trabajo, el teletrabajo y el derecho en general.

La potencia de calculo del spu es impresionante. Permite recuperar en
milésimas de segundos gran cantidad de informacidén juridica sistematizada,
concordada y sumillada. Dicha actividad se genera automaticamente, casi
al instante. El trabajo juridico consiste en determinar, estudiar y analizar el
cumulo de datos e informacién instantaneamente recuperada, necesaria para
las labores especificas del operador del derecho en pleno siglo xxu.

La importancia del spu radica en el hecho de que facilita la recuperacion de
informacion legal en texto caracter. Esto potencia su utilidad y lo convierte
en una herramienta muy importante para la labor juridica, pues esta actividad
se centra en el andlisis e interpretacion del texto legal con miras a la creacién de
nuevo derecho, para la proteccion de los derechos fundamentales y los dere-
chos humanos en general, debido a que los ciudadanos permanentemente se
encuentren afectos a diversos procesos judiciales, tributarios, aduaneros
y laborales, entre otros.
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4. Sistema Peruano de Informacion Juridica,
revolucion digital y trabajo

En todo sistema democratico, es fundamental que la organizacion estatal rea-
lice los esfuerzos necesarios para crear un contexto de reconocimiento y plena
vigencia de todos y cada uno de los derechos reconocidos en la Constitucion de
la Republica del Peru de 1993. En dicho contexto se genera un medio iddneo
para proteger a la ciudadania contra cualquier agresion que afecte o amenace
su seguridad en el ambito interno, relativo al orden publico y la seguridad
juridica, y en el ambito externo, frente a cualquier tipo de amenaza que pro-
venga de afuera de nuestras fronteras.

En dicho escenario, el Sistema Peruano de Informacion Juridica juega un rol
esencial en la formacion de cuerpos juridicos capacitados para la interacciéon
legal en un contexto de revolucion digital y del derecho al trabajo, sobre todo
del teletrabajo. Se genera un entorno de seguridad interna y externa con un
irrestricto respeto por los derechos humanos aplicable a los diversos contextos
creados en medios electronicos, donde la implementacion y aplicacion del
sistema juridico peruano, en el mundo tanto del trabajo como del teletrabajo,
es fundamental para la creacion de una sociedad mas justa que vele por la
defensa de los derechos de los trabajadores y teletrabajadores que interactuan
en el mundo digital.

Los operadores juridicos, para estar en condiciones de actuar y enfrentar
los nuevos problemas juridicos en entornos digitales, requieren estar capaci-
tados, por lo menos a nivel de usuario, con las diversas herramientas técnicas
generadas por el Sistema Peruano de Informacion Juridica. Deben estar en
condiciones de aplicar las soluciones inmateriales al sistema juridico peruano
en un ambito de sistematizacion juridica.

En dicho contexto, y a nivel del entorno virtual, el Sistema Peruano de
Informacidn Juridica ofrece a los operadores juridicos una herramienta tec-
nolégica de acceso rapido a la normatividad vigente en un contexto electrd-
nico, sistematizado, concordado, sumillado y con un medio virtual para la
implementacion de dmbitos juridicos operativos. Cuenta con el respaldo legal
necesario para la obtencion de informacion y datos necesarios para lograr
un entorno de trabajo seguro, capaz de combatir las diversas amenazas al
mundo laboral generado por medios electronicos (teletrabajo) en los ambitos
interno y externo.

Es fundamental indicar que los datos y la informacion laboral contenida en
el spu es totalmente legal y estd preparada para utilizarse sin mayores incon-
venientes en un entorno de sistematizacion. De tal forma, su uso no puede
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verse afectado por futuras nulidades o tachas en las demandas o contestaciones
aplicadas al mundo de las relaciones laborales y del trabajo en general.

Los trabajadores, y profesionales que se desarrollan en el mundo laboral
y del trabajo en general, asi como del teletrabajo en particular, cuentan con
las herramientas de la informatica juridica desarrolladas a través del spuy para
interactuar en el mundo virtual, en vista que el sistema permite generar la
obligatoria publicidad a las normas nacionales en un contexto de estabilidad
legal, para el respeto del marco juridico nacional aplicable al mundo del trabajo,
en todas sus manifestaciones fisicas o electronicas.

En el Pery, la Constitucion Politica de 1993 sefiala en su articulo 51 que
“La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas
de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado”.

En el referido articulo se resalta la importancia del otorgamiento de publi-
cidad a la normativa nacional para los que requieran laborar en el Peru, de tal
forma que se encuentren en capacidad de conocer la vigencia del marco legal.
Sin embargo, ello no basta para una adecuada aplicacion legal, y su posterior
cumplimiento; por lo tanto, es fundamental el entorno sistémico del spiy para
la difusion de la vigencia de las normas, en un marco de constante actualiza-
cion, a través del proceso técnico de sistematizacion legal desarrollado por la
informatica juridica, como rama de la informatica al servicio practico de los
operadores del derecho en entornos virtuales o electrénicos.

Por su propia configuracion, los elementos inmateriales que determinan la
estructura logica del spu permiten su actualizacion sistémica tanto de la infor-
macion como de los datos contenidos en él, para generar las correspondientes
vigencias, concordancias y sumillados.

En la actualidad, la tecnologia permite un mayor nivel de calidad en los
servicios de informacion juridica sistematizada. El spu entré en la modernidad
con una aplicacion (app) que permite su acceso desde dispositivos modviles a
diversa informacion, inclusive aquella de indole laboral y del trabajo.

En el contexto del desarrollo del spu, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos incursioné en el mundo de las redes sociales. A la fecha, cuenta con
diversas cuentas en Facebook, Twitter, entre otras redes. Con ello, se dota al sistema
con un nuevo contexto para su interaccion en el mundo electronico y digital.

Un elemento de vital importancia dentro de la configuracion técnica del sp,
es su versatilidad para transparentar el acceso a la informacion juridica. En dicho
contexto, el spu permite el tratamiento de grandes volumenes de normas legales,
las cuales en el Peru se caracterizan por ser abundantes, estar en permanente
cambio y en muchas ocasiones son el resultado de la derogacion tacita de las
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normas del sistema juridico vigente. Esta situacion afecta la defensa de los derechos
humanos, asi como el ambito laboral y del trabajo de los seres humanos, quienes
siempre requieren de apoyo legal especializado para conocer el derecho vigente.

Una bondad fundamental del spu es que ademas de realizar acciones de
sistematizacion juridica a normas de caracter general, cumple con la funcién
de sistematizar normas de caracter particular. Durante mucho tiempo se vino
trabajando intensamente en la recopilacion y sistematizacion de las normas de
caracter historico. Lo anterior permitié realizar importantes estudios compa-
rativos. Por eso es fundamental retomar dicho proyecto a fin de fortalecer el
desarrollo del quehacer juridico y el devenir histdrico legal peruano en tiempo
real, en forma eficiente, con adecuados parametros sistémicos y en un perma-
nente entorno dinamico.

Entre las diversas formas de realizar busquedas de datos e informacién
juridica, el spu implementd diversos mecanismos de informatica juridica
documental para la interaccion legal mediante busquedas por: a) nimero de
norma, b) sumilla, c) busqueda restringida, d) busqueda de texto (en codigos
como en la Constitucion Politica del Estado), e) busqueda dentro de normas,
f] busqueda por temas, g) busqueda por rango de normas, &) busqueda de
texto dentro de determinado rango de norma, i) busqueda de normas por dia
y, j) busqueda avanzada con frase exacta, frase con palabra cercana o frase
con una o mas palabras. Se disefié6 también una busqueda que no contiene
ciertas palabras, lo cual permite lograr su adecuada delimitacion.

Seria interesante contar con una busqueda por derogacién expresa para el
analisis de todas las normas derogadas taxativamente por cada sector, para
facilitar el andlisis de las derogaciones tacitas, que generan mas de un pro-
blema a los abogados a la hora de realizar su labor juridica en un mercado tan
competitivo como el actual, que requiere respuestas rapidas, certeras y seguras
en un contexto iusinformatico.

Por otro lado, con el uso de adecuadas técnicas de sistematizacién juridica,
el spu genera un entorno real para la seguridad juridica en el Peru y sobre todo
aquella aplicable al mundo del trabajo y el entorno laboral en su conjunto, tanto
a nivel fisico como electronico, por ejemplo, para el teletrabajo, aprobado por
Ley 30036. Dicha norma esté vigente en el Peru desde el afio 2013.

En la actualidad, el Peri cumple una serie de exigencias relativas a las poli-
ticas de gobierno electrénico en el contexto de la sociedad de la informacion.
Dicha normatividad necesariamente impacta en el teletrabajo. En ese sentido,
el marco juridico peruano ha avanzado del gobierno electrénico hacia el
gobierno digital, conforme lo regulado por el decreto legislativo 1412, norma
que aprobo la Ley del Gobierno Digital.
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Debemos tener claro que el objeto de la norma que regula el Gobierno
Digital en el Peru es el siguiente:

Establecer el marco de gobernanza del gobierno digital para la adecuada
gestion de la identidad digital, servicios digitales, arquitectura digital,
interoperabilidad, seguridad digital y datos, asi como el régimen juridico
aplicable al uso transversal de tecnologias digitales en la digitalizacion
de procesos y prestacion de servicios digitales por parte de las entidades de
la Administraciéon Publica en los tres niveles de gobierno.!

Sobre el particular, el spu, desde una perspectiva informatica y juridica, viene
generando servicios digitales de calidad aplicables, entre otros dmbitos tras-
cendentes, para el derecho en general, asi como para el contexto laboral y para
el derecho al trabajo en general en un mundo interconectado. Estos contextos
juridicos requieren un marco legal disponible los 7 dias de la semana, durante
los 12 meses y los 365 dias del afio, para la defensa de los trabajadores. Con
el spu esto se logra a cabalidad, al compilar en su estructura interna toda la
legislacion laboral y del trabajo aplicable tanto al mundo fisico como digital
(teletrabajo).

5. Sistema Peruano de Informacion Juridica en un entorno laboral
aplicable a la revolucion digital

El spu, como herramienta al servicio del derecho, proporciona un excelente
apoyo automatizado a los servicios juridicos vinculados con el trabajo, el tele-
trabajo y el mundo electronico en general. Generd una real revolucion digital
para el mundo juridico peruano.

En dicho contexto, el spu se configura como un gran aporte para contexto
legal comparado (en el ambito internacional). Permite la implementacién de
un entorno eficiente para conocer y determinar los niveles de incumplimiento
normativo, en el mundo laboral, que puedan llevar tanto a empleadores como a
trabajadores a generar afectaciones normativas sancionables en el mundo del
derecho al trabajo.

Por otro lado, el Sistema Peruano de Informacion Juridica permite que la
comunidad juridica y los ciudadanos en general conozcan sus derechos labo-
rales, a fin de resguardarlos y evitar violaciones y afectaciones a los derechos
humanos en particular y a los derechos fundamentales en general.

'7Decreto Legislativo 1412, Ley del Gobierno Digital.
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En materia laboral, el spu cuenta con un dambito dedicado tanto al trabajo
en el mundo fisico como en el contexto electronico. Incorporé en su infobase
diversas normas, entre las cuales destacan leyes, decretos supremos, resolu-
ciones supremas y resoluciones ministeriales que permiten a los operadores
juridicos y a los trabajadores contar con un entorno sistematizado, coherente
y organizado desde la perspectiva de la informatica juridica documental para
enfrentar los nuevos retos de la revolucion digital.

En el ambito de la revolucién digital, los servicios del spu cumplen con
previsto por la Ley del Gobierno Digital, a nivel del servicio digital, en los términos
siguientes:

Aquel provisto de forma total o parcial a través de internet u otra red
equivalente, que se caracteriza por ser automatico, no presencial y utilizar
de manera intensiva las tecnologias digitales, para la produccion y acceso
a datos y contenidos que generen valor publico para los ciudadanos y
personas en general.'®

El Sistema Peruano de Informacion Juridica forma parte del ecosistema digital
para la generacion de valor por medios electronicos, al servicio del ciudadano,
en un contexto publico, en concordancia con los procesos de implementacién
del gobierno digital. Trasciende en el tiempo desde sus inicios, a finales del
siglo xx, hasta posicionarse, en el siglo xx1, como un baluarte fundamental de
la informatica juridica al servicio del ser humano.

EL spu se encuentra encaminado en el marco de lo dispuesto por el decreto
supremo 066-2001-pcm de la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante
el cual se aprobaron los “Lineamientos de Politicas Generales para promover
la masificacion del acceso a Internet en el Peru”.

El referido decreto es una de las normas mas antiguas que plantean la
existencia del teletrabajo. Asi en su numeral 6), referido a las politicas gene-
rales, plantea que las “entidades gubernamentales segun el ambito de su
competencia, deberan identificar y desarrollar proyectos pilotos regionales y
nacionales basados en tecnologias de la informacidn, tales como teleducacién,
telemedicina, teletrabajo, entre otros”.

En el contexto de la revolucion digital, con el spu se logré sistematizar diversos
aspectos relativos al teletrabajo. Por ejemplo, mediante Ley 30036, del 2013, que
regulo el teletrabajo en el Peruy, tal institucion laboral se entiende:

18 Cfr. numeral 3) del articulo 3 del decreto legislativo 1412 que aprueba la Ley de Gobierno Digital.
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Como una modalidad especial de prestacion de servicios caracterizada
por la utilizacion de tecnologias de la informacién y las telecomu-
nicaciones (1ic), en las instituciones publicas y privadas, y promover
politicas publicas para garantizar su desarrollo.'

Las caracteristicas del teletrabajo, tal como fue regulado en el Peru, se relacio-
nan con el desarrollo de actividades laborales subordinadas bajo dependencia:

Sin la presencia fisica del trabajador, denominado “teletrabajador”, en
la empresa con la que mantiene vinculo laboral, a través de medios
informaticos, de telecomunicaciones y andlogos, mediante los cuales se
ejercen a su vez el control y la supervision de las labores.

Mediante el decreto supremo 040-2014-pcm, se aprobd el Reglamento General
de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, que regula el teletrabajo en su articulo
148 en los términos siguientes: “Las entidades podran implementar la modalidad
de teletrabajo prevista en la Ley N° 30036 - Ley que regula el teletrabajo y sus
normas reglamentarias, en funcion de sus necesidades”. Esta situacion impulsa la
existencia de trabajadores en las entidades de la administracion publica.

En el marco de la sistematizacidn del teletrabajo, en el spu encontramos el
decreto supremo 017-2015-Tr, norma reglamentaria de la Ley 30036 relativa
al teletrabajo, se encuentran comprendidos dentro su ambito de aplicaciéon
“aquellos trabajadores y servidores civiles que prestan servicios bajo la moda-
lidad de teletrabajo; asi como las personas naturales o juridicas y entidades
publicas que los emplean”.

La Ley y el presente reglamento seran de aplicacién a:

e Los trabajadores y servidores civiles cuyas labores se ejecuten en el
territorio nacional; y

e Los contratos, resoluciones de incorporaciéon o designacion y adendas
o acuerdos por los que se establezca la modalidad de teletrabajo, o
el cambio de modalidad presencial por la de teletrabajo y viceversa,
suscritos o emitidos en el pais.

En tal contexto, se define al teletrabajo como la “prestacion de servicios subor-
dinada, sin presencia fisica en el centro de trabajo o entidad publica, a través

de medios informéticos, de telecomunicaciones y analogos, mediante los cuales,

'9Conforme con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 30036.
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a su vez, se ejerce el control y la supervision de las labores”. Al teletrabajador,
por su parte, se le regula como aquel “trabajador o servidor civil que presta
servicios bajo la modalidad de teletrabajo”.

Por otro lado, en el spu pueden ubicarse diversas normas conexas con la
interaccion del mundo laboral en el contexto electronico tales como la resoluciéon
ministerial 121-2015-1r, mediante la cual se dispuso efectuar la prepublicacion
del “Informe técnico que contiene propuestas de las politicas publicas referidas
al teletrabajo para garantizar su desarrollo y su preferente utilizacion a favor
de las poblaciones vulnerables”.

Adicionalmente, la resolucion ministerial 115-2015-Tr es importante,
porque dispuso “la prepublicacion del proyecto normativo ‘Reglamento de
la Ley N° 30036, Ley que regula el Teletrabajo’ en el portal institucional del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo”.

Para tal efecto, se dispuso en su articulo 1 que la Oficina General de
Estadisticas y Tecnologias de la Informacion se encargue de efectuar:

La pre publicacion del proyecto normativo: “Reglamento de la ley
Ne 30036, ley que regula el teletrabajo” en el Portal Institucional del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (http://www.trabajo.gob.
pe) a efectos de recibir las sugerencias, comentarios o recomendaciones
de empleadores y trabajadores o sus respectivas organizaciones; de
entidades publicas o privadas, asi como de la ciudadania en general,
durante el plazo de quince (15) dias, contados a partir del dia siguiente de
la publicacidn de la presente Resolucion.

Asimismo, la referida norma dispuso en su articulo 3 que la Oficina General
de Estadisticas y Tecnologias de la Informacidn realice las acciones necesarias
para que se prepublique el proyecto de Reglamento de la Ley del Teletrabajo
aprobada por Ley 30036. Para tal efecto, se dispuso que tal actividad se realice:

En el Portal Institucional del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (http://www.trabajo.gob.pe) a efectos de recibir las sugerencias,
comentarios o recomendaciones de empleadores y trabajadores o sus
respectivas organizaciones; de entidades publicas o privadas, asi como
de la ciudadania en general, durante el plazo de quince (15) dias, contados a
partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Resolucion.

La resolucién ministerial 121-2015-1r dispuso que la Oficina General de Estadistica
y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones efectie “la prepublicacion del
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documento denominado ‘Informe técnico que contiene propuestas de las politicas
publicas referidas al teletrabajo para garantizar su desarrollo y su preferente
utilizacidn a favor de las poblaciones vulnerables’ en el portal institucional del
Ministerio [de Trabajo y Promocién del Empleo]”.

En el spu también encontramos la resolucion ministerial 122-2015-1r, mediante
la cual se cred el “Mddulo de Informacion y Orientacidn sobre Teletrabajo”, que
se encuentra bajo la supervision directa de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Lima Metropolitana.

Por otra parte, es notable la resolucion ministerial 260-2016-Tr, que modificd
la resoluciéon ministerial 121-2011-Tr, y aprobd la informacién contenida en la
planilla electrénica. Para tal efecto, se plante6 la modificacién de la denomina-
cion del numeral 2.2.9. de la referida norma a “Situacion especial del trabajador:
de direccion, confianza, teletrabajo”. Se incorporod, ademads, la tabla 35 sobre la

“Situacién especial del trabajador y teletrabajo” con su nota aclaratoria”.

La indicada norma, en su articulo 2 establecié que, a partir del primero de
noviembre del aflo 2016, era obligatorio el registro de la informacion relativa
al teletrabajador.

Los empleadores que empleen teletrabajadores declaran en el Registro
de Informacion Laboral (T-Registro) de la Planilla Electrénica la moda-
lidad completa o mixta aplicada en la respectiva prestacion de servicios,
conforme a lo previsto en la Ley N° 30036, Ley que regula el Teletrabajo,
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-1r.

Sobre el particular, es relevante tener en cuenta que el:

Teletrabajo comprende diversas situaciones y practicas cambiantes [...] que
haga posible considerar las diversas formas de teletrabajo regular y reconocer
[su] importancia [...] en la modernizacion de la organizacion del trabajo.?

Al respecto podemos agregar que “El sistema juridico peruano se ha adaptado a las
nuevas exigencias de los tiempos modernos. En concordancia con los avances
del derecho informatico”.?!

2V/atencia Catunta, AnA Maria Cecilia, Aspectos Regulatorios del Teletrabajo en el Peru: Andlisis y Perspectiva, Revista
lus (México), vol. 12, num. 41, p. 208. [Consulta: 1 de octubre, 2019]. Disponible en: https://revistaius.com/index.
phpfiusfarticle/view/319/599

2'EspiNoza CEspeDEs, Jost Francisco, Entre la firma electronica y la firma digital: aproximaciones sobre su requlacion
en el Perd, Revista lus (México), vol. 12, nim. 41, p. 208. [Consulta: 1 de octubre, 2019]. Disponible en: https://
revistaius.com/index.phpfius/article/view/315/601
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Dicha situacion permitié regular en la legislacion peruana, entre otros
aspectos de interés iusinformatico, el teletrabajo.

En el contexto de la revolucidn digital, la aplicacidn del sy como elemento
inmaterial generado en el marco de la evolucidn de la informatica juridica,
al servicio del derecho, nos permite interactuar en la “era de la globalizaciéon
digital caracterizada por los flujos constantes de datos que transmiten infor-
macion, ideas, innovacion, interacciones humanas”.??

Con la finalidad de generar un espacio de estudio de los aspectos laborales
aplicables al trabajo en medios electronicos, es necesario implementar en el spu
un modulo exclusivo relativo al teletrabajo, en vista de que existen diversas
normas aplicables al respecto. Es necesario resaltar que Ley del Teletrabajo se
encuentra debidamente reglamentada y en plena vigencia. El mdédulo antes
sefialado debe incorporarse en el modulo de derecho informatico, del cual
somos autores desde su creacidn en el 2001. Debe replicarse en el item normas
complementarias del médulo de Legislacién Laboral y Seguridad Social.

6. Plataformas para la transferencia de informacion juridica
sistematizada

Desde sus inicios, el spu brindo sus servicios a través de cd, mediante el pago
de una tasa. Luego se migro de tecnologia a dvd y, posteriormente, se imple-
mentd su plataforma web.

Desde sus origenes, la evolucion el spu estuvo imbuida de una filosofia
vinculada con la modernizacion del Estado. En su permanente actualizacion,
se mostrd el interés por dotar al ciudadano de servicios de calidad, seguros,
rapidos y confiables.

El arduo trabajo efectuado en el spu por destacados profesionales, entre los
que resalta Ana Maria Martinez Berndt, como directora del referido sistema, se
configura como un antecedente importante y revolucionario para la transfe-
rencia de informacion juridica sistematizada por medios electronicos. En ese
sentido, es una realidad que el spu sento las bases para el gobierno electrénico
en el Peru a partir de la aplicacion de la informatica juridica documental por
la década de los aflos noventa.

En la actualidad, el spu se viene adaptando permanentemente para su
correcta aplicacion al gobierno digital, instituciéon iusinformatica aprobada

22BecerriL GiL, ANAHIBY ANYEL y SaMUEL ORTicoza Limon, Habilitadores tecnoldgicos y realidades del derecho informdtico
empresarial,
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por el decreto legislativo 1412, norma denominada “Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gobierno Digital”.

El referido decreto legislativo, conforme con lo establecido en su articulo 4,
tiene por finalidad:

Mejorar la prestacion y acceso de servicios digitales en condiciones
interoperables, seguras, disponibles, escalables, agiles, accesibles, y que
faciliten la transparencia para el ciudadano y personas en general [y]
Promover la colaboraciéon entre las entidades de la Administracidon
Publica, asi como la participacion de ciudadanos y otros interesados para
el desarrollo del gobierno digital y sociedad del conocimiento.

En dicho ambito, podemos sefialar que el spu evoluciond hacia la transferen-
cia de informacidn juridica por medios electrénicos tanto a nivel del derecho
laboral como de las demas ramas del derecho a través de un sistema interactivo
denominado spu libre. En dicho contexto, es necesario recordar que el spu:

Es una edicidn oficial a través de medios electronicos elaborada por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Peru, en cumplimiento
a su funcion de sistematizar y difundir la legislacion, expresada en la
Ley de Organizacion y Funciones del Sector Justicia y Derechos Huma-
nos y en su Reglamento [...] contiene la legislacion nacional vigente y
derogada en textos completos concordados y actualizados, asi como
informacion juridica complementaria.*

Sobre el particular, es importante seflalar que la funcién de sistematizacion
prevista en el ror del Ministerio de Justicia permitio que el Sistema Peruano
de Informacién Juridica mejore permanentemente sus criterios, busquedas y
parametros de organizacion de toda la informacion que obra en su infobase.
Esta ultima se encuentra sistematizada; en la actualidad, por ejemplo, permite
interactuar en tiempo real y en cuestiéon de segundos con las normas laborales.
Presenta al usuario contenidos debidamente ordenados, concordados, sumi-
llados y sistematizados.

ZConforme con lo previsto en el articulo 4 del Decreto Legislativo 1412, es posible crear la conviccién sobre el
desarrollo técnico alcanzado por el spuy para la generacion de la adecuadas condiciones de interoperabilidad tanto
a nivel del uso del cd, dvd, aplicaciones para moviles y en el contexto de la plataforma del spu libre.

%"Sistema Peruano de Informacion Juridica”, Minjus. [Consulta: 26 de setiembre, 2019]. Disponible en: http://spij.
minjus.gob.pe/normativa_libre/login.asp
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En tal sentido, debe tenerse en cuenta que el indicado instrumento inmaterial
(spiy) fue disefiado mediante el uso de:

Potentes herramientas de busqueda y recuperacion de la informa-
cién que le permite un acceso facil y fluido a la legislacidn a través
de: palabras, frases, numero de norma, tipo de norma, por materia,
por sectores, fecha de publicacion, a nivel de sumillas, por érgano
emisor, etc.?

7. Conclusiones

En primer lugar, los diversos desarrollos web a nivel 2.0 lograron un adecuado
espacio de interaccion para actividades informaticas y juridicas. Asi, favorecieron
el entorno iusinformatico en un contexto armonico que permitié el desarrollo de
la sistematizacidn juridica, como baluarte para el crecimiento personal y profe-
sional de los abogados que interactuan a nivel de la aplicacién informatica al
derecho, desde una perspectiva instrumental.

En segundo lugar, la informatica juridica aplicada a las fuentes del derecho
revoluciono los sistemas juridicos de busqueda de datos, informaciones y conoci-
mientos legales, al generar un entorno de eficiencia a favor del ciudadano a partir
de la interaccion con infobases, bancos de datos o bases de datos juridicas de alto
nivel técnico para la recuperacion de la informacion legal sistematizada.

En tercer lugar, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia impacta positivamente
en el derecho. La informdtica juridica surge como la rama de la informatica
llamada a generar espacios de investigacion y desarrollo para la defensa de los
trabajadores en el mundo laboral, asi como el desarrollo del derecho al trabajo,
con una creciente aplicacion e impacto en las otras ramas del derecho.

A nivel doctrinario, se viene investigando sobre la aplicacidn y desarrollo
de la informatica juridica con la finalidad de determinar su importancia en los
procesos técnicos y juridicos para el desarrollo de una eficiente labor legal en
un contexto operacional del derecho en el ambito laboral.

Por otro lado, la evolucion del teletrabajo en el Peru ha generado un
marco normativo importante para su promocion y desarrollo. Por lo tanto,
es necesario incorporar al spy un modulo sobre dicha materia, el cual debe
insertarse tanto en el mdédulo de derecho informéatico como en el mddulo de
derecho laboral.

2"Sistema Peruano de Informacion Juridica”, Minjus. [Consulta: 26 de setiembre, 2019]. Disponible en: http://spij.
minjus.gob.pe/normativa_libre/login.asp
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Asimismo, el tratamiento sistematizado de la informacién legal, en un
contexto de revolucion digital, es plenamente aplicable al derecho laboral y al
derecho al trabajo a través de las diversas herramientas del Sistema Peruano de
Informacién Juridica. Esta situacién genera alto valor a las diversas actividades
juridicas que se viene ejecutando en beneficio del derecho y de la sociedad
en su conjunto. Todo ello esta en intima relacion con el quehacer ciudadano,
aportando para el desarrollo de un contexto técnico y iusinformatico para el
gobierno digital.

Por su parte, el desarrollo de la informatica juridica y su influencia en el
mundo del derecho se volvio un instrumento de vital importancia para el ejer-
cicio legal con sustento técnico y juridico. Asi, logro transcender desde el mundo
del papel hacia el contexto digital, lo que permitié realizar un gran salto para el
ejercicio profesional de calidad, para los operadores juridicos.

Finalmente, se ha llegado a la conviccion que el Sistema Peruano de Informacion
Juridica representa un eficiente aporte tanto para la revolucién digital como para
el mundo laboral y el trabajo en un contexto de sistematizacion juridica en el
ambito juridico peruano. En un contexto de informatica juridica documental, es
plenamente aplicable al derecho al trabajo.
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