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SEGAO TEMATICA: EDUCAGAO SUPERIOR

Internacionalizacao da pés-graduacao no
Brasil: |6gica e mecanismos:!

Milena Yumi Ramos?

Resumo

Nas ultimas duas ou trés décadas, a dimensio internacional tornou-se parte integral da
educacdo de nivel superior e da pesquisa cientifica, motivando a emergéncia da nogédo
de internacionalizacdo. Neste artigo, a ldgica e os mecanismos de internacionalizacdo
implementados pelos programas de pds-graduacdo (PPGs) que receberam notas seis e
sete na Avaliacdo Trienal 2010 promovida pela Capes sdo examinados. Ao todo, 322
coordenadores de programas de pos-graduacdo foram convidados a responder a um
questionario web organizado em trés secdes que lidavam com diferentes aspectos dos
esforcos de internacionalizacdo empreendidos pelos programas que coordenavam, quais
sejam: concepcoes e justificativas; estratégias, iniciativas e parceiros; fatores facilitadores
e inibidores. Apds validagéo, restaram 66 questiondrios que forneceram os dados empiricos
de base deste estudo. Entre os PPGs brasileiros de exceléncia, identificou-se a prevaléncia
de uma concepcéo de internacionalizacdo orientada a atividades: a mobilidade académica
para o exterior ¢ vista como o principal mecanismo de acesso a experiéncia internacional,
a formacdo de redes e ao estabelecimento de colaboragdes internacionais em pesquisa.
Embora incipiente, iniciativas para atrair pesquisadores estrangeiros e outros esforcos
de internacionalizacdo em casa estio ganhando forca. A presenca de docentes formados
no exterior, capazes de mobilizar suas redes externas para estabelecer intercambios e
parcerias cientificas ¢ considerada condicdo chave para a internacionalizacio da pos-
graduacio e da pesquisa no Brasil. Porém, a falta de uma estratégia nacional e de sistemas
administrativos e politicas institucionais adequados na maioria das instituicées de ensino
superior do pais obstaculizam o desenvolvimento desses lacos em um processo mais
significante e sustentado de cooperacdo cientifica internacional.

Palavras-chave

Pds-graduacio no Brasil - Formacdo de pesquisadores - Internacionalizacdo do ensino
superior.
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Internationalization of graduate education in Brazil:
rationale and mechanisms’

Abstract

Along the past two or three decades, the international dimension has become an
integral part of education activities and scientific research, giving rise to the notion of
internationalization. In this article, the internationalization rationale and mechanisms
implemented by the top graduate programs in Brazil those which have received scores 6
and 7 in the 2010 triennial evaluation of recognized graduate programs are examined.
Graduate directors of 322 programs were asked to respond to a web questionnaire organized
in three content sections that deal with different aspects of their internationalization
efforts, namely: meaning(s) and justifications; strategies, initiatives and partners; and
facilitating and inhibiting factors. After validation, 66 remained valid questionnaires and
form the dataset used to develop the study. A prevalence of an activity-oriented conception
of internationalization was detected amongst those programs. Outward mobility is seen
as the main mechanism to boost international experience, network building and research
collaboration. Albeit incipient, initiatives to attract foreign scholars and efforts towards
“internationalization at home” are gaining momentum. The presence of faculty members
who are trained abroad, and can mobilize their networks to establish scientific exchanges
and partnerships, is considered a key condition for internationalization. However, the lack
of a national strateqy, appropriate administrative systems and institutional policies in
most Brazilian higher education institutions hamper the development of those connections
into more meaningful and sustained cooperation.

Keywords

Graduate education in Brazil - Research training - Internationalization of higher education.

Introducao

Brasil, China e [ndia tém sido reconhecidos internacionalmente como poténcias
cientificas emergentes (HILL, 2007; KING, 2009; WILSDON, 2011). De fato, o pais tem
aumentado sua capacidade de formacdo de recursos humanos qualificados, bem como sua
producéo cientifica ao longo dos ultimos trinta-quarenta anos.

3- This research was supported in part by a grant from CAPES Foundation, the Brazilian agency in charge of graduate studies, Proc. n. 11246/13-8.
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Entre 2007 e 2011, o Brasil contribuiu com 2,59% (147.503 artigos cientificos)
do total mundial, nimero que coloca o pais na 132 posicdo do ranking global (LETA;
THIJS; GLANZEL, 2013). Aproximadamente 43% desses artigos sio das areas de ciéncias
e engenharias (NATIONAL..., 2014).

No entanto, esse crescimento expressivo ndo tem sido acompanhado por um aumento
correspondente no impacto intelectual, social e econémico da ciéncia brasileira, o que ¢
visto com preocupacdo num pais que almeja integrar a economia global do conhecimento.
Discussodes recentes a respeito das causas e possiveis solucdes para tal disparidade incorporaram
a nocio de internacionalizacdo da ciéncia. Referéncias a mobilidade de estudantes, cooperacédo
e visibilidade internacional tornaram-se recorrentes no discurso de lideres da politica cientifica
no Brasil.

De fato, a presidente Dilma Rousseff afirmou, em abril de 2011, que o governo federal
pretendia conceder 75 mil bolsas de estudos no exterior até 2014 - numero que poderia
atingir 101 mil com financiamento privado adicional. A presidente alegou na ocasido
que o Brasil precisava de trabalhadores qualificados para assegurar o proximo ciclo de
desenvolvimento como justificativa para o vultoso aporte prestes a ser empenhado. Poucos
meses depois, em 26 de julho de 2011, durante encontro do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES), Dilma lancou o programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), que
explica os critérios em que estaria baseada a alocagdo daquelas bolsas, bem como sua
natureza, objetivos, metas e recursos a serem aplicados. Foi caracterizado como um
programa voltado a “promocio, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia, tecnologia,
inovacdo e competividade, por meio do intercAmbio de estudantes de graduacdo e
pos-graduacdo e da mobilidade internacional”. Portanto, tratava-se de um ambicioso
programa de internacionalizacdo da pesquisa e desenvolvimento (P&D) brasileira, tendo
como mecanismo central a mobilidade de estudantes, docentes e profissionais de nivel
superior para treinamento avancado no exterior®.

Por outro lado, especialistas alertavam que um diagndstico de como a
internacionalizaciio era implementada pelas instituicoes de ensino superior (IESs) no pais
ainda estava para ser feito e que seria um insumo necessario para a elaboracio de um plano
nacional que articularia iniciativas isoladas numa estratégia sistémica (COMISSAO..., 2013).

Realmente, dados nacionais e institucionais existentes no pais sdo incompletos e focados
na mobilidade de bolsistas das principais agéncias de fomento a pesquisa para o exterior. Para
proporcionar um melhor entendimento do deslocamento de pessoas qualificadas em ambos os
sentidos (do/para o Brasil) e conhecer a real dimenséo dos processos de mobilidade internacional
em curso no pais, alguns autores tém recomendado a implementagdo de consultas ou censos
sistematicos junto as IESs (MARIN; BRASIL, 2004; RAMOS; VELHO, 2011).

Este estudo busca fornecer evidéncias empiricas nesse sentido, oferecendo um
panorama da internacionalizacdo segundo visdo e pratica dos programas de pos-
graduacdo brasileiros reconhecidos como excelentes - daqui em diante referidos

4- Este depoimento foi extraido de UOL Noticias, disponivel em http://noticias.uol.com.br/politica/2011/04/29, acesso em 30 de julho de 2011.
Uma busca na internet usando os termos presidente Dilma e bolsas no exterior, na mesma data, recuperou milhares de resultado.

5- Uma andlise do modelo e do desempenho do programa CsF em comparagdo com programas regulares de mobilidade académica internacional
promovidos pelo governo federal pode ser encontrada em Velho; Ramos (2013).
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como PPGEs®. Este artigo esta organizado em trés secdes, além desta Introducio e
das Consideracdes finais. A secdo 1 detalha o referencial analitico utilizado. Tece-
se uma descricdo sucinta das transformacodes sistémicas pelas quais vém passando
0 ensino superior e a pesquisa globalmente, que levaram a emergéncia da nocio de
internacionalizacdo, de modelos e mecanismos para concretiza-la. Na secdo 2, descrevem-
se o desenho e os métodos de pesquisa, que seguem trés pressupostos: (1) trata-se de
investigacdo exploratoria; (2) assume-se, de acordo com DE WIT (2013, p. 13, traducéo
livre), que “os significados, logicas, estratégias e abordagens [de internacionalizacéo]
estdo constantemente mudando”; e (3) tais aspectos variam entre as partes interessadas.
Os principais resultados derivados de levantamento primario junto a coordenadores
de pos-graduacgdo sdo comentados na secdo 3. Discute-se como os PPGEs brasileiros
interpretam a dimensio internacional do ensino superior e da pesquisa, como e com
quem eles a implementam e que fatores percebem como facilitadores e inibidores da
realizacdo de seus objetivos de internacionalizacdo.

Referencial analitico

Na vigéncia do regime da economia global do conhecimento, os paises sdo instados
a melhorar o desempenho dos estudantes em ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica
(CTEM) e a aumentar o acesso a educacdo superior. E recorrente a defesa de mais
investimentos em P&D de ponta, maior desenvolvimento de habilidades empreendedoras
e negociais entre os alunos, mais interagcdo entre instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICT)
e empresas, maior fluxo de conhecimentos entre diferentes atores do sistema nacional de
inovacdo, mais incentivos a colaboracgédo internacional entre grupos de pesquisa.

0 ensino superior ganhou relevancia na agenda publica nos diversos niveis de
governo e de coordenacio global. As universidades, uma categoria em especial - as
universidades de pesquisa - tornaram-se centrais, pois sdo responsaveis pela producéo
de capital humano e pela geracdo de ideias complexas que alimentam a inovacéo
(BRENNAN; KING; LEBEAU, 2004). Novos atores e demandas entraram no setor e
introduziram nele um novo regime de competicido global. Nas palavras do Conselho
de Pesquisa dos Estados Unidos: “agora, outras nac¢des reconhecem a importancia das
universidades de pesquisa de classe mundial e estdo rapidamente fortalecendo suas
instituicdes para competir pelos melhores estudantes internacionais e por docentes,
recursos e reputacido” (NATIONAL..., 2012, p. 4, tradugéo livre).

Como suporte a essa logica, uma diversidade de mecanismos de quase-mercado
para codificar, mensurar e representar a escala, status e organizacio espacial dos produtos
e resultados da geracdo de conhecimentos sdo empregados. Produtos e servicos do
conhecimento, cujos exemplos mais disseminados sdo os indicadores bibliométricos e
os rankings universitarios, sdo disponibilizados e comercializados globalmente com a

6- Conforme definido pela Capes, a agéncia federal responsavel pela pds-graduacao no Brasil, exceléncia significa desempenho superior em
termos de formagao de doutores, produgo cientifica, lideranga cientifica e internacionalizago.
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alegada funcdo de promover mais competicdo, eficiéncia e exceléncia (MARGINSON,
2007; OLDS; ROBERTSON, 2014).

A ldgica e as ferramentas da comparacdo competitiva estdo desencadeando
importantes decisdes entre os governos, IESs e familias. Governos tém implementado
politicas seletivas de imigracdo e fomento, buscando galgar posicées mais elevadas para
seus paises e suas IESs nos rankings globais. [ESs estdo reformulando suas prioridades,
colocando mais énfase na pesquisa, reformando os curriculos, atraindo estudantes
estrangeiros e integrando programas internacionais de harmonizacdo do ensino superior.
Elas também estdo fazendo escolhas estratégicas quanto a politicas institucionais, parceiros
e indicadores para moldar seu perfil e reputacio internacional. Familias estdo orientando
seus filhos em idade universitdria a candidatarem-se a institui¢des bem posicionadas
em rankings universitarios, nacionais ou globais, de acordo com as suas possibilidades
culturais e financeiras (HAZELKORN, 2008).

Essas decisdes ilustram o crescente engajamento de paises, instituicdes e cidadaos
no “processo de incorporacdo de uma dimensido internacional, intercultural ou global
nos propositos, fung¢des ou oferta de ensino pos-secundario” (KNIGHT, 2008, p. 21,
traducéo livre) ou, como se tornou amplamente conhecida, na internacionalizacio do
ensino superior.

A internacionalizag¢do pode assumir variados significados e modos de operaciona-
lizacdo nos diferentes sistemas de ensino superior mundo afora, na medida em que eles
enfrentam diferentes desafios, participam de diferentes contextos sdcio-politico-econdmi-
cos e dispoem de diferentes capacidades institucionais e sistemas administrativos. Ainda
assim, algumas praticas sdo comuns.

A mobilidade internacional de estudantes ¢ a estratégia de internacionaliza¢do mais
disseminada entre as IESs no mundo, que tém aplicado cada vez mais recursos financeiros
em programas de estudos no exterior e recrutamento de estudantes internacionais. Essas
estratégias centradas no estudante respondem a ideia amplamente aceita de que estudantes
bem-sucedidos devem ter “a habilidade de pensar critica e criativamente para resolver
problemas complexos, assim como demonstrar disposicdo e habilidades para interagir
globalmente” (THE U. S..., 2012, p. 2, traducéo livre).

Entretanto, programas de mobilidade internacional de estudantes de larga escala,
tais como o Programa Erasmus na Europa, mostram que esse tipo de estratégia alcanca uma
parcela muito pequena da populacdo estudantil (DE WIT, 2013). Estratégias coadjuvantes
seriam necessdrias para que seu impacto fosse mais amplo e significativo. Nesse sentido,
muitos paises tém redirecionado ou reforcado estratégias existentes ou introduzido novas
estratégias, tais como a internacionalizacdo de curriculos e de profissionais de apoio ao
ensino e a pesquisa, a introducio de padrdes internacionais de qualidade no ensino e
no uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo, o fortalecimento dos lacos entre
a pesquisa internacional e o ensino, o estabelecimento de consdrcios internacionais de
ensino e pesquisa etc. (WENDE, 2001).

Uma mudanga do deslocamento de estudantes para o deslocamento de programas e
instituicoes de ensino também tém sido observada (DE WIT, 2013). Embora as dificuldades
sejam grandes, as IESs também tém buscado ativamente a formalizacdo de parcerias, os
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programas de duplo ou codiploma, a abertura de campus no exterior. Essas formas de
internacionalizag¢do permitem as instituicoes desenvolver um perfil e marca internacional,
além de estabelecer uma base de operacdes conveniente para programas de estudos e
atividades de pesquisa internacionais para os estudantes, pesquisadores e docentes da
matriz, bem como para o estabelecimento de acordos de cooperacdo com instituicoes
estrangeiras (RUMBLEY; ALTBACH; REISBERG, 2012).

Em diversos paises, gestores publicos e lideres do setor tém defendido a
necessidade de “tomar medidas para assegurar que a internacionalizacio permeie
o curriculo e que todos os estudantes sejam expostos a perspectivas internacionais
na sala de aula e por meio de atividades cocurriculares” (AMERICAN..., 2012, p. 24,
traducédo livre), promovendo a emergéncia de estratégias de internacionalizacdo em
casa. Elas incluem também mudancas no processo de contratacdo de docentes, no
qual mais instituicdes tém dado preferéncia a candidatos com formacgdo, experiéncia
ou interesses de pesquisa internacionais.

Nas secoes seguintes, caracteriza-se como essas tendéncias globais tém influenciado
os esforcos de internacionalizacdo dos programas de pds-graduacdo brasileiros
reconhecidos como excelentes.

Desenho e métodos de pesquisa
Unidade de analise

Ao redor do globo, a pos-graduacdo desempenha um papel fundamental
na internacionalizacdo do ensino superior e da pesquisa (DE WIT, 2013; LAUS;
MOROSINI, 2005; MIURA et al., 2008). Isto também ¢ verdade no Brasil, onde a
pos-graduacdo ¢ oferecida por programas compostos por dois niveis de formacao,
mestrado e doutorado, o primeiro geralmente sendo exigido dos candidatos para
o ultimo (BALBACHEVSKY, 2005). Na maioria dos casos, os programas de pos-
graduacdo sdo implantados em departamentos dentro de instituicdes de ensino
superior. O modelo dominante de formacio exige a realizacdo de certo numero de
disciplinas especializadas, qualificagdo e defesa publica de uma dissertacédo, no caso
do mestrado, ou uma tese, no caso do doutorado.

Ha cerca de 380 instituicdes de ensino superior no Brasil habilitadas a
oferecer cursos de pos-graduacdo; elas abrigam 3.500 programas. Juntos, eles
concedem aproximadamente 45 mil titulos de mestre e 15 mil de doutor anualmente
(COORDENACAO..., 2015a; 2015b).

A qualidade dos programas de pds-graduacdo no pais ¢ controlada pela agéncia
federal Capes através de avaliacdes trienais e monitoramento anual. Uma das dimensdes
avaliadas nesses processos, que diferencia os programas de pos-graduacio excelentes
(PPGEs, com conceitos seis e sete) dos muito bons (conceito cinco), é precisamente o
seu desempenho e perfil de nivel internacional. De acordo com os resultados obtidos na
Avaliacdo Trienal 2010, os programas de pds-graduacdo brasileiros estdo distribuidos
conforme mostrado na Figura 1.

6 Educ. Pesqui., Sao Paulo, v. 44, 161579, 2018.
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Tabela e Figura 1 - Distribuicdo dos programas de pds-graduacéo - Brasil, 2010.

a) Por grande area do conhecimento e conceito final na Avaliacdo Trienal da Capes.

Conceito final na Avaliagéo Trienal 2010
[ 2 [ 3 ] 4 ] s 6 [ 7 [Todos
Ciéncias da saude 5] 14 109 154 109 42| 16 449
Humanidades | sl 1241350 85 23] 19| 391
Ciéncias sociais aplicadas [ 11124116 s 20] 5| 344

I

I

I

I

Grande area do conhecimento

Multidisciplinar | 1 16 [N 149 104 | 54 9| 1] 334
Engenharias 2119102 44l 25 17| 309
Ciéncias agrarias aF 79 101 82 20 14| 300
Ciéncias exatas e da terra 1 M 2 41 27 25| 257

Ciéncias biolégicas [ 3 e7f 30 27| 16| 187
Linguistica, letras e artes | 1 45F s51F 3 1] 5| 147
Todas 6 54 858 922 556| 204 118 | 2.718

b) Por unidade da Federacéo e conceito final na Avaliagdo Trienal da Capes.
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Fonte: Elaboragdo da autora. Dados pfimérios da Capes.
Nota: Ver Tabela 1S.

Os PPGEs sdo menos de 12% de todos os programas de pos-graduacido avaliados
no pais, e eles estdo concentrados em seis grandes dreas do conhecimento: ciéncias da
saude, ciéncias exatas e da terra, ciéncias bioldgicas, ciéncias humanas, engenharias e
ciéncias agrarias. em termos territoriais, as regioes Sudeste (nos estados de Sio Paulo, Rio
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de Janeiro e Minas Gerais) e Sul (no estado do Rio Grande do Sul) concentram cerca de
600 de todos os programas de pos-graduacio e 90% dos PPGEs’.

Coleta de dados

Elaborou-se um questionario especifico para coletar dados junto aos PPGEs
brasileiros. Ele contém catorze perguntas divididas em quatro se¢des: (a) identificacio
do programa; (b) concepcio e justificativas para a internacionalizacio; (c) estratégias,
iniciativas e parceiros para a internacionalizagio; e (d) fatores que facilitam e inibem a
implementacdo de estratégias e acdes de internacionalizacdo. As perguntas sdo em sua
maioria estruturadas, mas a cada uma esta associado um campo de texto opcional onde os
entrevistados podem adicionar informacgdes extras e comentarios que julgarem relevantes
(para mais detalhes, ver informacdes suplementares).

0 questiondrio foi gerado em formato eletrénico e distribuido via web para
coordenadores de pds-graduacio de todos os programas cujo conceito final na Avaliacdo
Trienal 2010 foi seis ou sete (322 no total). O questionario esteve aberto para respostas de
10 a 28 de junho de 2013. As informacdes fornecidas pelos respondentes mais os dados
disponiveis nos relatdrios de avaliacio de cada PPGE foram tabulados usando um software
de gerenciamento de banco de dados (MS Access 2013). O processamento e a visualizacio
dos dados foram realizados usando varios métodos (matrizes de coocorréncia; algoritmos
de analise temporal, geoespacial, de topicos e de rede) e softwares (MS Excel, SAP Lumira,
Tableau Public e Sci2Tool).

Apos validacdo dos questionarios, a taxa de resposta foi de 20,5% (66 de 322). A
Figura 2 mostra a distribuicao de PPGEs respondentes por grandes areas do conhecimento,
estado e instituicdo de ensino superior.

E interessante notar que o PPGEs em ciéncias da saude e em ciéncias exatas e da
terra predominam entre os respondentes, o que pode influenciar os resultados discutidos
adiante. Também relevante é apontar a auséncia de PPGEs em agronomia entre os
respondentes. Este campo contém catorze PPGEs na Avaliacdo Trienal 2010, mas nenhum
deles respondeu ao questionario.

Os PPGEs, assim como o conjunto de todos os PPGs brasileiros reconhecidos,
estio extremamente concentrados em universidades publicas da Regido Sudeste do
pais, particularmente no estado de Sdo Paulo (Figuras 1b e 2b). Tal concentracio
tem raizes histdricas e s recentemente comecou a mudar com a expansio do ensino
superior para o interior.

Quanto ao perfil dos entrevistados, 29 coordenadores de pds-graduacio estdo envolvidos
no processo de avaliacdo por mais de seis anos; dezessete entre trés e seis anos; treze entre
um e trés anos; e sete ha menos de um ano. A maioria deles, portanto, corresponde ao perfil
adequado para fornecer informacoes sobre o engajamento internacional de PPGEs brasileiros.
Em seguida, os aspectos de tal dimensio da pds-graduacio sdo detalhados e discutidos.

7~ Os resultados finais da Avaliagdo Trienal 2013 revelaram um perfil semelhante, embora se note alguma reducdo nos nimeros referentes a
concentracdo territorial. Em 2013, 12,4% de todos os programas de pos-graduacgdo foram avaliados com conceito seis ou sete. Aqueles situados
nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul correspondem a 83,1% de todos os PPGEs brasileiros.

8 Educ. Pesqui., Sao Paulo, v. 44, 161579, 2018.
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Figura 2 - Distribuicdo dos programas de pos-graduagao excelentes (respondentes e outros): Brasil, 2013.

a) Todos o0s PPGEs por grande area do conhecimento e intervalo de avaliagéo.

= Respondentes - Conceitos 6 e 7 = Outros - Conceitos 6 e 7

Ciéncias da saude

Ciéncias exatas e da terra

Ciéncias biolégicas

Engenharias

Humanidades

Ciéncias agrarias

Ciéncias sociais aplicadas

Linguistica, lefras e artes

Multidisciplinar

b) PPGEs respondentes por Unidade Federal (UF), grande area do conhecimento e instituico de ensino superior.
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Resultados e discussao
Ldgica: o que significa internacionalizacéo e por que ela é importante?

Para responder a questdo da pesquisa sobre como os PPGEs brasileiros concebem
a internacionalizacio, os coordenadores foram convidados a listar livremente palavras-
-chave pertinentes, que em seguida foram classificadas em catorze categorias. Uma ma-
triz de coocorréncia foi criada para detectar as categorias mais frequentes e a ocorréncia
simultanea entre pares de categorias (Figura 3).

Figura 3 — Significados da internacionalizagéo para os PPGEs brasileiros: representacéo por meio da rede
de coocorréncia de termos categorizados.

QintConf
OlntCollabNet
OlntCurr
QOScieCap
éupport
OIntScieCoop
OmntPub
»IntEngag
.IntMob
OintFund
OlntCoaut OGIobComp
+ShinfTec
zlloar::']GoEthn:lg N?' de vfez.eiq(l;e Arestas - termos pareados
I 0 termo TolI citado
34 Nés - cada termo - :Z
@Y —
2 1 80
ScieCap: capital cientifico : IntEngag: inserco internacional — politica e governanca da ciéncia (participacdo em
IntCoaut; coautorias internacionais ¢ comissGes em instituicdes, sociedades e periodicos internacionais)
ShinfTec: compartilhamento de infraestruturas e tecnologias de @ IntCurr: internacionalizagdo do curriculo
ponta ¢ IntMob: mobilidade internacional
IntScieCoop: - cooperagdo  cientifica internacional (acordos : IntPub: publicagdes internacionais
institucionais formais) ¢ IntCollabNet: colaboracao internacional e redes cientificas
GlobComp: competéncias globais : IntConf: eventos cientificos internacionais
IntFund: financiamento internacional ao ensino e a pesquisa ¢ Support: suporte institucional, organizacional e administrativo a internacionalizagdo

Fonte: Pesquisa junto aos PPGEs brasileiros, junho de 2013.
Nota: Nos isolados ndo sdo mostrados.
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A rede de coocorréncia de categorias mostra que multiplos elementos integram a
nocéo de internacionalizacio para os PPGEs, desde mecanismos ou estratégias (mobilidade
internacional, cooperagdo cientifica internacional, redes internacionais de colaboracio,
internacionalizacdo do curriculo, engajamento internacional em politica e governanca
cientifica)®, produtos académicos (publicacdes internacionais®, coautorias internacionais,
apresentacio de trabalhos em conferéncias e reunides cientificas internacionais), fatores
de capacitagdo (suporte institucional, organizacional e administrativo para atividades
internacionais) e acesso a recursos (uso ou compartilhamento de infraestrutura de
pesquisa de ponta, financiamento internacional) a resultados desejdveis (desenvolvimento
de competéncias globais, acumulacio de capital cientifico'™).

Usando palavras-chave, tais como: mobilidade internacional de estudantes, pesqui-
sadores e professores, circulacdo internacional de estudantes e pesquisadores, intercambio
académico, cientistas visitantes, doutorado sanduiche e pos-doutorado no exterior, os
PPGEs expressam sua nog¢do de internacionalizacdo como mobilidade internacional.

Mobilidade internacional é citada com mais frequéncia pelos programas em ciéncias
exatas e da terra (60,0%), ciéncias bioldgicas e ciéncias multidisciplinares (50,0% cada).
Tradicionalmente, a mobilidade estudantil, especialmente mobilidade para o exterior, ¢ a
forma principal de internacionalizac¢do da ciéncia brasileira. A implementacdo do CsF tem
reforcado esse padrio, e devido a sua grande escala e implicagdes politicas tornou-se um
fenémeno de midia. Por conseguinte, a percepcio dos respondentes sobre o significado de
internacionalizacdo pode refletir a énfase que a mobilidade académica internacional esta
recebendo no pais recentemente.

Redes internacionais de colaboracdo em pesquisa — expressa através de palavras-
chave como: colaboracdo internacional entre grupos de pesquisa, pesquisa conjunta,
estudos multicéntricos em projetos internacionais, interacdo intelectual, redes académicas
internacionais — consistem na segunda categoria mais mencionada pelos respondentes e
sdo relativamente mais importantes para as ciéncias da saude e ciéncias humanas.

A terceira categoria mais citada — a primeira para programas de Linguistica, letras
e artes (9,8% de citacdes) — ¢ o desenvolvimento de competéncias globais. Essa categoria
reune palavras-chave como: interculturalismo, integracio internacional e visdo ampliada
de mundo que os individuos expostos a educacio ou experiéncias internacionais adquirem
através da sensibilizacdo e convivéncia com diferentes culturas, diferentes contextos/
perspectivas e contato com novos paradigmas.

Entre as justificativas para internacionalizar, os PPGEs brasileiros apontam para:
maior impacto da pesquisa, maior produtividade dos pesquisadores e maior interagcdo
internacional dos estudantes, além de aumento no nivel de inser¢do internacional dos
docentes (Figura 4). Eles também percebem impactos positivos da internacionalizacio
na ampliacdo do alcance do ensino/pesquisa e na expansdo da base de conhecimentos
nacional (por exemplo, com a introducdo da dimensdo internacional nas atividades

8- Por exemplo, participagdo em comissoes de organizagoes e revistas cientificas.

9- Expressas por palavras-chave como: artigos em periddicos internacionais (indexados na WoS, Scopus ou SciELQ), livros de pesquisadores
brasileiros traduzidos para outros idiomas e com disseminagdo internacional.

10- Categoria que engloba palavras-chave como: reconhecimento por pares internacionais evidenciado por citagbes a publicagbes de docentes
e alunos da IES; repercussao internacional de conhecimento cientifico acerca de problemas brasileiros, impacto e efetividade.

Educ. Pesqui., Sdo Paulo, v. 44, 161579, 2018. 1
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Fonte: Pesquisa junto aos PPGEs brasileiros, junho de 2013.

Nota: A leitura de cada quadrado na figura corresponde ao nimero de PPGEs que indicaram o termo categorizado e a justificativa para a
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curriculares e de pesquisa), bem como na melhoria da qualidade e reputacdo dos programas.
Essa percepcdo, semelhante entre todas as regides e areas do conhecimento, corrobora
a associacdo clara e positiva entre internacionalizacio e aprimoramento de qualidade/
desempenho da pds-graduacdo presente no discurso e decisdes dos gestores publicos e
lideres da ciéncia no Brasil.

A conexido com os principais sistemas de ensino superior e instituicdes no exterior
¢ uma forca motriz para PPGEs brasileiros internacionalizarem. No entanto, eles também
reconhecem que os beneficios potenciais nem sempre correspondem aos objetivos reais
dos seus esforcos. Um programa em Linguistica, letras e artes, por exemplo, afirma:
“nosso programa entende que a internacionalizagdo ¢ um processo necessario de
integracdo de conhecimentos que sempre esteve presente em nossas acdes. No entanto,
estamos em desacordo com o modelo atual para implementa-lo no pais, que nem sempre
¢ guiado por necessidades académicas”.

Motivacdes implicitas que influenciam o ritmo e a dire¢do da internacionalizacdo
do ensino superior e da pesquisa sdo uma preocupacido ndo s6 no Brasil. Na verdade,
admite-se em todo o mundo que “estratégias adotadas pelas IESs perseguem resultados
que frequentemente desviam dos objetivos alegados, notavelmente melhorar a qualidade
académica do ensino e da pesquisa pela introducio de dimensdes internacionais” (EGRON-
POLAK, 2012, p. 13, traducéo livre).

Mecanismos: como a internacionalizacéo é implementada? Houve mudancas recentemente?

Alguns estudos mostram que “as disciplinas académicas sdo internacionalizadas de acordo
com sua propria dinamica, e nesse processo sido fracamente influenciadas por instituicoes de
ensino superior especificas” (FROLICH, 2008, p. 108, tradugio livre). O levantamento junto aos
PPGE:s brasileiros corrobora parcialmente esse achado: embora a grande maioria deles (cerca de
94%), agrupados por grande area do conhecimento, indique estratégias de internacionalizagio
similares, nuances que diferenciam as areas podem ser notadas (Figura 5).

As estratégias mais frequentes sdo a mobilidade internacional de docentes,
pesquisadores e estudantes e colaboracio internacional em pesquisa. Essas estratégias
sdo implementadas principalmente através de acordos de cooperacio internacional, dos
quais trés categorias sdo usuais: (i) aqueles iniciados e promovidos por organizagdes ou
agéncias nacionais ou estrangeiras; (ii) aqueles gerenciados pelas instituicdes de ensino
superior e pesquisa; e (iii) as iniciativas ad hoc organizadas em nivel individual ou
departamental, que formam a grande maioria (COMISSAO..., 2013). A ultima categoria
depende fortemente das trajetorias individuais dos docentes e suas relacdes com
comunidades transnacionais, geralmente construidas durante sua experiéncia como
alunos de doutorado em instituicdes estrangeiras.

A mobilidade académica para formacéo no exterior foi priorizada na politica de
pos-graduacdo no Brasil por décadas. Desde meados dos anos de 1990, no entanto,
o pais mudou o foco para as instituicées nacionais. Periodo sanduiche, estagio de
pesquisa e pos-doutorado no exterior tornaram-se as formas privilegiadas de prover
experiéncia internacional a alunos de doutorado e jovens doutores brasileiros

Educ. Pesqui., Sdo Paulo, v. 44, 161579, 2018. 13



do

,

implementadas pelos PPGEs por grande area

izagdo

iona

de internac

ggias

,

Figura 5 - Estrat
conhecimento.

$39dd ‘ON

SIBUOIDEUIBUI SOdd Wd
£19U320p ap SapepIAlje Wa ogdedidiied

SIBUOIDBUIB)UI SBINJIUSID SIPEPaII0S 3
Se}siAal ap S30SSIWOD Wa ogdedianied

BI2UIID B [BUOIDBUIBJUI
edueusanobyednjod eu ogdedidnied

0[n211IN3 op ogSezijeuoioBUIRU|

esinbsad g [euoideulajul ojuaweldueUlq

soJsbuelyse
saled woa [euLiojul ogdealunwo)

soJsbuelysa
saJed wod ewio} opdealunwon

[euOI2UIB)UI BILRURID OBINpOId

sleuojonysul
oe5esadoo2 ap SopIodk ‘SOJURALO)

esinbsad ws |euoideuls)ul ogdeloqe|o)

JeuoldeuIs)UI 3PEPINIGON

.Eo_
saueasens  sepedjde sealbojolq selelbe SEuB B seuewiny apnes P S AR BB

JeuldpRsipRInN ‘easinbul  SIBID0S SEIJURID  SEIdUBID Sejousl) SEIoURI) ep SelousI) e

0JUBWI23YUOD Op BalIR BpURID

Fonte: Pesquisa junto aos PPGEs brasileiros, junho 2013.



Milena Yumi RAMOS

(RAMOS; VELHO, 2011; ver também Figura 1S nas informagdes suplementares). Essa
tendéncia foi detectada também nos questionarios. Ndo houve mencio a mobilidade
académica para formacdo plena no exterior como estratégia atualmente implementada
ou defendida pelos PPGEs.

Por outro lado, tem sido notavel recentemente o surgimento de uma nova compreensio
da mobilidade académica internacional, preocupada com o equilibrio do fluxo nos dois
sentidos: para dentro e para fora do pais. Um argumento central ¢ que a mobilidade para
o exterior reduz a base de recursos (capital humano) necessaria para apoiar projetos no
pais e, assim, promover a eficiéncia da pesquisa realizada em institui¢des nacionais. O
reconhecimento de que a atividade de pesquisa ¢ intensiva em trabalho e realizada em
equipe tem estimulado agéncias de fomento e universidades a apresentar varias iniciativas
para promover a mobilidade na direcdo oposta a tradicional ida para o exterior, atraindo
pesquisadores séniores e pos-doutorandos para o ensino e a pesquisa em instituicoes
brasileiras. Alguns PPGEs relataram também ter procedimentos para recrutar e formar
estudantes internacionais.

Publicacdes em revistas e livros internacionais sdo produtos ativamente buscados em
intercAmbios cientificos. Os PPGEs brasileiros estimulam docentes e alunos a desenvolver
pesquisa de qualidade, compativel com a dos melhores centros internacionais, e a publicar
seus resultados em revistas internacionais, especialmente as de alto impacto, além de
promoverem a coautoria em publicagdes com colegas estrangeiros.

Comunicacio formal com colegas estrangeiros, participacdo em redes/associacoes/
sociedades cientificas e ocupacdo de posicdes em politica/governanca cientifica, além
de comunicacdo informal com colegas estrangeiros, sdo estratégias indicadas por um
subconjunto menor de PPGEs (cerca de 64% dos respondentes). Os PPGEs encorajam
docentes e estudantes a participar de conferéncias internacionais e reunides profissionais
e fornecem financiamento para apresentarem seus trabalhos em reunides e conferéncias
internacionais chave. Além disso, eles tém promovido mais a organizagdo de conferéncias,
simpdsios, semindrios e reunides internacionais em suas IESs no Brasil, principalmente no
formato tradicional (presencial), mas também mediada por tecnologia (videoconferéncias).
Ainda, investimentos em melhoria de conteudo e producio de versdes em inglés, e em
alguns casos também em outras linguas, do site institucional integram as suas estratégias
de internacionalizagéo.

Participacdo em conselhos editoriais de revistas internacionais e conselhos
e comissdes de organizacdes cientificas e profissionais internacionais geralmente
sdo implementadas por iniciativa individual de docentes e pesquisadores. Alguns
respondentes referiram-se a incentivos financeiros para a interacdo entre docentes e
estudantes com seus pares no exterior, tais como a organizagdo de visitas a laboratorios
de exceléncia.

A internacionalizacdo em casa, abordagem que inclui mudancgas no curriculo, nos
métodos de ensino e aprendizagem e nas atividades cocurriculares, é ainda incipiente.
Iniciativas existem, mas sdo muito recentes e restritas a um subconjunto pequeno de PPGEs
(cerca de 39% dos respondentes). Quanto a internacionalizacio do curriculo, alguns PPGEs
pesquisados salientaram os esforcos para trazer temas de pesquisa de fronteira para o
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curriculo, o uso do inglés como um meio de instrucdo! (EMI, na sigla original), a aprovacio
do projeto de curriculo flexivel para facilitar o reconhecimento de créditos obtidos no
exterior. Alguns deles também oferecem programas de duplo diploma.

Um subconjunto ainda menor de PPGEs apontou o financiamento internacional
e o ensino em programas de pds-graduacdo internacionais como estratégias de
internacionalizacdo; nenhuma estratégia de exportacio, como a oferta de cursos ou
programas integrais no exterior, recebeu mencéo.

A maioria dos PPGEs relatou ter experimentado uma intensificacio das estratégias
de internacionalizacio que eles implementaram nos ultimos dez anos, mais ou menos. Nas
palavras de um programa em ciéncia de alimentos: “na verdade, ndo houve alteracio nas
estratégias [de internacionalizacdo]; ao invés disso, elas foram intensificadas nos ultimos
anos devido a varios fatores [...]".

Dentre esses fatores, houve mencio a estimulos das agéncias governamentais
de apoio a pos-graduagdo e a pesquisa, a iniciativas das proprias IESs, a mudancas na
dindmica de produgio do conhecimento cientifico e a iniciativa individual de docentes
ativos em redes de pesquisa internacionais.

Além da intensificacdo dos esforcos de internacionalizacio, alguns programas tém
experimentado mudangas transformadoras, como este programa em Historia. “De um programa
provincial e quase isolado hd dez anos, nos tornamos um programa de nivel internacional em
nosso campo por [meio de] uma renovacio significativa de nossos docentes, que sio, agora,
muito mais orientados para intercimbios e redes internacionais.” O respondente enfatizou
que “muitos deles obtiveram seus titulos académicos em institui¢des estrangeiras ou fizeram
estagios de pesquisa no exterior”. Para um programa em Filosofia, o intercAmbio cientifico
com parceiros no exterior se tornou uma tradicdo e avancou para formas mais estruturais de
colaboracdo: “Evoluimos de um periodo de mobilidade e articulagdo de reunides cientificas
para uma cooperacdo mais organica e permanente”.

Considerando o padrido geoespacial de colaboracdo internacional, os principais
parceiros estrangeiros de PPGEs brasileiros estio localizados nos Estados Unidos, em
paises europeus (Franca, Reino Unido e Alemanha) e no Canada (Figura 6). Em menor
medida, eles colaboram com colegas em Portugal, na Espanha, na Itdlia e na Argentina.
Alguns programas indicam cooperacdo com parceiros no México, na Bélgica, na Suica,
na Holanda e na Australia. Programas de pesquisa colaborativa e projetos com novos
parceiros na Europa, Asia, Africa e Oceania mostram que os PPGEs brasileiros estiio
diversificando cada vez mais sua colaboracio internacional.

Ciéncias exatas e da terra e ciéncias da saude sdo as areas do conhecimento mais
internacionalizadas em termos de numero e diversidade de parceiros internacionais
(24 e 21 paises diferentes, respectivamente; ver Figura 7); humanidades, engenharias e
linguistica, letras e artes, formam um grupo intermediario (com os parceiros em dezoito
e doze paises) e ciéncias agrarias, ciéncias sociais aplicadas, multidisciplinar e ciéncias
biologicas mostram um nivel relativamente menor de internacionalizacdo, com parcerias
em sete a nove paises cada.

11- EMI, ou English as a Mean of Instruction, “refere-se ao ensino de um tema usando a lingua inglesa como meio, sem objetivos explicitos de
aprendizagem do idioma, e onde o inglés ndo € a lingua oficial” (MADHAVAN; MCDONALD, 2014, p. 1, tradugdo livre).
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Figura 6 — Mapa das colaboracoes cientificas internacionais: nimero de PPGEs que indicaram parceiros
externos por pais.
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Fonte: Pesquisa junto aos PPGEs brasileiros, junho de 2013.

Figura 7 — Parceiros internacionais dos PPGES brasileiros por grande area do conhecimento e regiao.
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Curiosamente, este perfil de colaboracdo internacional pelas areas do conhecimento
¢ semelhante ao do impacto de artigos cientificos brasileiros. De acordo com Gaze e Breen
(2014), artigos brasileiros em matematica, fisica e astronomia, ciéncias ambientais, da terra e
afins publicados entre 2008 e 2012 tinham maior impacto relativo; artigos em engenharia e
tecnologia, medicina clinica e pesquisa médica basica tinham um impacto intermediario, bem
como ciéncias da computagio, da informacio e quimica; ciéncias agrarias e ciéncias bioldgicas,
por sua vez, apresentaram o impacto mais baixo entre as disciplinas consideradas no estudo.

Na perspectiva dos paises parceiros, podem-se distinguir trés grupos com base na
diversidade de grandes areas do conhecimento envolvidos no intercimbio cientifico com os
PPGEs brasileiros: com sete a oito de nove grandes areas de conhecimento, um primeiro grupo
de paises reune os Estados Unidos, a Franca, o Reino Unido, o Canadd, Portugal, a Espanha
e a Argentina; um segundo grupo, composto por Alemanha, Italia, Bélgica, México, Suécia
e Austrdlia colabora em quatro a seis grandes areas do conhecimento; e um terceiro grupo,
composto por vinte paises de todos os continentes, colabora em uma a trés areas do conhecimento.

Para tornar essas parcerias operacionais, os PPGEs brasileiros sdo afetados pela
capacidade institucional da IES onde estdo baseados. A pesquisa detectou desigualdades entre
as instituicdes na provisio de condicdes adequadas para a internacionalizacédo (Figura 8).

Figura 8 — Fatores que facilitam e inibem a internacionalizacéo dos PPGEs brasileiros.
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Fonte: Pesquisa junto aos PPGEs brasileiros, junho 2013.

Nota: Alguns fatores relativos a sistemas administrativos e politicas institucionais que afetam a internacionalizagéo da pés-graduagéo foram listados
no questiondrio de pesquisa e 0s respondentes foram convidados a avalia-los segundo uma escala de cinco pontos, variando de um (insatisfatorio)
a cinco (plenamente satisfatorio) (ver informagdes suplementares). Os fatores avaliados com notas um a trés foram interpretados como fatores
inibidores e aqueles avaliados com notas quatro ou cinco como fatores facilitadores da internacionalizagdo. Os respondentes dispunham de espago
para incluir e avaliar fatores adicionais que considerassem relevantes para os esforgos de internacionalizagéo de seus PPGEs.
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Ha evidéncias (RUMBLEY et al., 2012, p. 14, tradugéo livre) de que a presenca de

[...] docentes com experiéncia internacional tém um efeito direto e positivo na participacio dos
alunos em programas de estudos no exterior. Além disso, a presenca de docentes estrangeiros
aumenta os esforcos para infundir uma dimenséo internacional nos curriculos e na vida no campus,
e docentes nacionais com experiéncia internacional sio mais propensos a aderir a iniciativas
destinadas a ampliar a internacionalizacdo da universidade.

Essas ideias também se aplicam a maioria dos PPGEs brasileiros, que apontam para
a proporcio de docentes que obtiveram seus titulos de doutor no exterior como um fator
facilitador para a internacionalizacdo. De fato, um programa em fisica enfatiza que “[as redes
internacionais derivam de] colaboracdes naturais entre individuos, ndo entre programas”.
Outros PPGEs acrescentam: “a escolha das universidades com quem temos contrato formal
varia de acordo com os contatos que nosso corpo docente mantém com pesquisadores de
outros paises”, e que isso foi facilitado pela experiéncia internacional de “ex-alunos [agora
membros do corpo docente do nosso programa)”.

Por outro lado, a falta de suporte administrativo e organizacional ao nivel
institucional ou departamental ¢ um dos principais fatores que inibem uma maior
internacionalizacdo dos PPGEs brasileiros (Figura 8). Apoio insuficiente, processos
burocraticos e falta ou distribuicdo desequilibrada do fomento foram mencionados como
as principais barreiras. Além disso, a auséncia de uma estratégia nacional que definisse
um sentido comum para a internacionalizacdo das IESs nacionais e a falta de politicas
institucionais adequadas dificultam o desenvolvimento de contatos internacionais e de
intercambios cientificos vigentes em redes de cooperacio institucional mais significativas
e sustentadas.

Consideracoes finais

Uma série de transformacgoes sistémicas no modus operandi da pesquisa e na organizacio
da ciéncia tem impactado o ensino superior globalmente nos ultimos vinte ou trinta anos.
A dimenséo internacional tornou-se parte integrante das atividades de ensino e pesquisas
cientificas. Neste artigo, a logica e os mecanismos utilizados pelos principais programas de
pos-graduacio no Brasil para concretizar sua visdo de internacionalizacio foram examinados.

Em geral, os dados empiricos mostraram a prevaléncia de uma concepcio de
internacionalizacio orientada a atividades: a mobilidade internacional (para o exterior) é
vista como o principal mecanismo para dinamizar atividades transfronteiricas de ensino,
colaboracio em pesquisa e construcio de redes. Maior impacto da pesquisa e perfil mais
internacional sdo beneficios esperados. Essa visdo ¢ realizada por meio de um modelo
ainda fortemente baseado em uma abordagem voltada ao exterior, em que a pesquisa esta
claramente no centro do processo de internacionalizacio. De fato, o Brasil tem enviado
cada vez menos alunos para formacio plena no exterior, particularmente em nivel de
doutorado. A formacio em institui¢ées nacionais, complementada por periodos de estudo/
pesquisa no exterior (como nas modalidades doutorado sanduiche e pds-doutorado no
exterior), tornou-se o mecanismo preferencial de formagdo avancada.
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Embora incipiente, iniciativas para atrair académicos estrangeiros e esforcos de
internacionalizacdo em casa estao ganhando impulso. Em geral, a presenca de docentes formados
no exterior, com experiéncia e interesses académicos internacionais, que podem mobilizar
suas redes fora do pais para estabelecer intercAmbios cientificos e colaboracées em pesquisa,
¢ considerada uma condicdo essencial para a internacionalizacdo dos PPGEs brasileiros. No
entanto, a auséncia de uma estratégia nacional, a falta de sistemas administrativos eficientes
e eficazes, de politicas institucionais e de gestdo profissional na maioria das instituicoes de
ensino superior brasileiras dificultam o desenvolvimento desses contatos em processos de
cooperacdo mais significativos e sustentados.
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