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Resumo

Este texto objetiva refletir acerca da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva
Inclusiva, suas implicaces nas politicas publicas e acdes voltadas aos alunos da educacio
especial, a partir do contexto do Espirito Santo (ES). Focaliza as dimensdes da politica,
da oferta e da gestdo no periodo de 2008 a 2018. Trata-se de um estudo de caso com o
propdésito inicial de historicizar a educacdo especial no estado, por meio da consulta a
leis, resolugdes, decretos e outros documentos, entrecruzados com os relatos dos gestores
publicos de educacio especial, na busca por captar as implicacdes da politica nacional nas
acoes voltadas a essa populacdo no ES. Por ultimo, o estudo problematiza a trajetdéria da
matricula nas redes de ensino por meio de analise de matriculas do censo escolar relativas
a educacéo especial. A analise aponta que as politicas de educacéo especial, no Brasil e no
ES, sdo resultado de disputas, negociagdes e correlacdes de forcas politicas de diferentes
grupos sociais no ambito do estado. Nesse sentido, revelam nuances e contradicdes, pois,
ao mesmo tempo que asseguram a inclusdo dos alunos da educacio especial no ensino
regular, também estabelecem apoio técnico e financeiro as instituicdes privadas sem fins
lucrativos com atuacio em educagio especial.
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Repercussion of the national policy in Special
education in the state of Espirito Santo in the past
ten years

Abstract

This text aims at reflecting on the Brazilian National Policy in Special Education in the
inclusive perspective, its implications on the public policies and actions aimed at special
education students, in the context of the Espirito Santo state (ES), Brazil. It focuses on
the dimensions of politics, offer and management from 2008 to 2018. It is a case study
which has as its initial goal of historicizing special education in the state, through the
investigation of laws, resolutions, decrees and other documents, cross-linked with reports
from public administrators in special education, in the search for grasping the implications
of the national policy towards this population in the state of Espirito Santo. Finally, this
study questions the enrolment process in the education system by analyzing the records of
the School census concerning special education. The analysis suggests that the national
policies for special education in Brazil and in the state of Espirito Santo, are the result of
disputes, negotiations and connections with political forces from different social groups
in the state context. In this respect, there are nuances and contradictions, for, at the same
time that they ensure the inclusion of special education pupils in reqular school, they also
offer technical and financial support to non-profit private institutions performing in the
special education area.

Keywords

Public Policies - Inclusion in Schools — Espirito Santo.

Introducao

A inclusio escolar, como parte da luta por direitos sociais, tem engendrado intensos
debates, reflexdes e politicas publicas na tentativa de garantir acesso, permanéncia e
aprendizagem de todos os alunos na escola. A compreensio do termo inclusdo escolar
ancora-se nas contribuicdes de Garcia (2004, p. 2), que o define como

[...] uma pratica complexa e contraditoria, com sentido de luta, de embate, que convive
necessariamente com o seu contrario — a exclusdo — mas que se estabelece na direcido de
questionar e superar as praticas sociais baseadas nas desigualdades.

Considera-se que esse termo pode assumir diversas concepgdes ideoldgicas
nos discursos das diferentes instancias. Dessa forma, ele pode ser utilizado tanto para
a afirmacfo e a universalizacio dos direitos quanto para a negligéncia das diferengas
presentes na instituicdo escolar, produzindo processos de exclusio da/na escola, na
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medida em que, sob a logica neoliberal,? a inclusio pressupde um ajustamento ao modelo
de escola existente.

Na ultima década, houve a promulgacio da Politica Nacional de Educacio Especial
na Perspectiva da Educacio Inclusiva (PNEE-EI) (BRASIL, 2008), que passou a orientar
os sistemas educacionais brasileiros no processo de implementacido das acdes voltadas
ao trabalho com os alunos da educacio especial no contexto escolar. O processo de
implementacdo dessa politica se constituiu num cendrio historico-politico contraditorio
de inclusdo/exclusdo, em que se buscou atender as necessidades dos sujeitos que estavam
na escola, mas também adequar-se as demandas apresentadas sob a logica das politicas
neoliberais de educacio para todos. E nesse processo dialético que as politicas sociais vio
se constituindo e desenvolvendo suas praticas. Nesse contexto, faz-se necessario refletir
sobre a politica publica, bem como o papel do Estado na sociedade e sua relacdo com a
educacio. Pressupde-se que a politica publica ¢ a materializacio da intervencdo do Estado
na sociedade.

Toma-se, assim, a concepcao gramsciana de Estado. Gramsci promove uma ampliacdo
na teoria marxista com relacdo a concepcido de Estado, que corresponde a unido da
sociedade politica e da sociedade civil. Como ele mesmo resume nos Cadernos de cdrcere,
“Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia couracada de coercdo”
(GRAMSCI, 2004, p. 244). O Estado se encontra na superestrutura em relacio dialética com
a estrutura. Ao fazer essa modificacdo, como indica Mendonca (2007), Gramsci opera uma
redefinicdo e recria um conceito de Estado que avanca por incorporacdo. Para Gramsci, o
Estado ¢ educador no sentido de que exerce o controle social tanto pela dominacio quanto
pela direcédo, via consenso, da sociedade. O objetivo ¢ adequar as camadas populares ao
desenvolvimento do aparelho econémico de producéo, tendo as politicas publicas, entre
elas a educagdo, como exemplo desse mecanismo.

Gramsci entendia a sociedade civil como parte do Estado. Na sociedade civil, as
relacdes de forca se configuram em disputa. A acdo hegemonica se da fundamentalmente
dentro da sociedade civil, que ¢ definida como aparelhos privados de hegemonia. Tais
relacdes sdo as responsaveis pela criacdo, organizacdo e difusdo das ideologias. A
hegemonia consiste no par politico do conceito de sociedade civil, pois ¢ o fator de
articulacdo da sociedade civil. Em Gramsci, a hegemonia encontra a base material de sua
funcio social, como mediacio entre a estrutura econémica e as relacdes politico-juridicas,
as quais deixam de ser meros reflexos da estrutura.

A sociedade civil ndo é somente a esfera na qual o consenso ¢ produzido; ¢ também
lugar de conflitos e competicdes pela conquista da hegemonia. E um lugar de luta de
hegemonias pela hegemonia. Assim, as politicas de educacio especial sdo formuladas
nesse campo de relacdes de forcas de diferentes grupos sociais. Dessa maneira, as lutas
permeiam a estrutura do Estado e interferem na formulacdo das politicas, por sua vez
“[...] resultantes das contradi¢des de classe inseridas na propria estrutura do Estado”
(POULANTZAS, 2000, p. 134).

2- Neste artigo, optamos pela definigao utilizada por José Carlos Feijéo, que entende o neoliberalismo como um “[....] determinado padrdo de
acumulacéo vigente num determinado periodo histdrico [...] levando em conta as especificidades do modelo aplicado na América Latina, que
associa a comportamentos conservadores: [....] defensores do ‘livre’ mercado e da represséo politica mais brutal” (FEWOO, 1995, p. 20).
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Objetiva-se, neste texto, refletir acerca da PNEE-EI (BRASIL, 2008), suas implicacoes
nas politicas publicas e agdes voltadas ao publico-alvo da educacgio especial (PAEE), a
partir do contexto do Espirito Santo (ES), na ultima década. Para isso, focalizam-se as
dimensoes da politica, da oferta e da gestdo no periodo de 2008 a 2018.

Para tanto, desenvolveu-se um estudo de caso. Chizzotti (2008) destaca que esse tipo
de pesquisa tem por objetivo a busca pelo conhecimento amplo de um contexto especifico,
a partir da coleta e dos registros de dados de diferentes fontes, a fim de compreender uma
experiéncia singular, avalia-la analiticamente e relaciond-la com as relacdes histdricas,
politicas e sociais. Desse modo, se pretende investigar o processo de implementacdo da
politica de educacio especial no ES,* articulada a PNEE-EI (BRASIL, 2008).

Inicialmente, procurou-se, por meio da consulta documental em leis, resolucdes,
decretos e outros documentos, historicizar e analisar as politicas de educacdo especial no
Brasil e no ES voltadas a escolarizacdo do PAEE. Para capturar os movimentos instituidos a
partir das diretrizes legais nos municipios do ES, aplicou-se um questionario semiestruturado,
enviado eletronicamente (Formulario Google) para gestores publicos de educagio especial
das 78 redes municipais de ensino capixaba, com doze perguntas que abrangiam a
organizacdo do setor de educacéo especial no municipio, a estrutura e a oferta de servicos, a
escolarizagdo dos alunos PAEE, o modo de oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), a relagdo com as instituicdes especializadas e o financiamento para a modalidade de
ensino. Tivemos retorno de 58 questionarios, o que representa uma amostragem de 74, 35%
das respostas dos gestores. Vale considerar que, em todas as regides* do estado, obtivemos
retorno, alcancando uma média de 50% dos municipios.

Num segundo momento, com o objetivo de analisar a trajetoria da matricula da
educacio especial no Brasil e no ES, realizamos consulta aos bancos de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os dados do censo
escolar, relativos a educacdo especial, foram posteriormente analisados, considerando o
movimento de matriculas da educacdo especial no contexto da educagdo basica e sua
articulacdo com as politicas implementadas no periodo de 2008 a 2018.

0 artigo esta organizado em duas secdes, além da introducio, em que apresentamos
o referencial tedrico-metodoldgico. Inicialmente, analisamos os documentos legais e as
respostas dos gestores de educacio especial a partir de trés periodos. Por fim, realizamos
a analise da relacio existente entre as politicas de educacio especial, desencadeadas nos
ambitos dos governos federal e estadual, e a oferta dessa modalidade de ensino no Brasil
e no ES. Finalizamos com consideracdes que sistematizam nossas reflexdes.

Politica de educacao especial: Brasil e Espirito Santo
Neste item, discute-se a politica de educacgdo especial no ES, em dialogo com a

trajetoria da PNEE-EI (BRASIL, 2008), de 2008 a 2018. A politica de educacio especial
do ES passou por trés periodos diferentes nessa década. No primeiro momento, de 2008 a

3~ 0 ES possui uma area de 46.078km? onde se concentra uma populagao de 3.512.672 habitantes, segundo o Censo do IBGE de 2010.
4- A divisdo regional do ES compreende as seguintes microrregices: Regido Metropolitana, Central Serrana, Sudoeste Serrana, Litoral Sul, Central
Sul, Caparad, Rio Doce, Centro-Oeste, Nordeste, Noroeste. (ESPIRITO SANTO, 2019).
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2013, o estado tentou implementar as suas agdes, seguindo, em linhas gerais, as diretrizes
nacionais. No segundo periodo, de 2014 a 2016, houve a promulgacdo da Portaria n° 92-
R, de 21 de maio de 2014 (ESPiRITO SANTO, 2014c), que previu, a partir de um edital
de credenciamento, mudancas na forma de financiamento do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). O terceiro momento se estendeu de 2017 a 2018, marcado por um
termo de cooperacio técnica entre o governo do estado e os municipios, transferindo o
AEE das escolas publicas para as instituicdes privadas de educacdo especial, incluindo os
recursos oriundos da segunda matricula do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio (Fundeb).

O ES em articulacao com a politica nacional da
educacao especial (2008-2013)

Em 2008, o MEC lancou a PNEE-EIL, com o intuito de “[...] constituir politicas publicas
promotoras de uma educacio de qualidade para todos os alunos” (BRASIL, 2008). Nesse
contexto, definiu também o PAEE: os alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidades/
superdotacdo. Assim, a PNEE-EI instituiu-se como politica publica para a construcio de
escola inclusiva, destacando o papel da gestdo educacional e do sistema nesse processo.
Como espaco de atuagdo da educacio especial, esse mesmo documento preconizou a
formacéo de professores com conhecimentos gerais para atuar nas salas comuns do ensino
regular, nas salas de recursos, nos centros de atendimento educacional especializado,
nos nucleos de acessibilidade das instituicées de educagdo superior, entre outros espagos
(BRASIL, 2008).

Essas diretrizes aparecem nas informacdes dos gestores, ao serem questionados
como a PNEE-EI tem sido implementada no seu municipio, no que se refere as agdes
vinculadas a garantia da matricula, a formacio de professores e ao processo de inclusio
escolar. Um deles afirma:

A politica da educagéo especial — Educagdo Inclusiva — vem sendo implementada no municipio
desde 2008, gradativamente, proporcionando formagdo para os profissionais da educacio,
contratando professores com formacdo especifica, oferecendo monitor educacional/estagiario
nas escolas, contratacido de professores bilingues e intérpretes de Libras, garantindo ao aluno
acesso e a permanéncia na escola do ensino regular e o atendimento do aluno no contraturno
das salas de recursos. (Gestor A).

Evidenciamos, nas informacdes desse relato, que a politica de educacdo especial
vem sendo compreendida como intervencio do estado na garantia dos direitos do PAEE,
ancorada nos principios orientados da politica nacional, na tentativa de garantir acesso,
permanéncia e aprendizagem dos alunos.

Nesse sentido, a PNEE-EI ¢ uma politica que ainda esta em processo de implementacéo
nos municipios, como afirmam os gestores: “[...] estamos nos organizando para que, em
2019, tenhamos o AEE em todas as escolas com aluno com deficiéncia” (Gestor C); “[...]
em nosso municipio vem sendo estudada, buscando alinhar a [Base Nacional Curricular
Comum] BNCC” (Gestor D).
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A Resolucio n° 4, de 2 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009) e o Decreto n°. 7.611, de
17 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011), expressam que o AEE tem a fungdo complementar
ou suplementar a formacdo do aluno, por meio da disponibilizacdo de servicos, recursos
de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participacdo
na sociedade e para o desenvolvimento de sua aprendizagem. Portanto, o PAEE, para
frequentar o AEE, deve estar matriculado na sala comum. O AEE deve ser realizado,
prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou em outra
escola de ensino regular ou, ainda em Centros de Atendimento Educacional Especializado
(CAEE) da rede publica ou de institui¢cdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos. O AEE deve ser realizado no turno inverso da escolarizacdo, ndo sendo
substitutivo as classes comuns.

No ano de 2010, o governo do estado do ES aprovou a Resolucdo do Conselho
Estadual de Educacéo (CEE) n° 2.152, de 7 de janeiro de 2010, que dispde sobre a educacio
especial no sistema estadual de ensino, além das diretrizes dessa modalidade na educagédo
basica e profissional para a rede estadual de ensino por meio da Portaria 974-S.> O art.
20 dessa resolucdo garante a matricula nas classes comuns do ensino regular e no AEE,
tanto em salas de recursos nas escolas publicas quanto nos CAEE da rede publica ou
de instituicées comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos. Garante
também que esse atendimento seja realizado no turno inverso da escolarizacio, nio
podendo ser “substitutivo as classes comuns” (ESPIRITO SANTO, 2010a).

O art. 3° entende a educacio especial como transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades do ensino, devendo integrar a Proposta Pedagdgica da escola. Para tanto, a
escola ou o CAEE deve prever, a fim de institucionalizar a oferta do AEE, sala de recursos,
matricula no AEE, cronograma de atendimento, plano de AEE, professores habilitados,
outros profissionais da educacdo, redes de apoio no ambito da atuagdo profissional por
meio de parcerias e convénios [ESPiRITO SANTO, 2010a).

O Capitulo III da resolucéo ¢ todo dedicado a regulacdo dos centros que ofertam o
AEE. Os CAEE deverio solicitar ao Conselho Estadual de Educacéo (CEE) o credenciamento
institucional, um ato regulatorio que ndo caracteriza autorizacio para a oferta das etapas
e/ou modalidades da educacio basica ou ensino superior. Para esse credenciamento, sdo
exigidos alguns documentos legais, como certiddes negativas, devendo a institui¢do “[...]
oferecer igualdade de condicées para o acesso e permanéncia” (ESPIRITO SANTO, 2010a)
a todos os seus alunos, sendo proibida a cobranca de qualquer tipo de taxa; comprovar
finalidade néo lucrativa e atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo érgédo
normativo do sistema de ensino, inclusive suas propostas pedagogicas.

Quanto aos alunos apoiados pela educacio especial, considera-se o mesmo publico-alvo
da politica nacional. Com relagdo ao AEE, reforca que suas atividades devem se diferenciar
das da sala de aula comum e ser desenvolvidas no turno inverso da mesma, portanto, niao
substitutivo a escolarizacdo. Seu objetivo é “prover condicdées de acesso, participacdo e
aprendizagem no ensino regular aos alunos” (ESPIRITO SANTO, 2010b).

5~ APortaria n° 974-S promulgou a Resolugdo n° 2.152/2014.
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Com base nas informacdes dos gestores, o AEE desenvolvido na escola ganha
destaque como atendimento suplementar e/ou complementar nas redes de ensino do ES.
Treze dos 58 municipios realizam o AEE somente em salas de recursos multifuncionais da
propria rede municipal. Muitas redes municipais (34) ofertam o AEE misto (instituicio e
escola), como descrevem os gestores da educacdo especial: “Apenas trés escolas ofertam
o AEE no contraturno, mas pretendemos regularizar esta situacdo em 2019. A APAE
também oferta o AEE e conta com uma ajuda financeira da Prefeitura Municipal de R.B”
(Gestor F). “Em contraturno com atendimento de uma hora por aluno. Atendimento feito
individualizado ou em grupo de até quatro alunos. Temos parceria com a APAE de B. J.
I. onde nossos alunos sio atendidos na escolarizacdo/CAEE/Ambulatdrios e triagem com
equipe multidisciplinar” (Gestor G).

Cumpre destacar que oito municipios ofertam o AEE somente através de parcerias
com as instituicdes especializadas: “Temos parceria com a APAE. Nosso municipio
promove esse atendimento nas Unidades de Ensino com profissionais especializados
que recebem formacio e apoio da equipe pedagogica da SEME - Geréncia de Educacéo
Especial” (Gestor H).

Vale destacar que trés municipios nfo responderam a questio referente a oferta do AEE.
Nesse contexto, registra-se o municipio que busca de forma integrada a colaboracdo entre
setores da comunidade para ampliar o AEE, caracterizando a intersetorialidade nas ag¢des:

Os alunos PAEE frequentam diariamente as salas de aula do ensino regular e no contraturno,
duas vezes por semana o AEE na SRM dentro da propria escola, incentivando a inclusido desde a
creche até o final do ensino fundamental, sempre em articulacio com a familia e demais setores
como Saude e Acdo Social. (Gestor I).

Observa-se que as informagdes acerca das politicas implementadas nas redes de
ensino, no ES, nesse primeiro momento, articulam-se as diretrizes nacionais. Desse modo,
preconizam que a “educacdo especial atuara em articulacio com ensino comum para
garantir o acesso e a permanéncia dos alunos no ensino regular” (ESPIRITO SANTO, 2010b).
Além disso, a PNEE-EI, em 2008, no Brasil e, em 2010, no ES, geraram um movimento
das instituicoes especializadas, com o fechamento das escolas especiais e sua mudanga
para CAEE. Entre 2011 e 2013, as ag0es que se desenvolveram nas redes municipais e na
estadual do ES tentaram materializar as diretrizes estabelecidas pela resolucdo estadual
em articulacdo com a PNEE-EI (BRASIL, 2008).

O edital de credenciamento (2014-2016)

Com a promulgacio do Decreto n°. 7.611/2011 (BRASIL, 2011), que dispde sobre a
educacio especial e o AEE, observa-se uma inflexdo em prol do apoio técnico e financeiro
as instituicdes especializadas, conforme o art. 1°, inciso VIII. O retorno do termo
“preferencialmente” expressa as pressoes de grupos atuantes no Congresso Nacional e no
Governo Federal em prol das instituicdes especializadas, como observado por Garcia e
Michels (2011), a respeito da atual politica de educacio especial.
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Assim, ao mesmo tempo que essa nova legislacdo avanca na definicdo do PAEE ou
na afirmacédo da proposicao politica em favor da inclusio escolar desse publico, de forma
transversal e articulada com o ensino comum, também retrocede, ao abrir espacos para
a atuacido das instituicdes especializadas no ambito educacional, especialmente no AEE.

Em 2014, com a Portaria n° 92-R, ocorreu uma mudanca na forma de financiamento
do AEE e sua relacdo com as instituicoes especializadas no ES. Por essa portaria, ficou
estabelecido o credenciamento de instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, que seriam responsaveis pelo AEE, no contraturno do ensino regular,
oferecido aos alunos com deficiéncia e TGD das redes de ensino estadual e municipal
(ESPiRITO SANTO, 2014c). O municipio que assinasse o termo de cooperagdo técnica
ficaria desobrigado de tal oferta.

No Edital de Credenciamento, chama a atencio o item 5, combinado com o 11 — da
dotagdo orcamentaria e do preco —, que informa o valor (R$ 325,77 por aluno/més) e de
que fonte sairiam as verbas para as despesas, ou seja, do “plano de trabalho: apoio as
instituices para atendimento educacional especializado” (ESPIRITO SANTO, 2014a). Desse
modo, os recursos seriam oriundos de uma rubrica prépria no or¢camento da educacédo
para o financiamento publico das atividades das instituicdes comunitarias ou filantropicas
sem fins lucrativos que atuam nessa modalidade de ensino.

O Anexo [ estabelece que esse edital e a consequente assinatura do termo de
cooperacdo técnica visa a “melhoria das condicdes de atendimento aos alunos publico-alvo
da educacdo especial”, procurando uma acio conjunta que “compatibiliza os interesses
institucionais das partes” (ESPIRITO SANTO, 2014a). Em poucas palavras: o poder publico
repassa recursos financeiros, terceirizando servigos, as instituices especializadas, que
continuam a manter sua preeminéncia sobre a educacdo do PAEE, diminuindo assim a
tensdo das familias quanto a falta de servicos publicos condizentes com a necessidades
desses sujeitos. E o pacto firmado as escuras, que prejudica a pessoa com deficiéncia,
repassando ao setor privado o seu direito publico a educacéo.

A justificativa para esse pacto, mascarado de credenciamento e de apoio de carater
pedagogico, de acordo com a Resolucio CEE/ES n° 2.152/10 (ESPIRITO SANTO, 2010a), ¢
a necessidade de contratacdo dessas instituicdes por meio dos seus CAEE para a ampliacdo
da oferta do AEE, apds andlise de demanda da realidade realizada pela Secretaria de
Educacdo (SEDU). Observa-se que era preciso estabelecer requisitos para a contratacio
das instituicdes especializadas, sem prejuizo as outras parcerias que o estado poderia
estabelecer com outros 6rgios publicos (saude e assisténcia social). Para compreender esse
contexto, ¢ preciso voltar um pouco a historia, nas acdes desencadeadas pelo governo
estadual, na sua relacdo com as instituicdes privadas de educacio especial. Antes dessa
resolucdo, o apoio do governo do estado se configurava no repasse de verba publica em
espécie para manutencdo das institui¢cdes, além da contratacdo do trabalho do professor
de educacido especial, via processo seletivo anual de professores temporarios, que eram
deslocados para atuacdo nessas instituicdes. Com isso, em relacdo aos professores, ficavam
sob a responsabilidade da SEDU os encargos sociais, seguros e todos os tributos direitos e
indiretos que, a partir do credenciamento, agora ficam a cargo da institui¢do. A principio,
esse edital de credenciamento veio para normatizar essa relagao publico/privado ou, como
mencionado anteriormente, realizar um novo pacto as escuras. Tal condicdo apresenta-
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se mais evidente quando o Anexo I do edital afirma que as instituicées ndo precisardo
se preocupar em competir entre si, uma vez que “a todos sera assegurada a contratacdo”
(ESPIRITO SANTO, 2010a).

Ainda merece destaque a questdo da alimentacido que, nesse edital, fica a cargo da
instituicdo que buscara parceria com os municipios. Qutro aspecto se refere a escolha do
local para a matricula no AEE, que deve seguir o interesse do aluno/familia. A familia
apresentara comprovante de matricula em uma escola regular publica municipal ou
estadual, que procedera ao cadastro no sistema de gestdo da SEDU/Censo escolar.

Essa nova politica de financiamento institui, na pratica, uma terceira matricula,
criando uma espécie de valor-aluno-més de R$ 325,77 oferecido aos alunos que
frequentarem essas instituicdes. Dessa forma, o estudante recebe o duplo computo do
Fundeb, por estar matriculado tanto na sala comum do ensino regular quanto no AEE em
turno inverso, oferecido na prdpria escola ou na escola mais préoxima, além da terceira
matricula, se ele também for apoiado pela instituicido especializada em dias diferentes (e
em turno inverso) do apoio que ¢ recebido em alguma unidade das escolas publicas.

Também em 2014, o CEE aprovou a Resolugdo n° 3.777 (ESPIRITO SANTO, 2014b),
de 8 de maio, que fixa normas para a educagio no sistema de ensino do estado do ES. Na
educacio basica esta incluida a modalidade de educacdo especial, destacada no Capitulo
II. Diferentemente da Resolucdo n° 2.152/10 que indicava a educacio especial como uma
modalidade de ensino, a Resolucio n° 3.777/14 a compreende como uma modalidade de
ensino que tem por finalidade assegurar o AEE. O AEE ¢ entendido como um “conjunto
de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente”
(ESPIRITO SANTO, 2014b).

Portanto, ocorre uma alteracdo sobre o que ¢ a educacdo especial, vista apenas
como servico, responsavel pela oferta do AEE. Também identificamos essa mudanca
em nivel nacional, na Resolucido n° 4/09 e no Decreto n° 7.611/11. Mesmo mantendo os
principios da transversalidade, complementaridade e suplementaridade, quando estabelece
a organizacio da oferta, o art. 290 da resolucdo estadual reforca que a educacio especial
¢ viabilizada pelo AEE, na interface inclusive com outras modalidades, como a educacédo
indigena e a de jovens e adultos (ESPIRITO SANTO, 2014b).

Nessa resolucio, também ¢ garantido o funcionamento dos CAEE da rede publica
ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com
o objetivo de promover a participacdo e aprendizagem do estudante nas classes comuns
(ESPiRITO SANTO, 2014b). A Resolucdo n° 3.777/14 em nenhum momento sugere a
realizacdo de contrato do estado com essas institui¢ées, tampouco o oferecimento da
terceira matricula. A Resolucdo ne 2.152/10 regulamenta o credenciamento, mas também
nio aborda sobre a terceira matricula. Cumpre destacar que ambos os documentos afirmam
tratar-se apenas de um ato regulatorio.

Em funcéio do edital de credenciamento, observou-se um conflito tanto de ordem
técnica, quando nos referimos ao preenchimento do censo escolar, quanto de ordem
politico-pedagdgica, quando o aluno, na oferta do AEE, ¢ disputado pelas instituices
especializadas junto as escolas publicas, provocando, com isso, um aprofundamento da
relacdo publico/privado a partir da financeirizagdo/mercantilizacdo do sujeito PAEE. A
solucdo criada para esse problema foi a edi¢do, por dois anos consecutivos, do termo de
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cooperacdo técnica, induzido pelo governo do estado aos municipios, que favoreceu ainda
mais a esfera privada.

O termo de cooperacao técnica (2017-2018)

A partir da assinatura do termo de cooperagdo técnica, condicdo exigida pelo
edital de credenciamento, para que os alunos das redes municipais fossem atendidos,
comeg¢amos a viver o terceiro momento da politica de educacdo especial no ES. Mesmo
que o termo de cooperacdo técnica tivesse sido previsto desde 2014 e assinado a partir de
2015, foi na virada de 2016 para 2017 e na sua repeticdo de 2017 para 2018 que a SEDU
e as instituicdes especializadas comecaram a exigir dos municipios a execucdo do termo
de cooperacdo. Nesse momento, também, os professores, especialmente do AEE das redes
municipais, sentiram a auséncia de seus alunos e buscaram esclarecimentos com os 6rgaos
competentes e com as familias sobre tal situacéo.

Assim, ao serem questionados se o municipio assinou algum termo de cooperacido
técnica com o governo do estado, 37 gestores responderam que seus respectivos municipios
assinaram o termo, porém a maioria declarou néo ter conhecimentos dos termos contidos
no documento. Quatorze gestores afirmaram que os seus municipios ndo assinaram: “Que
eu saiba nao. Procurei me informar, mas ndo obtive nenhuma informacéo desta parceria”
Os demais gestores, ndo responderam ou disseram néo ter informagdes sobre essa questio:
“Nao tenho conhecimento. Gostariamos de receber orientacido sobre isso” e “Ndo temos
essa informacdo”. Ressalte-se que quatro municipios ndo responderam a essa questio.

Logo, podemos considerar que se trata de uma questdo politica da relacio entre o
governo do estado e as prefeituras, sem discussdo com a sociedade civil, tendo em vista
que os gestores, as familias e os movimentos sociais nao participaram do processo, nem
debateram as consequéncias desse tipo de parceria para o financiamento e qualidade do
AEE nos sistemas publicos de ensino para o PAEE.

Nesse momento, ndo podemos esquecer o contexto de crise em que o pais esta
inserido. Por exemplo, o valor de R$ 325,77 nio foi reajustado desde 2014, apesar do
aumento nos insumos. Os recursos repassados, portanto, nio garantiam o apoio financeiro
suficiente as institui¢oes. Além disso, mesmo com a matricula do aluno na instituigcdo
especializada, a segunda matricula estava sendo debitada na escola publica, uma vez que
ele também se encontrava ai matriculado, constando no censo escolar. Nesse sentido, era
necessario que as institui¢oes especializadas e também o governo do estado demandassem
outras fontes de recursos para manter o vinculo consagrado no edital de credenciamento.
Dessa forma, em 2016 surgiu o 1° termo aditivo, que objetivava alterar os termos de
cooperagdo técnica assinados com os municipios. Nesse termo aditivo, na parte das
responsabilidades, ficou estabelecido que o municipio

[...] abster-se-a dos recursos relativos a 2¢ matricula dos alunos da rede municipal de ensino,

referente ao AEE dos alunos optantes de frequentarem os CAEE das instituicdes, os quais serdo
repassados e geridos pelo Estado. (ESPIRITO SANTO, 2016).
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Portanto, expressamente o municipio deveria abrir méo, em favor da instituicdo
privada de educacao especial, do recurso da segunda matricula que, em 2018, ficou fixado
no valor aluno/ano de R$ 4.124,03 para o ES, conforme nota técnica do MEC. Além disso,
diferentemente do edital de credenciamento, o governo municipal deveria arcar ainda
com custos decorrentes de transporte e alimentacdo dos matriculados nos CAEE. Por fim,
as prefeituras deveriam pagar os valores que excedessem a quantia mensal — segunda
matricula, acrescidos de 10% sobre esse montante —, pagos as instituicdes especializadas
(ESPIRITO SANTO, 2016).

Em funcdo das duvidas e dos questionamentos que surgiram, especialmente da
abstencdo da segunda matricula pelos municipios, a SEDU lang¢ou a Nota Técnica n°
001/18, explicando o 2° termo aditivo, que nio difere em nada do 1° termo, citando,
para tal, a Nota Técnica Conjunta n° 01/17 (SEB, SECADI, SETEC/FNDE), que diz respeito
a educacgdo especial: “Quando a escolarizacdo for unica ou varias na mesma esfera de
governo e o AEE for conveniado com somente uma esfera de governo, considerar-se-a
a matricula na esfera de governo do convénio” (ESPIRITO SANTO, 2018). No entanto, ao
final da explicacdo desse topico, o 6rgdo publico salienta que essa orientacio vale para o
aluno que se encontra matriculado na institui¢io conveniada e ndo na sala de recursos.

Embora conhecam tais orientacdes, as instituicdes especializadas vém desenvolvendo
acoes de aliciamento ou até de coacdo junto as familias para levarem seus filhos ao
AEE ofertado por elas, sob a alegacdo de que ndo receberdo o atendimento clinico de
especialistas em estabelecimentos publicos, conforme relatos de familias durante a
Conferéncia Nacional Popular de Educacio (CONAPE), realizada no ES, e na reunido do
Forum Permanente de Educacgdo Inclusiva, da Universidade Federal do Espirito Santo.
Considerando as dificuldades de encontrarem os profissionais especializados na rede
publica, as familias, mesmo contra a vontade e apesar da distancia das institui¢ées que
oferecem o AEE, assinam termo de compromisso, abdicando desse atendimento na escola
publica. E importante lembrar que as instituicées especializadas ja recebem recursos de
orgédos publicos da saude e assisténcia social. Fica evidente que a responsabilidade pela
concretizacdo de um direito publico ¢ transmitida a esfera da iniciativa privada, quando o
municipio ndo s6 renuncia um valor consideravel de verba publica, mas também subtrai
do seu erdrio um montante para insumos com transporte e alimentacéo.

Esses termos aditivos alteraram completamente as caracteristicas do termo
de cooperacio técnica que antes havia sido celebrado entre o governo do estado e os
municipios para pagamento dos custos com as matriculas nos CAEE. Por esse termo de
cooperagdo, quanto as obrigacdes, os municipios ndo precisariam abster-se da segunda
matricula, embora estivesse previsto arcar com as despesas de transporte e alimentacéo.

Portanto, no contexto estadual, a politica de transferéncias de recursos para
as instituicoes privadas, conveniadas e/ou filantropicas tem sido implementada,
desonerando o poder publico de sua responsabilidade de assegurar a escolarizacdo na
escola comum. Desse modo, o governo estadual resolve priorizar a terceirizacdo sob
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uma logica gerencialista® que administra as demandas com a logica do menor custo,
enquanto assistimos a precariedade dos servicos publicos. No caso em tela, encontra-
se em andamento um processo de significativa diminuicdo da oferta do AEE nas redes
publicas de ensino do estado, articulada com o protagonismo intencional e premeditado
desse atendimento em instituicdes privadas conveniadas e/ou filantropicas.

Matriculas da educacao especial: Brasil e ES (2008 a 2018)
Para andlise da relacdo existente entre as politicas de educacio especial desencadeadas
nos ambitos dos governos federal e estadual, bem como a oferta dessa modalidade de
ensino no Brasil e no ES, apresenta-se a trajetoria de matriculas da educacio especial no
contexto da educacio basica, no periodo de 2008 a 2018. O Grafico 1 exibe o total de

matriculas do PAEE no Brasil e no ES, no periodo de 2008 a 2018.

Grafico 1 — Matriculas da educacao especial no Brasil e no ES — 2008 a 2018
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Fonte: INEP/Sinopses Estatisticas 2008 a 2018. Elaboracao propria (2018).

Observa-se que, no periodo de 2008 a 2018, embora as matriculas da educacio
especial no ES e no Brasil combinem a tendéncia de movimento ano a ano, os percentuais
de aumento sdo significativamente distintos. Enquanto no Brasil esse crescimento

6~ Entendemos a terceirizagdo como um processo de transferéncia dos servigos pblicos, nesse caso, da educagao especial, que deveria ser
realizada pelos governos, as instituigdes especializadas que se concentram no atendimento as pessoas com deficiéncia. Esse modelo desobriga o
Estado do cumprimento das funges que lhe séo atribuidas, cabendo-lhe apenas a fungdo de gerenciamento e superviséo.
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representa 53%, no ES corresponde a 9%. Cabe destacar que o decréscimo de matriculas
no ano de 2009 pode ser compreendido a partir das mudangas para ajuste na metodologia
e no instrumento de coleta de dados do censo escolar, cujo efeito alcancou as redes de
ensino em nivel nacional.

Esses resultados indicam a expanséo de matriculas da educacéo especial nos sistemas
educacionais brasileiros, impulsionada pelas politicas de educacio especial no decorrer
dessa década. Desse modo, concordamos com Garcia e Michels (2011, p. 116) quando
afirmam que hd um movimento claro de intervencdo estatal na politica educacional
no que se refere a educacdo do PAEE, por meio “da presenca do Estado na criacdo de
equipamentos publicos de educacio especial”, nas redes de ensino estaduais e municipais,
embora a nova legislacio assegure que o AEE também pode ser realizado pelas instituicoes
privadas sem fins lucrativos.

Nesse percurso, a composicio do atendimento do PAEE no Brasil e no ES em escolas
publicas e privadas reflete significativas alteracdes. Esse cendrio pode ser ratificado
quando se observa que o crescimento no total de matriculas da educacdo especial no
Brasil e no ES ocorre, principalmente, na rede publica de ensino, como podemos visualizar
no Grafico 2.

Grafico 2 — Matriculas da educacdo especial nas instituictes publicas e privadas — Brasil 2008-2018
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Fonte: INEP/Sinopses Estatisticas 2008 a 2018. Elaboragéo prépria (2018).

Se, em 2008, ha 33% de matriculas da educacio especial na rede privada de ensino
no Brasil e 45%, no ES, em 2018 essa porcentagem cai para 16% e 4%, respectivamente.
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Em contraposicdo, a porcentagem na rede publica de ensino, em 2008, ¢ de 67% no Brasil
e 55% no ES e em 2018 esse percentual alcanca 84% e 960%, respectivamente.

No ES, nota-se uma reducdo no numero de matriculas na rede privada de 2008 a
2011 e um crescimento a partir do ano de 2012, exceto no ano de 2013. De acordo com
Laplane, Caiado e Kassar (2016, p. 48), “apesar da diminuicdo dos numeros absolutos
de matriculas em escolas exclusivas de educacdo especial, proporcionalmente, o setor
privado tem crescido, nessa forma de atendimento”.

A distribuicdo do total de matriculas de educacdo especial por Dependéncia
Administrativa mostra que o ente federado a assumir preponderantemente a oferta dessa
modalidade no Brasil é a esfera municipal. Faz-se necessario destacar o numero de
matriculas da educacio especial na esfera privada, que sofre um decréscimo no periodo
de 2008 a 2011, porém apresenta um percurso ascendente a partir de 2012 (de 178.589
para 189.192 em 2018).

No Grafico 3, verifica-se que, no geral, as esferas estadual, federal e municipal no
estado mostram uma trajetoria ascendente da oferta da educacio especial nesse periodo,
exceto em 2009, no caso das redes estadual e municipal, o que pode ser compreendido em
funcio das mudangas na metodologia de registro do censo pelo INEP.

Grafico 3 — Matriculas da educacéo especial por Dependéncia Administrativa — ES 2008-2018
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Fonte: INEP/Sinopses Estatisticas 2008 a 2018. Elaboragao propria (2018).

A trajetoria de matriculas da educacdo especial na esfera privada revela dois
movimentos significativos. No periodo de 2008 a 2010, apresenta um decréscimo de
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9490, o que poderia representar o aumento de matriculas do PAEE no sistema publico de
ensino. No entanto, no periodo de 2011 a 2018, identifica-se um aumento de 77%, o que
mostra uma expansido de atendimento pelos sistemas privados para essa modalidade de
ensino no estado. Também Oliveira (2016) evidencia o aumento do numero de matriculas
nas instituicdes privadas de educagdo especial no ES, com maior expressido a partir do
ano de 2014, apds a mudanca da relacdo do estado com essas instituicdes, por meio de
convénio para contrato de servicos de AEE, o que culminou também no aumento de
recursos publicos a elas destinados. Esse resultado corrobora o estudo de Laplane, Caiado
e Kassar (2016), segundo o qual o setor privado vem mantendo-se nas formas de educacgéo
exclusiva/especial, necessitando de recursos publicos. Nessa perspectiva, ¢ visivel que as
matriculas da educagéo especial no ES, por Dependéncia Administrativa, seguem a mesma
tendéncia do ambito nacional, com a predominancia da esfera municipal.

No que se refere a oferta dessa modalidade no Brasil e no ES, ¢ possivel observar a
expansio de matriculas do PAEE nos sistemas educacionais brasileiros, contudo isso ndo
diminui a importancia de se discutir as condicdes minimas de qualidade da rede publica de
ensino para o atendimento a essa populacio, que historicamente foi excluida do processo
de escolarizacio. Igualmente faz-se necessaria a atencdo para o aumento do numero de
matriculas da rede privada de ensino.

Consideracoes finais

As andlises desenvolvidas neste estudo apontam que as politicas de educacio especial
no Brasil e no ES resultam de disputas, negociacdes e correlagdes de forcas politicas de
diferentes grupos sociais no ambito do estado. Nesse sentido, revelam nuances e contradigdes,
posto que, a0 mesmo tempo que asseguram a inclusdo do PAEE no ensino regular, também
estabelecem apoio técnico e financeiro as instituicdes privadas sem fins lucrativos com
atuacio em educacio especial. A luz da perspectiva gramsciniana, ¢ possivel incluir tais
politicas na leitura liberal e instrumentalista da sociedade civil. As instituicdes privadas de
educacdo especial adquiriram relevancia ao longo da histdria e hoje tém um peso decisivo
na relacdo entre o estado, o PAEE e as politicas publicas de educacio.

Ao regressar a equacio de Gramsci (2004), “Estado = sociedade politica + sociedade
civil”, percebe-se que as instituicdes especializadas fazem parte do Estado, pois também
constituem a sociedade civil em relacdo dialética com a sociedade politica. Elas ndo agem
fora do Estado, mas no Estado e com o consentimento de grupos inseridos no governo. Por
isso, fica mais facil entender o motivo por que essas institui¢des ganham a centralidade
da educacdo do PAEE, associadas, em muitos casos, as condicdes modestas das financas
publicas e a precariedade de suas redes de ensino. Dessa forma, buscando o didlogo
com as formas capitalistas neoliberais, o Estado neoliberal ¢ minimo no financiamento
a escola publica, com acdes de mercantilizacdo e descentralizacdo, desobrigando-se
quanto as questdes sociais. Em que pese o aumento da acido da administracdo publica no
atendimento ao PAEE, continua-se apostando nas instituicbes especializadas, enquanto
assistimos a precariedade dos servigos publicos. Por outro lado, essa realidade nos da a
certeza de que ainda ha muito o que se fazer sobre a educacéio especial no Brasil e no ES.
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