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Resumo

As estratégias de centralizacdo e descentralizacdo de responsabilidades administrativas
e seus reflexos na qualidade da educacdo oferecida em instituicdes publicas e privadas
tém merecido estudos especificos que buscam compreender como esse processo ocorre
em diferentes contextos escolares. O presente estudo parte da seguinte indagacio: no
ambito das reformas neoliberais da educacio, qual ¢ a funcdo do Programa de Classes
Descentralizadas na expansdo da educacéio profissional publica no Estado de Sdo Paulo?
O estudo contempla referencial bibliografico com autores que versam sobre aspectos
politicos, sociais e historicos que resultaram na atual estrutura do ensino profissional
publico, especialmente no Estado de Sdo Paulo. Elas também sio analisadas por meio de
pesquisa documental, a partir de dados disponiveis pelos 6rgios responsaveis pela educacio
profissional publica no Estado, com foco no Programa de Classes Descentralizadas. A
pesquisa evidencia a expansido de matriculas no programa e sua relacio com as metas
do Plano Estadual da Educagdo, bem como a prevaléncia da oferta de cursos do eixo
tecnoldgico de Gestdo e Negocios. Tais habilitacdes demandam estruturas menos custosas
e atendem as abordagens tecnicistas e gerencialistas presentes nas politicas, discursos
e acOes publicas. Cabe destacar que a ldgica neoliberal que rege as politicas publicas
reduz a funcdo do processo educacional ao desenvolvimento de aptidées economicamente
relevantes, desconsiderando aspectos sociais, culturais e regionais, com foco na oferta
quantitativa privada, em detrimento da qualidade do ensino publico e profissional ofertado.

Palavras-chave

Educacdo e trabalho - Politica educacional - Educacdo profissional e tecnoldgica -
Gerencialismo - Sdo Paulo - Classes descentralizadas — Centro Paula Souza.

1~ Centro Estadual de Educagéo Tecnoldgica Paula Souza, Sao Paulo, Brasil. Contatos: suelissbatista@uol.com.br; danielcapellap@gmail.com
https://doi.org/10.1590/51678-4634202349261780
BY This content is licensed under a Creative Commons attribution-type BY 4.0.

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 49, 261780, 2023. 1



Sueli Soares dos Santos BATISTA; Daniel Capella PEREIRA

Decentralized Classes Program in the expansion
of public professional education in the state of S4o
Paulo: history and developments

Abstract

The strategies for centralizing and decentralizing administrative responsibilities and its
effects on the quality of the education provided by public and private institutions has
occupied specific studies intended to understand how such process takes place in different
school contexts. The starting point of this study lies in the following quest: within the
framework of the neoliberal reforms of education, which would be the function of the
Decentralized Classes Program in the expansion of the public professional education in
the state of Sdo Paulo? The study includes bibliographical references with authors who
address political, social and historical aspects which resulted in the current structure
of the public professional schooling, especially in the state of Sdo Paulo. They are also
analyzed by means of documental research, carried out on the basis of data available
from the agencies in charge of the public professional education in the mentioned state,
focusing on the Decentralized Classes Program. The study clearly shows the expansion of
enrolments in the program and its relationship with the State Educational Plan, as well as
the prevalence in providing courses aligned with the technological issue of Management
and Business, since such qualifications require less expensive structures and serve the
technologist and managerial approaches found in the public policies, discourses, and
actions. It must be pointed out that the neoliberal logic ruling the public policies lowers the
function of the educational process to the development of economically significant skills,
disregarding social, cultural, and regional aspects, focusing on the private quantitative
offer to the detriment of the quality of the public professional education provided.

Keywords

Education and work — Educational policy — Professional and technological education -
Managerialism — Sdo Paulo - Decentralized classes — Paula Souza Center.

Introducao

A agenda neoliberal, em curso no processo de transicido para o rearranjo da ordem
mundial pos-crise do petroleo dos anos 1970, surge em meio as criticas ao fordismo
quanto a sua rigidez em todos os aspectos da producdo econdémica e da vida social.
Segundo Harvey (2013), passa-se a ressaltar os limites do fordismo para que a consolidacio
do processo de superacumulacdo num mundo globalizado resulte nas estruturas que se
baseiam na acumulacio flexivel (HARVEY, 2013).
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Nessa conjuntura, intensificaram-se interferéncias de institui¢cées internacionais
como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que se tornaram
agentes financiadores de projetos no pais e condicionaram a destinacdo de recursos a
“programas de ajustes estruturais”. Estes incluiram a obrigatoriedade de alteragdes na
organizacio dos sistemas educacionais. Tais influéncias mudaram os rumos da educagéo
brasileira, pois ela ganha maior destaque nas politicas de governo, uma vez que sua
atuacdo passa a ser condi¢do para a entrada de recursos econdmicos de organismos
internacionais (LEHER, 1998).

‘Flexibilizacdo’ e ‘descentralizacio’ de sistemas educacionais, institucionalidades
e curriculos passaram a ser as palavras de ordem nas reformas educacionais na América
Latina a partir dos anos 1980 e 1990. No contexto da Conferéncia Mundial de Educacgédo
para Todos (na Tailandia, em 1990), das reunides dos ministros da educac¢io para o chamado
Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe (Promedlac IV, Quinto em
1991 e Promedlac V, em Santiago do Chile, em 1993), da 242 Reunido da Cepal (no Chile,
em 1992), do Seminario Internacional Organizado pela Unesco sobre descentralizacio e
curriculo (em Santiago do Chile, em 1993), foram criados postulados que se tornaram o
ponto de partida das reformas educacionais na regido.

Os postulados, sob a égide da Unesco, do Banco Mundial e do BID, versam sobre
uma nova gestdo educacional, central na formulacio e implementacdo de politicas
voltadas para o desenvolvimento econdémico. Assim, essas diretrizes buscam a abertura
dos sistemas educacionais, o estabelecimento de novas aliancas, a abertura do sistema de
participacio e a tomada de decisdes a novos atores e a novos aliados; um vasto processo
de descentralizacdo, pondo fim ao centralismo; a passagem da énfase na quantidade para
a énfase na qualidade, que continua sendo traduzida por indicadores. Reconhece-se nédo
ter sido recorrente a avaliacdo da qualidade da educacdo perante as reformas educacionais
pos anos 1980 na América Latina (CASASSUS, 2001).

Desse modo, as politicas de descentralizacio dos processos educacionais nao vieram
como fruto de debates coletivos com a participacdo da sociedade, mas por medidas que
acarretaram o aumento da participacdo privada no setor educacional (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2017). Entendemos que isso nio é um acidente de percurso, antes, diz respeito
aos postulados forjados para a construcdo de uma agenda neoliberal para a educacdo
enquanto um servico e ndo um direito nos anos 1980 e 1990. Se néo ¢ possivel avaliar
com seguranca o alcance dessa agenda para a qualidade da educagéo, o crescimento do
mercado educacional, a partir dessa mesma agenda, indica o sentido dos postulados que
anteriormente apresentamos.

Chaui (2003) discute que, nesse receituario neoliberal, ha uma reconfiguragcio do
Estado e uma redefinicdo de setores que deixam de ser regulados predominantemente
ou exclusivamente por ele. A participacdo do mercado se amplia mediante o discurso da
melhoria da qualidade no atendimento as necessidades sociais, ainda que muito se realize
com dinheiro publico, as expensas do Estado (DOURADO, 2002).

Laval (2004) afirma que as influéncias neoliberais e seus ideais foram, assim,
incorporados no segmento educacional, provocando a reducido da funcio social da
educagdo para submeté-la a interesses de mercado. O autor também destaca que os
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discursos neoliberais ainda trouxeram questionamentos quanto aos resultados da escola
publica e da necessidade de inovag¢do dos modelos vigentes. As relacdes entre educacéo,
inovacdo e mercado deixam em segundo plano a formacido do cidaddo para se ater a
formacéo do sujeito empresarial (DARDOT; LAVAL, 2016).

Diante desse contexto, ao analisar o cenario da educacio brasileira, ¢ possivel
perceber que o Brasil possui ainda grandes desafios sociais e econémicos que estdo postos
historicamente em seu horizonte e nio foram resolvidos pelas reformas educacionais. Os
dados da Pesquisa Nacional de Amostra em Domicilios, realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), em 2018, evidenciam esses desafios. A taxa de
analfabetismo era de 6,8%, ou seja, 11,3 milhdes de pessoas estavam nessa condicdo
quando o levantamento foi efetuado. As pessoas com 25 anos ou mais e com ensino médio
completo representavam 47,4%, sendo assim, conclui-se que mais de 50% dos adultos
nessa faixa ndo finalizaram a educagéo basica.

O Estado de Sdo Paulo possui a maior concentracdo populacional do pais,
aproximadamente 41,26 milhdes de habitantes. Este estado da regido sudeste concentra a
maior parte da populacdo em espacgos urbanos (IBGE, 2019). Dados do Sistema Estadual
de Analise de Dados do Estado de Sdo Paulo (SEADE, 2019a), referentes ao ano de 2016,
indicam que esta unidade da federacdo foi responsavel por cerca de 32,5% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, o que representa a soma de toda a riqueza gerada pelo pais
no ano de referéncia.

A atividade econdémica de Sdo Paulo esta concentrada no setor de servicos e na
industria. O agronegocio também ¢ bastante significativo, uma vez que este representou
11% do valor adicionado pelo segmento no PIB nacional em 2016 (SEADE, 2019b).
Entretanto, a representatividade econémica do Estado e a concentracdo populacional que
trazem notoriedade para esta unidade da federacdo ndo a isenta de problemas sociais,
sendo estes um dos grandes desafios do poder publico.

Dados do IBGE (2019), referentes ao ano de 2016, indicavam que 21,4% dos jovens
de 15 a 24 anos nio estudam e nio trabalham e 11,3% nio estudam, ndo trabalham e nio
procuram emprego. Outro importante indicador que ilustra o cendrio econémico e social
do Estado ¢ a taxa de desemprego total registrada na Regido Metropolitana de Sdo Paulo:
15,3% em janeiro de 2019.

Esses numeros sugerem um cendrio bastante complexo, uma vez que, embora haja oferta
de vagas na educacdo publica e privada, hd uma grande parcela da populagéo, sobretudo a
populacdo mais jovem, que nédo ingressa no mercado de trabalho, nio ocupa as oportunidades
de estudo e, por consequéncia, ndo contribui diretamente para o desenvolvimento social e
econdmico da regido. Considerando a representatividade do Estado de Sdo Paulo na oferta de
vagas no contexto nacional, torna-se relevante entender suas politicas e programas envolvidos
no processo de expansio da educagdo profissional publica.

O presente estudo parte da seguinte indagacdo: qual é a funcdo do Programa de
Classes Descentralizadas na expansio da educacio profissional publica no Estado de Séo
Paulo? O objetivo ¢ analisar o impacto do programa educacional, que consiste na oferta
de classes de ensino técnico em prédios cedidos por meio de convénios, na oferta de vagas
de ensino técnico de nivel médio publico no Estado de Sao Paulo.
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Além de abordagem tedrica sobre a educacdo no contexto do neoliberalismo
(LEHER, 1998; DOURADO, 2002; CHAUI, 2003; LAVAL, 2004; HARVEY, 2013; DARDOT;
LAVAL, 2016), o estudo contempla referencial bibliografico com autores que versam sobre
aspectos politicos, sociais e historicos que resultaram na atual estrutura do ensino técnico
publico tais como: Lotta (2015), que versa o processo de desenvolvimento de politicas
publicas; Libaneo, Oliveira e Toschi, (2017), que salientam os processos de centralizacio
e descentralizagdo de responsabilidades na organizacdo dos sistemas educacionais;
Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), que destacam as influéncias dos agentes de politicas
publicas em decisdes que impactaram na ampliacido da educacgdo publica e o surgimento
da educacéo privada como um direito das familias; bem como Sacilotto (2016) e Almeida
(2005), que explicam os desdobramentos politicos da descentralizacido do poder por meio
da adogédo do regime de Estado Federado; Manfredi (2016) que afirma que a tonica liberal
das decisoes politicas voltadas a educagdo na década de 1990 levaram em consideracao,
prioritariamente, a relacdo custo-aluno, em detrimento de outras questdes relevantes; e,
Coutinho (2016) que ressalta as influéncias de institui¢des internacionais nos caminhos
tracados pelas politicas publicas do Estado para a educacio nacional, a fim de atender
requisitos previstos por tais agentes como condicio para recebimento de recursos.

Também sdo analisados dados extraidos do Banco de Dados da Unidade de Ensino
Médio e Técnico (Cetec) - divisdo administrativa responsavel pela gestdo das escolas
técnicas no Centro Estadual de Educacdo Tecnologica Paula Souza (Ceeteps), a principal
instituicio no Estado, responsavel pela oferta de educacdo profissional publica. Tais
informacdes versam acerca da oferta de ensino técnico no Estado de Sdo Paulo com
enfoque no Programa de Classes Descentralizadas. As informacdes foram extraidas do
banco de dados e tratadas para viabilizar a identificacdo de tendéncias e fatores que
expliquem a representatividade do programa educacional em debate ante ao processo de
expansdo. A pesquisa empirica buscou identificar a fungdo do programa e as razdes que
justificam o modo como o processo ocorreu. O levantamento evidenciou a expansio de
matriculas no programa e sua relacdo com as metas do Plano Estadual da Educacéio, bem
como a prevaléncia na oferta de cursos do eixo tecnolégico de Gestdo e Negocios, uma
vez que tais habilitacdes demandam estruturas menos custosas.

Educacao e trabalho nas politicas publicas: desafios para a
formacéao profissional

Segundo Lotta (2015), a politica publica pode ser definida como um ciclo de acdes
e articulacdes organizadas metodologicamente. Este processo também ¢ chamado de ciclo
de politicas publicas. Tal ciclo é dividido em quatro fases: 1) Agenda - processo em que
assuntos, temas e topicos sdo trazidos para discussio e tratamento; 2) Formulacéo, que se
refere a busca por meios e alternativas de traduzir os propositos da pauta desenvolvida em
um programa ou agédo; 3) Implementacio - processo que compreende colocar em pratica
a politica publica; e 4) Avaliacio - processo que pode ser definido como o momento em
que as acoes sdo monitoradas (LOTTA, 2015).
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Ao observar as politicas educacionais desenvolvidas ao longo do século XX ¢
possivel perceber movimentos de centralizacio e descentralizacdo de responsabilidades
administrativas e seus reflexos na qualidade e quantidade dos servicos educacionais
prestados em institui¢des publicas e privadas. Lotta (2015) afirma que, ao longo da historia,
o Estado descentraliza responsabilidades ao repartir encargos do processo educacional
com outros setores da sociedade, ao passo que centraliza e concentra o poder decisdrio.

Muitos sdo os exemplos desses movimentos, mas € possivel destacar os investimentos
em educacdo no periodo de 1930 a 1937 como uma resposta as mudancas sociais e
econdmicas advindas do processo emergente de industrializacdo; a descentralizacdo
administrativa da educacido elementar no periodo de 1930 a 1945; a centralizacdo das
discussdes sobre educagdo no ambito politico, sem nenhuma participacio ativa da sociedade
durante a ditadura de Getulio Vargas; e até mesmo ao movimento de municipalizacdo
defendido por Anisio Teixeira, com o discurso de que esse processo traria uma educagdo
mais democratica (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2017).

Segundo Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), a educacéo publica era considerada
praticamente inexistente nos anos 1930 até que Gustavo Capanema assumiu o Ministério
da Educacéo. Neste periodo, seu crescimento era lento e havia muitas dificuldades. Em
1946, a Constituicdo previa a necessidade de se votar uma Lei de Diretrizes e Bases para
a Educacéo. Ela traria rumos para esse segmento no pais ja que, até entdo, caminhava
a passos modestos. Tal Lei sé foi votada em 1961. No entanto, nesse periodo, a disputa
ja ndo era mais entre a igreja catolica e os leigos pelo controle da educacdo publica,
mas entre a educagdo publica - com aspiragdes universal, gratuita, e proporcionada pelo
Estado - e a educacio privada, pleiteada como um direito das familias. A disputa terminou
com a vitéria da corrente que pleiteava a possibilidade de ensino privado e, assim, o
Estado continuou responsavel pela educag¢do publica, mas nunca conseguiu apresentar
resultados plenos. Por outro lado, as pessoas com maior poder aquisitivo continuaram a
oferecer aos seus filhos as melhores oportunidades de ensino de modo a prepara-los para
as instituicoes publicas de ensino secundario e superior.

Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) ainda destacam que houve mudancas nos
temas de clamor nacional e que as preocupacdes estavam em torno do desenvolvimento,
da industrializacdo, da dependéncia e do nacionalismo. Além disso, as ameagas de
populismo e autoritarismo, instauradas, causaram a polarizacio do pais por duas décadas
e trouxeram, como resultados, a ma distribuicdo da renda, a inflacdo, a divida externa e
a estagnacio econdmica.

Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) afirmam, também, que, para a classe
politica de diversos niveis, os sistemas educacionais funcionavam como moedas de troca
para intercambiar servicos, cargos e favores. Em paralelo, criou-se uma comunidade
de professores, pedagogos, especialistas, funciondrios e empresarios da educagdo que
organizavam eventos, buscavam verbas, mantinham as discussdes acerca da importancia,
dos direitos e dos espacos da educagdo publica, privada e religiosa (SCHWARZMAN;
BOMENY; COSTA 2000).

A andlise do processo de descentralizacio do poder nas institui¢cdes publicas
brasileiras exige a abordagem da adocio do regime de Estado Federado, que atualmente

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 49, 261780, 2023. 6



Programa de Classes Descentralizadas na expansao da educagéo profissional publica paulista: historico e desdobramentos

¢ considerado uma das marcas caracteristicas do Estado brasileiro. O processo de
descentralizagdo por meio do federalismo é apresentado por Almeida (2005) como um
elemento central na democratizacdo, na década de 1980. Foi um movimento de reacdo
a centralizacdo decisoria dos recursos financeiros e da gestdo na esfera federal durante
o periodo de autoritarismo. Deste modo, considerando o contexto, foi ndo apenas uma
forma de ampliar a democracia, mas também de aumentar a eficiéncia governamental e
oferecer maior eficdcia as politicas publicas. Naquele momento, havia o entendimento de
que o aumento do poder das chamadas “instancias subnacionais” - estados e municipios
— ofereceria aos cidadédos a possibilidade de participar de modo mais ativo, influenciando
decisbes e fiscalizando a acdo dos membros do governo, o que viria a reduzir a burocracia
excessiva e a corrupgéo.

Almeida (2005) salienta que a federacdo brasileira possui arranjos extremamente
complexos e que tendéncias centralizadoras e descentralizadoras convivem e sio mantidas
por diferentes forcas, com caracteristicas e anseios diversos. Deste modo, os resultados séo
variados. Tais fatos evidenciam a complexidade do Estado brasileiro e explicam algumas
das dificuldades encontradas na implantacdo e no desenvolvimento de programas e
politicas publicas. Fica claro que a descentralizacio, por meio de estados federados, pode
explicar as diferencas nos indices de desenvolvimento da educagdo profissional entre os
estados da nacdo, como, por exemplo, do estado de Sdo Paulo.

Libaneo, Oliveira e Toschi(2017) afirmam que, historicamente, ha diversos movimentos
normativos e legais que direcionam a educacgdo profissional para as classes populares e
o ensino secundario para as elites. A Lei 5.692/71, por exemplo, tornou obrigatorio o
ensino profissionalizante sem que houvesse uma analise e discussdo profunda quanto a
estrutura das escolas para o desenvolvimento pedagégico dessa proposta. Diante disso,
novamente observa-se a centralizacio de poder e a descentralizacdo de responsabilidades
por parte do Estado, amparado por influéncias ideoldgicas e politicas, sem considerar
as particularidades da estrutura educacional existente. Fica evidente o atendimento de
critérios e finalidades que nio sdo necessariamente aderentes as demandas sociais e nem
tampouco a estrutura existente nas instituicdes de ensino.

Com o final do periodo ditatorial, a partir de meados dos anos 1980, e com a transicao
para a democracia, aumentou o debate nas esferas sociais e as instituicdes governamentais
comecam a ser legitimadas. O setor académico foi profundamente transformado pelas
mudancgas trazidas no contexto do trabalho e pelas discussdes acerca da formacao profissional
e do seu compromisso com a cidadania do povo brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) trouxe a educagio profissional, ainda que de forma indireta, ao destacar o
livre acesso ao desenvolvimento de qualquer profissdo ou oficio. Desta forma, foi possivel
observar que a educagdo, como pratica social, sempre esteve atrelada a interesses politicos e
que os ideais de progresso depositados sobre ela existem e sdo direcionados pelas politicas
publicas, que podem ser balizadas tomando como referéncia diversas perspectivas, desde
o progresso social, até agendas globais de paises com realidades economicas e sociais
totalmente distintas (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2017).

Nos anos 1990, os movimentos politicos foram fortemente influenciados pelo
neoliberalismo, as acdes focaram na qualidade da formacdo do trabalhador para
atendimento ao mercado competitivo. O discurso de modernizacido e qualidade limitou a
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universalizacdo e a ampliacdo quantitativa, trazendo uma preocupacio com a eficiéncia
e adotando como critério a competéncia. Nesse contexto, as politicas de descentralizagcdo
dos processos educacionais ndo ocorreram por meio de discussdes coletivas e maior
participacdo da sociedade, mas por medidas que acarretaram o aumento da participacio
da iniciativa privada no setor educacional.

Manfredi (2016) apresenta aspectos relativos ao desenvolvimento de politicas
publicas para a educagdo e a preocupagdo com os custos do processo de formacdo. De
acordo com a autora, entre as propostas de projetos para a reforma educacional em
discussdo, havia um projeto que partia da Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento
Profissional do Ministério do Trabalho; outro que partia do Ministério da Educacéo, por
meio da Secretaria Nacional do Ensino Técnico; e, além dessas, duas outras figuravam as
discussoes, sendo uma delas proposta pelo empresariado, representado por entidades de
classe, tais como Confederacido Nacional da Industria (CNI) e Federagdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp); e outra que partia da sociedade civil, tendo institui¢ées como
representantes centrais sindicais, entidades de profissionais da educacio e organizagoes
nio governamentais (MANFREDI, 2016).

Manfredi (2016) sugere, como uma possivel resposta aos motivos para a escolha
do projeto educacional contrario aos movimentos da sociedade civil, a relacdo custo por
aluno, uma vez que os investimentos na formagédo profissional sdo mais expressivos do
que o investimento na formacdo do ensino médio. Os anos 1990, em termos educacionais,
ficaram marcados como a era das diretrizes, seja pela nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB), a chamada Lei Darcy Ribeiro, ou pelas diretrizes educacionais que
passaram a pautar as politicas publicas educacionais, incluindo sobretudo a educacio
profissional (CIAVATTA; RAMOS, 2016). Ainda sobre as politicas educacionais desse
periodo, Oliveira (2001) destaca que tais medidas visaram estender a educagio a toda
a populacdo e resolver problemas sociais como o analfabetismo. Entretanto, ao buscar
combinar a necessidade, ja emergente naquela época, de universalizar a educacdo com
a racionalidade técnica dos gastos publicos, o resultado foi uma maior oferta de vagas
e encolhimento dos investimentos empregados no setor, assim sendo, houve uma queda
significativa na qualidade da formacdo oferecida.

No panorama politico mais recente, o Brasil aderiu a politicas de modernizacio
baseadas em modelos estrangeiros e isso se deu por meio da entrada de capital externo do
Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Nessa perspectiva, a
educacio profissional ¢ referenciada pelo governo com participacao restrita do Ministério
da Educacdo, sobrepondo-se a segmentos sociais e instituicées que deliberavam seus
fundamentos com o olhar restrito na formacido de mio-de-obra (COUTINHO, 2016).

Neste contexto de grandes mudancas no cendrio educacional brasileiro, o ensino
médio profissionalizante passou a ocupar um lugar de relevancia nas politicas educacionais
desde 2004. Isso se deve, entre outros fatores, as diretrizes também internacionais como as
que estio presentes na Declaracdo de Bonn, também de 2004, que alerta para a necessidade
de integrar programas e acdes que propiciem a educacdo técnica e vocacional dos jovens
e trabalhadores, em geral, com vista a um desenvolvimento sustentavel (SIMOES, 2009).

A educacdo profissional ¢ um segmento com grande potencial de transformar
realidades do ponto de vista econémico e social. Por isso mesmo ja ocupa espaco no
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cenario politico brasileiro e figura em discussées e movimentos politicos de diversos
segmentos. Desse modo, torna-se relevante refletir sobre os objetivos, as finalidades e o
desenvolvimento dessas politicas e programas, bem como de seus reflexos na sociedade.

A educacio profissional é um segmento que atende demandas de extrema importancia
para a insercdo sociolaboral de jovens trabalhadores e para a qualificacio profissional de um
amplo contingente daqueles que buscam a reinser¢cdo no mundo do trabalho. Este estudo
surge devido a necessidade de pesquisas que demonstrem a importancia de acdes pontuais,
programas e politicas publicas voltadas para a educagéo profissional no pais.

Os dados do IBGE (2019) demonstram que, entre 2016 e 2018, o ingresso de alunos
de nivel superior em Graduacio Tecnoldgica foi de 8,5%, enquanto no ensino técnico de
nivel médio esse percentual chega a 6,2%, no mesmo periodo.

Segundo o Censo Escolar de 2018 (INEP, 2018), havia cerca de 1,90 milhio de alunos
matriculados em cursos técnicos concomitantes e subsequentes; integrados ao ensino
médio regular; normal/magistério; integrados a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) de
niveis fundamental e médio; Projovem Urbano e Formacéo Inicial e Continuada (FIC)
fundamental; médio e concomitante. Em 2008, havia 681,5 mil estudantes matriculados
em cursos profissionalizantes de nivel médio. J& em 2018 o volume chegou a 1.132,5 mil,
ou seja, em dez anos houve uma variacio de 66,18%.

A andlise dos numeros do Inep (2018) apresenta boas perspectivas de crescimento
para a educacio profissional de nivel médio. Segundo os dados levantados, a populacio
matriculada no ensino médio era de cerca de 7,70 milhdes e, no nono ano do ensino
fundamental, de aproximadamente 2,70 milhdes.

Expansao da educacao profissional do Estado de
Sao Paulo por meio das classes descentralizadas do
Ceeteps

O processo de expansdo da educacio profissional no Estado de Sido Paulo esta
diretamente associado a expansdo do Centro Estadual de Educacio Tecnoldgica Paula
Souza (Ceeteps). Segundo Fiala (2016), esse processo passou por trés fases, incluindo
o periodo de analise do trabalho da autora: o primeiro, classificado como “moderado”,
considera as demandas regionais, levantadas por meio de estudos e diagndsticos de regioes
especificas, mas a autora salienta que nio se deve descartar possiveis interesses politicos
que direcionaram a escolha das cidades atendidas. O segundo processo de expansido foi
denominado “de rapida escala” e se deu entre os anos de 2002-2007 como fruto de estudos
realizados em 2001 pelo Conselho de Reitores das Universidades Estaduais de Sdo Paulo
(Cruesp) - instituicdo formada por reitores da USP, Unicamp e Unesp e pelos Secretarios
de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia e da Educacéo. Tais estudos foram
apresentados ao governador do Estado de Sédo Paulo e se traduziram em uma politica de
governo. Ja a terceira fase de expansdo também se deu em grande escala e comecou apos
a construcdo e aprovacio do Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior
Publico no Estado de Sdo Paulo. Foi um planejamento de longo prazo, estratégico e vital
para o desenvolvimento de dreas consideradas essenciais do setor publico.
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Uma analise preliminar e exploratoria da expansido da Educacdo Profissional (EP)
no Estado de Sdo Paulo nas ultimas décadas denota a representatividade do Ceeteps
nesse nivel de ensino. A instituicdo apresentou crescimento significativo no numero de
matriculas, com destaque para o periodo compreendido entre 2008 e 2012.

Esse intervalo corresponde ao crescimento mais acentuado no volume de matriculas
em cursos técnicos de nivel médio no Ceeteps. Apos a fase de forte expansio, ficou
evidenciada uma estabilidade na oferta, o que denota a manutencdo do volume de
matriculas com pequenas oscilacdes - quando comparadas ao periodo de expansdo - até
o ultimo ano de andlise.

O Estado de Sao Paulo também possui suas aspiracdes formalizadas por meio do
Plano Estadual da Educacido de Sdo Paulo (PEE), em vigor e aprovado na Assembleia
Legislativa por meio da Lei 16.279 de 2016. Este documento tem vigéncia até o ano
de 2026 e foi elaborado com base no Plano Nacional da Educacdo que também esta em
vigéncia sendo regido pela Lei Federal 13.005 de 2014.

O PEE faz mencio e referéncias a educacio profissional, e isso sinaliza a importancia
e relevancia deste segmento educacional, como vemos na diretriz V do documento
constante no artigo 2° “formacio para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade” A meta 11 do PEE faz mencéo
a educacio profissional e prevé o aumento de 50% nas matriculas do ensino técnico de
nivel médio, sendo a metade deste de responsabilidade do setor publico (ALESP, 2016).

A contextualizacdo dessa meta para dados mais objetivos oferece a possibilidade de
reflexdo acerca do tamanho do desafio assumido. O Estado de Sdo Paulo tinha, em 2016,
data em que o PEE foi aprovado, aproximadamente 435,1 mil alunos matriculados no
ensino técnico de nivel médio. Desta forma, o aumento previsto seria de 217,5 mil vagas,
cabendo destacar a parcela que compete ao poder publico: 108,7 mil matriculas.

O plano também apresenta objetivamente alguns caminhos para o alcance dessa
meta e destaca o Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza (Ceeteps) como a
principal instituicio responsavel por viabilizar a criacdo de oportunidades de estudo na
educacio profissional (ALESP, 2016).

O documento nédo deixa claro o que sdo considerados parametros de qualidade
esperados para a oferta de vagas e ndo detalha o modo como as metas serdo executadas,
mas abre espaco para o reconhecimento do compromisso com o aumento de vagas, ainda
que nio estejam claros os elementos mais objetivos que tipificam a qualidade esperada
(ALESP, 2016).

O Estado de Sio Paulo possui cerca de 20,26% do total de matriculas na EP em
escolas publicas no pais. O setor privado do estado concentra outros 20% do total nacional,
sendo assim, ¢ perceptivel a amplitude que este segmento educacional possui nesta regido
do pais (INEP, 2018).

As matriculas da EP de nivel médio na esfera publica sdo ofertadas, quase em sua
totalidade, pelo Ceeteps, que ¢ uma autarquia do Governo do Estado de Sédo Paulo e integra
a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Desde os
anos 1980, o Centro Paula Souza incorporou escolas técnicas estaduais. De acordo com
informacdes do banco de dados da Coordenadoria de Ensino Médio e Técnico do Ceeteps,
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a instituicao possui atuacdo em 300 municipios do Estado de Sdo Paulo, por meio de 223
Escolas Técnicas (Etecs) e 71 Faculdades de Tecnologia (Fatecs). A instituicdo conta com
aproximadamente 292,8 mil alunos em cursos técnicos de nivel médio e em superiores
tecnologicos (CEETEPS, 2020).

Ao comparar o volume de alunos no ano de 2008 com o volume de 2012, observa-se
um crescimento de 91,96%. A implementacio de programas e politicas estimulou o aumento
de vagas no periodo destacado. Dentre as acOes responsaveis pelos numeros apresentados
conclui-se que o Programa de Classes Descentralizadas representa parte importante dessa
expansdo. O volume de oferta de educacdo profissional no Estado de Sdo Paulo impulsiona
estudos para compreendermos como se da esse processo de desenvolvimento e expansao.

O Programa de Classes Descentralizadas: desenvolvimento
e expansao da educacéao profissional publica em Sao Paulo

A classe descentralizada compde um programa de oferta de vagas na area da
educacido que consiste em salas de aula instaladas em prédios diferentes de uma
unidade escolar convencional, sendo esta, vinculada e dependente, do ponto de vista
administrativo e pedagdgico, de uma unidade escolar autbnoma. O Conselho Estadual
da Educacgdo, por meio da Indicacdo n° 8 e da Resolucdo n° 6 de 1999 (CEE, 1999),
estabeleceu normas para as Classes Descentralizadas (CD) no sistema de ensino do
Estado de Sao Paulo (ALESP, 2016).

Essa forma de oferta de educagdo se assemelha a modelos existentes pelo pais
como “Escola vinculada”, “Extensdo” ou “Classe fora do prédio” Em 1999, com o
aumento da demanda do Ensino Fundamental, a Secretaria Estadual da Educacéo iniciou
convénios com Prefeituras para realocagdo de classes em prédios municipais. Este ¢ um
dos importantes marcos para a unificacdo de normas e regulamentos acerca do programa.
Entretanto, ha outros registros historicos que sugerem o surgimento dessa modalidade
de oferta, tais como a Lei 3.306 de 1955, que fixou normas para a criacdo de “escolas
isoladas”, programa educacional voltado para instalacido de classes em regides afastadas
de unidades escolares convencionais; ou a aprovacido dos primeiros projetos de formagédo
profissional por meio de classes descentralizadas aprovados na década de 1980, com a
oferta de cursos voltados a area da saude. O objetivo era atender demandas especificas
de profissionais em determinadas regides. Com o aumento das solicitacdes ao CEE, surgiu
a necessidade de se normatizar esses projetos, fixando parimetros mais claros para
autorizacdo e funcionamento (CEE, 1999).

A implantacdo de uma classe descentralizada esta condicionada a aprovacio da
Supervisdo de Ensino, quando esta classe estiver localizada sob a mesma jurisdicdo da
unidade vinculada, e a aprovagdo do CEE, quando estiverem sob jurisdi¢des diferentes. Para
a autorizacdo de abertura é necessario apresentar um projeto voltado para o atendimento
a uma demanda social especifica e evidenciar condicdo fisica, financeira, pedagogica
e técnico administrativa, entretanto, todas as rotinas secretariais e administrativas sido
realizadas na unidade sede. A oferta possui prazo determinado de quatro anos a partir
da implantacio e pode ser prorrogada mediante pedido junto ao 6rgdo competente pela
aprovacio (CEE, 1999).

Educ. Pesqui., Sdo Paulo, v. 49, 261780, 2023. 1



Sueli Soares dos Santos BATISTA; Daniel Capella PEREIRA

Para analisar os desdobramentos do programa em tela e compreender sua
representatividade no Estado foi realizada pesquisa documental nos portais eletronicos do
Conselho Estadual da Educacéo, com o objetivo de identificar as possibilidades de oferta do
Programa de Classes Descentralizadas; e no Banco de Dados da Unidade de Ensino Médio
e Técnico (Cetec) - divisdo administrativa responsavel pela gestdo das escolas técnicas
no Ceeteps, além de documentos internos que ofereceram dados consolidados acerca da
oferta de vagas de ensino técnico publico. Foram realizadas tabulacdes e consolidacdo de
dados para que fosse possivel identificar tendéncias e caracteristicas que viabilizassem a
analise do programa educacional que oficialmente aparece como “projeto”.

O “projeto” de classes descentralizadas ganhou espago no Estado de Sao Paulo e se
mostrou um programa consistente, pelo menos sob a perspectiva da oferta de vagas. Uma
busca realizada no acervo eletronico do Conselho Estadual da Educacéo (CEE, 2019) com o
termo “classe descentralizada” revelou a emissiao de diversos pareceres para a autorizacio
de classes descentralizadas, como por exemplo, o parecer 80/2017, que consistiu o pedido
de abertura de classe descentralizada do curso técnico em Enfermagem, no Hospital
Municipal do M'Boi Mirim, na cidade de Sdo Paulo, pela Escola de Saude Cejam, sendo
esta uma instituicdo de direito privado e sem fins lucrativos.

Os dados da Cetec também indicam o espaco conquistado pelo programa de classes
descentralizadas no Ceeteps. O levantamento da oferta de vagas neste programa permitiu
observar crescimento no mesmo periodo de analise, conforme ilustra a Tabela 1:

Tabela 1- Quantidade de matriculas no EP de nivel médio — Ceeteps — classes descentralizadas (em milhares)

2008 i 2009 : 2010 G 2011 i 2012 i 2013 : 2014 G 2015 i 2016 i 2017 : 2018

31 © 89 i 242 | 274 | 208 | 2803 292 i 288 | 282 i 259 | 266

Fonte: Banco de dados Ceeteps, 2019, adaptado.

Os dados coletados (CEETEPS, 2019) revelam que as vagas oferecidas para as classes
descentralizadas foram feitas nas formas concomitante, subsequente e integrada ao ensino
médio. A forma integrada néo foi priorizada, considerando as outras formas de articulagdo
entre o ensino médio e o ensino técnico. deste modo, os dados levantados na pesquisa
empirica mostram uma prevaléncia de oferta nas formas concomitante e subsequente. A
pesquisa também evidenciou que as matriculas em classes descentralizadas representavam
em torno de 12,2% das vagas oferecidas pelo Ceeteps no ano de 2018. Tais numeros
indicaram a consolida¢do do programa como um elemento responsavel por atender
demandas educacionais no Estado.

Em 2019, a Cetec disponibilizou, para as unidades escolares e departamentos o
“Mapeamento das Unidades do Centro Estadual de Educacdo Tecnologica Paula Souza
2019”, uma publicacio que possui registros de unidades escolares, classes descentralizadas,
volume de matriculas entre outros indicadores também disponiveis no banco de dados
da Cetec. O documento evidencia, com tabelas e numeros, a amplitude do programa de
classes e especifica as classificacdes: “Classes Descentralizadas Convénio CPS”, “Classes
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Descentralizadas Projeto Expansido” e “Classes Descentralizadas Projeto Expansio EXT/
ETEC CEU” (MAIA, 2019).

Essas tipologias se referem aos tipos de convénios que o Ceeteps possui com
outras instituicées publicas e oferecem a dimensdo da amplitude do programa e dos
desdobramentos das parcerias efetuadas. O documento revela que a modalidade de
convénio com prefeituras, com excecdo do municipio de Sdo Paulo, possui 152 classes
ativas, ao passo que o convénio que prevé classes provenientes de parceria com escolas
estaduais possui 106 classes. Jd o convénio com a Secretaria Municipal da Educacio de
Sdo Paulo possui 22 classes em funcionamento (MAIA, 2019).

A analise do banco de dados da Cetec concluiu que cerca de 85,5% das
matriculas em Classes Descentralizadas estio concentradas no eixo tecnoldgico de
Gestdo e Negdcios. Os eixos representam divisdes de cursos criadas para facilitar o
acompanhamento e a avaliacdo dos cursos técnicos. A caracterizacdo do Programa de
Classes Descentralizadas e do eixo tecnologico ofereceram proposicoes e andlises que
explicam os motivos dessa concentracdo de vagas no eixo. Ao realizar o levantamento de
informacdes relativas ao referido eixo no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT),
foram identificados os requisitos minimos necessarios para a oferta dos cursos técnicos.
0 eixo de gestdo e negocios possui dezessete habilitagdes técnicas de nivel médio (MEC,
2016). O levantamento das exigéncias minimas de infraestrutura para a implantacio de
habilitacdes deste eixo oferece evidéncias que sugerem as razdes para a oferta macica de
vagas em classes descentralizadas. Dos cursos disponiveis no eixo, apenas 13 possuem
como parametro estrutural minimo a oferta de biblioteca com acervo especifico, sem
especificacdo de quantos titulos; e laboratério de informatica, sem indicacdo de numero
minimo de computadores e licencas de softwares.

Diante dos fatos e reflexdes apresentados por Libineo, Oliveira e Toschi
(2017), ¢ possivel estabelecer relagdes entre os movimentos de descentralizacdo de
responsabilidades, a preocupacio com custos e as iniciativas que visam a ampliacio da
oferta de vagas. Dados da Cetec de 2018 indicam que o eixo de gestdo e negocios possuia
77,6 mil alunos, destes, 22,7 mil estavam matriculados em classes descentralizadas.
Assim, ¢ possivel elencar a relacdo custo-aluno e eficiéncia como um importante fator
que explica a prevaléncia desse eixo na oferta de vagas.

O PEE prevé a oferta de aproximadamente 108,7 mil vagas até 2026. O Programa
de Classes Descentralizadas corresponde atualmente a 12,79% das vagas oferecidas
pelo Ceeteps e o numero médio de vagas ofertadas pelo programa no periodo de
analise - 2008/2018 foi de 23,64 mil vagas por ano. O aumento de vagas em classes
descentralizadas foi de 758% quando compara-se o ano de 2008 com 2018. O volume de
vagas oferecidas no programa educacional corresponde a 21,74% da meta estabelecida
pelo PEE, e ainda que este tenha sido aprovado apos o periodo de maior expansio, ¢
possivel vislumbrar o potencial de oferta de vagas que ele possui para o atingimento dos
objetivos previstos, pelo menos sob a perspectiva quantitativa.

A consulta da sinopse estatistica do INEP (2018) ndo demonstra o volume de
matriculas em Classes Descentralizadas, embora outras fontes de consulta como o portal
do Conselho Estadual da Educacio, que apresenta os pareceres € o banco de dados do
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Ceeteps, ilustrem as possibilidades de aplicagdo do programa em estudo. A auséncia destes
dados segregados ndo permite a avaliacdo e o acompanhamento da politica publica em
um recorte mais amplo, uma vez que as vagas ofertadas nas classes sdo contabilizadas
juntamente com as vagas de escolas técnicas convencionais.

O programa ilustra, com muita clareza, a descentralizacio das responsabilidades
que pertenciam ao poder publico para outras organizagdes, e isso fica evidente ao verificar
a autorizagcdo de abertura de classes em instituicdes de direito privado. Outro ponto
relevante que foi observado na pesquisa, ¢ o carater provisorio do programa que coloca
em duvida a efetividade que o atendimento parcial e temporario das demandas sociais e
econOmicas ira propiciar para o desenvolvimento de arranjos produtivos e sociais locais.

0 Programa de Classes Descentralizadas ocupa papel de destaque na oferta de vagas
ao concentrar parcela significativa de alunos, quando comparado ao total de matriculas
no ensino técnico publico de Sdo Paulo. A andlise dos dados coletados no banco de dados
da Cetec evidenciou a prevaléncia dos cursos de Gestdo e Negodcios e a analise do CNCT
revela que estruturas menos custosas e estruturalmente complexas sdo necessarias para o
atendimento dessa demanda de ensino. No entanto, cabe destacar que as ofertas nio devem
ser feitas majoritariamente pautadas em objetivos financeiros, em detrimento da oferta de
cursos com estruturas mais robustas e custosas, que eventualmente possam melhor atender
a demandas sociais e econémicas da comunidade escolar. Diante desses fatos, ndo se pode
deixar de concluir que os fatores financeiros explicam parte da expansio e consolidacdo
do programa, que se revela perene, mesmo que a regulamentacio preveja que sua esséncia
¢ temporaria. Deste modo, conclui-se que o programa ¢ importante e necessario, embora se
mostre uma solucdo insuficiente diante da amplitude de demandas existentes na educacio
profissional. A oferta nesse modelo educacional, como ja explicitado, restringe-se a
habilitagcdes especificas, como as do eixo de gestdo e negocios, e podem nio representar as
reais necessidades de todas as comunidades escolares atendidas pelo programa. Desse modo,
¢ necessaria a construcdo de uma escola técnica convencional para oferta da habilitacdo
mais adequada ao contexto social e econdmico. Observa-se, ainda, a possibilidade da oferta
se constituir majoritariamente a partir de uma busca pelo atendimento superficial as metas
do PEE, em detrimento da qualidade da oferta educacional.

Consideracoes finais

Modernizacdo, descentralizacdo e flexibilizagcdo dos curriculos, sistemas e instituicdes
escolares sdo dimensdes de um mesmo processo de universalizacdo da educacdo, que
ficaram restritos por meio da ampliacdo quantitativa, uma vez que o foco, numa perspectiva
neoliberal ¢, sobretudo, na eficiéncia econdémica das reformas educativas.

O Programa de Classes Descentralizadas possibilitou ao Ceeteps uma capilarizacao e
plasticidade nunca experimentadas. Quanto a politica de educacéo profissional garantiu a
expansio da quantidade de unidades ofertantes de cursos profissionalizantes para além do
“Sistema Paula Souza”. Cabe questionar se este programa educacional realmente minimiza
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as desigualdades atendendo demandas especificas ao oferecer uma opcao de escolarizagdo
e profissionalizagcdo. O aumento da oferta de vagas de cursos técnicos profissionalizantes,
integrados ao ensino médio ou néo, traz consigo ainda de maneira contundente a dificuldade
de acesso a educacdo de qualidade por meio de unidades escolares permanentes.

Esse estudo relativiza a capacidade do Programa de Classes Descentralizadas de
realmente atender areas que demandam por vagas de ensino técnico, pois ainda que tais
oportunidades sejam ofertadas em regides carentes, cabe questionar se tais habilitagdes
sdo as que melhor respondem as demandas e arranjos sociais especificos.

As modalidades de formacgdo de nivel médio integradas a profissionalizacdo néo
podem ser compreendidas se simplesmente postuladas como formatos flexibilizados de
ensino técnico articulado ao médio. Ha que se entender os dispositivos institucionais em
que essas modalidades sdo criadas, recriadas e implementadas numa légica de expansido
que mantém inalterado o problema dos embates entre os critérios de qualidade versus
quantidade, publico versus privado e centralizacido versus descentralizaco.

E possivel verificar a existéncia de regides do Estado de Sdo Paulo sem a
presenca do Ceeteps, mas como esse alcance cresce de maneira significativa por meio
das classes descentralizadas. Os dados aqui apresentados evidenciam a expansio e
apontam também o potencial de crescimento do Programa que tem se convertido num
modelo de politica educacional.

0 “Projeto das Classes Descentralizadas” ¢ um programa educacional que alcancou
uma longevidade incomum em iniciativas desse tipo, por isso passamos a denomina-lo,
nos limites deste estudo, de “Programa de Classes Descentralizadas”

A analise dos dados coletados no banco de dados da Cetec evidenciou a prevaléncia
dos cursos de Gestdo e Negocios que exigem estruturas menos custosas e estruturalmente
menos complexas para o atendimento desta demanda de ensino. O fator financeiro,
portanto, explica parte da expansdo e consolidagdo do programa, que se revela perene,
mesmo que a regulamentacio dos anos 1990 tenha previsto seu carater temporario e
pontual no atendimento de demandas especificas. O Programa tem, portanto, permitido
que se alcance bons indicadores e o atingimento de metas estabelecidas no PEE e demais
métricas num panorama quantitativo do cenario.

O Programa de Classes Descentralizadas pode até continuar existindo em fungéo
de demandas especificas locais e regionais de formacio técnica, desde que se enquadrem
num modelo de expansio com baixo custo, flexibiliza¢do de curriculos, aligeiramento da
formacgdo e énfase em parcerias publico privadas. A pesquisa ainda considera, embora
os levantamentos e andlises de dados da Cetec tenham o recorte temporal até o ano de
2018, o programa Novotec, anunciado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, que prevé
aumento na oferta de vagas no ensino profissional, como um movimento de expansido
que se apropria das experiéncias e dinamicas do Programa de Classes Descentralizadas.
Considera-se que tal programa possa indicar a tendéncia de investimentos em educacéo
profissional com a mesma logica de expansdo quantitativa em detrimento da qualidade da
oferta, sendo necessarias pesquisas futuras que analisem seus desdobramentos.
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