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HISTORIA E FILOSOFIA DA EDUCAGAO

La Escuela Nueva en Chile: relacion con las organizaciones
docentes y con la conformacion de un sistema educativo
publico democratico

Jaime Caiceo Escudero

Departamento de Educacién, Facultad de Humanidades, Universidad de Santiago de Chile, Av. Libertador Bernardo O'Higgins, 3363, Estacion Central, Cx.
Postal 9170022, Santiago de Chile, Chile. E-mail: jcaicco@hotmail.com

RESUMEN. La influencia que el educador norteamericano, John Dewey -principal representante de la
‘Escuela Nueva’ en Chile-, ha tenido en los sistemas educativos a nivel mundial es vastamente conocida;
en varias ocasiones visité directamente algunos paises, como Jap6n, China, Turquia y Unién Soviética; a
Espana llegd especialmente su pragmatismo educacional desde comienzos del siglo XX, en la traduccién
de varias de sus obras, las cuales influyeron en la denominada ‘Educacién Nueva’; también fue recibido
positivamente en México -a donde fue en dos oportunidades-, Colombia y Brasil. Por cierto que en su
tierra natal fue ampliamente recibido, tanto como filésofo pragmdtico y como pedagogo. Su
planteamiento democratizador, elaborado a partir de la observacién de la situacién en su pais, queria que
se extendiera a otros continentes; aumentado la escolaridad en las diferentes naciones, a su juicio,
reforzaria el sistema democratico de ellas. Este articulo persigue dos objetivos: (i) identificar a las
principales agrupaciones docentes existentes en las tres primeras décadas del siglo XX en Chile y sefialar a
sus principales exponentes y (ii) analizar el aporte de las mismas en la difusién de la pedagogia de Dewey
y en la influencia que tuvieron en los cambios del sistema escolar, especialmente en la proposicién de
nuevas politicas publicas que cada una de ellas realizé durante el periodo sefialado.

Palavras clave: John Dewey; educacion chilena; educacion publica; instruccion primaria obligatoria.

A Escola Nova no Chile: relacao com as organizacoes docentes e com a conformacao
de um sistema educativo democratico

RESUMO. A influéncia que o educador norte-americano, John Dewey, principal representante da Escola
Nova no Chile, teve nos sistemas educativos a nivel mundial é bastante conhecida; em varias ocasioes
visitou diretamente alguns paises, como Japao, China, Turquia e Unido Soviética; a Espanha chegou
especialmente seu pragmatismo educacional desde o comeco do século XX, na traducao de varias de suas
obras, as quais influenciaram na denominada ‘Educagdo Nova’, também foi recebido positivamente no
México -onde foi a duas oportunidades-, Colombia e Brasil. De certo que sua terra natal foi amplamente
recebida, tanto como filésofo pragmatico e como pedagogo. Sua abordagem democratizante, elaborada a
partir da observagao da situacao em seu pais, queria que se estendesse a outros continentes, aumentando
a escolaridade nas diferentes nacoes, a seu juizo, reforcaria o sistema democratico delas. Este artigo
persegue dois objetivos: (i) identificar as principais agrupacoes docentes existentes nas trés primeiras
décadas do século XX no Chile e assinalar a seus principais exponentes e (ii) analisar o aporte das mesmas na
difusao da pedagogia Dewey e na influéncia que tiveram nas mudancas do sistema escolar, especialmente na
proposicao de novas politicas publicas que cada uma delas realizou durante o periodo assinalado.

Palavras-chave: John Dewey; educacdo chilena; educagao publica; instrucdo primeira obrigatdria.

The New School in Chile: the relationship with educational organizations and with
the configuration of a democratic educational public system

ABSTRACT. The influence that the American, educator John Dewey, -principal representative of the ‘New
School’ in Chile- has had on education systems to level world is vastly known; repeatedly visited directly
some countries, as Japan, China, Turkey and Soviet Union; to Spain became especially their educational
pragmatism since the beginning of the 20" century, in the translation of several of his works, which had
an influence on the so-called ‘New Education’; he was also positively received in Mexico - where was
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twice-, Colombia and Brazil. Indeed in his homeland was widely received, both as pragmatic philosopher
and educationalist. His democratizer view, created by the observation of the situation in his country, he
wanted it to expand to other continents; increasing the scholarship in different countries, according to
him, it will reinforce their democratic system. This article has two objectives: (i) identify major teachers
groups existing in the first three decades of the 20th century in Chile and point to its main exponents and
(ii) analyzed the contribution there of in the diffusion of the pedagogy of Dewey and the influence they
had on changes in the school system, especially in the promotion of new publics politics that each one of
them realized during the designated period.

Keywords: John Dewey; chilean education; public education; compulsory primary education.
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Introduccion

El educador norteamericano, John Dewey, quien vividé entre 1859 y 1952, tuvo durante el siglo pasado
bastante influencia en los sistemas educativos a nivel mundial, hecho que es vastamente conocido; en
diversos momentos visitd directamente algunos paises, como Japon -entre el 9 de febrero y el 28 de abril de
1919-, China -entre el 30 de abril de 1919 y el 11 de julio de 1921-, Turquia -entre el 15 de julio y el 18 de
septiembre de 1924 - y la Unién Soviética -entre el 2 y el 28 de julio de 1928 (Zoric, 2016). Por su parte, a
Espana lleg6 especialmente su pragmatismo educacional desde comienzos del siglo XX, en que fueron
traducidas varias de sus obras, las cuales influyeron en la denominada ‘Educacién Nueva’; también arrib
positivamente a México -a donde fue en dos oportunidades-, Colombia y Brasil (Nubiola & Sierra, 2001). Por
cierto que en su tierra natal fue ampliamente recibido, tanto como filésofo pragmatico y también como
pedagogo. Existe un estudio reciente que muestra la vigencia del pensamiento de Dewey en su relacion con
la democracia y la educacién que, en este articulo, se persigue demostrar cémo en los inicios del siglo XX
dichas ideas impregnaron el devenir educacional de Chile (Jover, Gonzalez, & Fuentes, 2018).

A su vez, su pensamiento pedagégico lleg6 a Chile a comienzos del siglo XX, a través de sus discipulos
que fueron a estudiar a Estados Unidos con él, ya que Dewey nunca vino al pais. Entre los principales
educadores chilenos que influyeron con su pedagogia en las primeras tres décadas del siglo pasado se
encuentran Dario Salas, Amanda Labarca, Luis Galdames y Luis Gémez Catalan (Caiceo Escudero, 2016). En
este periodo sus planteamientos educativos fueron muy bien recibidos por las agrupaciones docentes,
instituciones que influyeron definitivamente en los cambios educativos acaecidos en el periodo estudiado, a
saber, en los Congresos Educativos de 1902 y 1912, en la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria de 1920 y
en la Reforma de 1927. Este aspecto no ha sido muy difundido y de ahi la importancia de relevarlo.

Los objetivos de este articulo son dos: (i) identificar a las principales agrupaciones docentes existentes
en las tres primeras décadas del siglo XX en Chile, destacando la influencia de importantes educadores
chilenos imbuidos por el pensamiento democratizador de Dewey y (ii) analizar el aporte de aquellas
agrupaciones y sus representantes en la difusiéon de la pedagogia de Dewey y en la influencia que tuvieron
en los cambios del sistema escolar durante el periodo sefialado en funcién de alcanzar una democratizacién
de la educacion publica en el pais con nuevas politicas.

La metodologia de este trabajo es la propia de los estudios histéricos, se recurre a fuentes primarias
(Revistas o documentos publicadas por las diferentes asociaciones detectadas o sus representantes) y
secundarias (investigaciones realizadas al respecto por el autor de este trabajo y por otros estudiosos del
tema, tanto nacionales como extranjeros).

Presencia de la pedagogia de Dewey en las Asociaciones Docentes en Chile (1902-1930)

En Chile, las primeras manifestaciones sobre uno de los aspectos de la pedagogia de John Dewey -la
ensenanza prictica- se encuentran indirectamente en el Congreso General de Ensefianza Publica realizado
en 1902. En efecto, en la Sesién Inaugural, el Ministro de Instrucciéon Publica, José Domingo Amunategui
Rivera, al senalar una de las tareas para desarrollar en el mencionado Congreso, dice!:

Por lo que toca a la ensenanza practica, puede decirse que apenas se comienza en Chile a implantarla i a hacerla
estensiva a todas las clases sociales. Es cierto que la instruccion general prepara convenientemente al hombre para

" Las citas textuales que se reproducen en este articulo estan escritas en espafiol de la época y se ha respetado el cémo aparecen en los trabajos originales.
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el cumplimiento de sus deberes, pero la vida moderna tiene numerosas exigencias que ponen constantemente en
actividad la iniciativa individual, i ella requiere ser estimulada i guiada por los conocimientos practicos. Es propicia
la ocasion para que el Congreso, considerando nuestra actualidad econémica i apreciando las necesidades del
porvenir, dedique especial atencién a tan importante materia, i proponga las medidas conducentes al fomento de
toda ensenanza, apropiada a las peculiares condiciones de nuestro pais (Amunategui apud Congreso Jeneral de
Ensenanza Publica de 1902, 1903, p. 68).

Como puede apreciarse, la influencia de la educacién con sentido practico o utilitario estaba llegando a
Chile, posiblemente no en forma expresa a partir de la pedagogia de Dewey -pues existia un concepto
ecléctico atin sobre la educacién préctica-, pero que se ird precisando posteriormente en la direccién del
educador norteamericano, a partir del regreso de Dario Salas desde Estados Unidos y gracias a su traduccion
de una obra clave de su maestro, tal como se explicara mas adelante. Otro actor importante del devenir
educacional de Chile, Diego Barros Arana, a la sazon, Presidente honorario del Congreso, acota sobre métodos
experimentales, criticando la memorizacién y enfatizando el positivismo al resaltar el rol de la ciencia:

Esos conocimientos son suministrados no por lecciones confiadas a la memoria, segtn la practica rutinaria de la
antigua ensenanza, sino por demostraciones esperimentales que a la vez que despiertan el espiritu de observacion,
hacen mil veces mas atractivo el estudio, i gravan de una manera indeleble en la mente del jéven las nociones
fundamentales de las ciencias (Barros apud Congreso Jeneral de Ensenanza Publica de 1902, 1903, p. 71).

Paralelamente, otro pensador de la época, Francisco Antonio Encina (1912) comenz6 a esbozar sus ideas
practicas en educaciéon que, posteriormente las volcard en su obra La Educacion Econdmica y el Liceo; aqui
enfatizara la idea de una educacién centrada hacia el aparato productivo del pais, es decir, una educacion
practica, tal como se ha indicado precedentemente. Ya estaba circulando Mi Credo Pedagogico de Dewey en
Chile, en donde se esbozan las ideas pedagdgicas del educador norteamericano y, una de ellas, es la
educacion practica o utilitaria.

Sin embargo, hubo dos importantes detractores frente a la educacién practica, con una importante
formacion filoséfica y pedagoégica. Ellos son Valentin Letelier y Enrique Molina. El primero, senalara:

Es mi sentir, sefores, corresponde al Congreso Jeneral de Ensefanza, corresponde al personal docente de la
Republica, corresponde a esta porcién de ciudadanos cuyo oficio consiste en desarrollar sistematicamente la
cultura nacional, el ponerse a la cabeza de una vigorosa reaccién contra aquellas preocupaciones que querrian
imprimir a la educacién cardcter exclusivamente utilitario. Nadie estd mejor preparado para demostrar que lo
primero no es formar el peén sino formar el hombre; que la instruccién especial no es incompatible con la
instrucciéon general, porque ambas se integran reciprocamente i completan la educacién del hombre, que, al
confundirlas en una sola rama, ambas se adulteran i ninguna sirve bien a su fin propio; no se puede prescindir de la
una ni de la otra, porque tan necesario es al Estado tener buenos ciudadanos como tener buenos obreros [...]
(Letelier apud Congreso Jeneral de Ensefianza Publica de 1902, 1903, p. 115).

Molina, por su parte, defiende con fuerza la educacién intelectual, afirmando:

Se ha dicho entre nosotros dltimamente en la prensa, en revistas i discursos que la educaciéon que proporcionan
nuestros liceos es mala i no corresponde a las necesidades del dia, por dar sobrada importancia al cultivo de la
inteligencia i no habilitar a los jévenes para ganarse la vida en cuanto salgan de los establecimientos de instruccion
secundaria. Naturalmente nuestros liceos estan 1éjos, mui 1éjos de ser perfectos; pero son infundadas las criticas
que se hacen i en parte inadecuados los remedios que se proponen. Al criticar nuestro sistema de ensenanza se ha
caido en el juicio inexacto de ver intelectualismo exajerado donde no existe [...] (Molina apud Congreso Jeneral de
Ensenanza Publica de 1902, 1903, p. 141).

Mais adelante, agrega, después de entregar varios ejemplos:

Este creciente nimero de hechos prueba que la cultura intelectual general de nuestra sociedad es baja i que es
indispensable fomentarla equilibradamente i no denigrar tanto su valor como se ha procedido en los ultimos
tiempos. No confundamos el recargo de la memoria con el cultivo de la intelijencia, que es algo enteramente
distinto, i sin descuidar un solo instante la producciéon de riquezas, aumentemos la cultura para gozarlas i
distribuirlas mejor (Molina apud Congreso Jeneral de Ensefianza Publica de 1902, 1903, p. 154).

En los hechos, los defensores de esta tltima posicién triunfaron en este Congreso y se mantuvo una
educacion intelectual unida a la practica, pero sin eliminar la primera sino mas bien relevandola.

Tal como se indicé precedentemente, Dario Salas es uno de los principales y primeros impulsores de la
pedagogia de Dewey en Chile y también de Asociaciones de Profesores. Segin su hija, Emma Salas, a raiz del
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Congreso de Educacién de 1902, ya comentado,

[-..] se despertaron inquietudes en el magisterio por formar organizaciones mds o menos permanentes, las que
constituyen un nuevo actor en nuestra educaciéon desde comienzos del siglo XX. De hecho Dario Salas participé en
la creacion de la Sociedad de Profesores de Instruccién Primaria?, nacida en 1903, la que agrup6 a los normalistas;
al ano siguiente, en 1904, estuvo en el grupo que formé la Asociaciéon de Educacién Nacional, la cual reuni6 a
docentes e intelectuales progresistas interesados en la educacién y, finalmente, en 1909, contribuyé a fundar la
Sociedad Nacional de Profesores®, que integraron los egresados del Instituto Pedagogico (Salas, 2004, p. 100).

Cabe consignar que segun Barria Ser6n (1960, p. 27) “[...] en 1915 ya hay 6.240 maestros primarios y en
1925, 9.377. En 1920, hay 975 profesores en la ensenanza secundaria; en 1925, son ya 1.054”. Los docentes
se sentian muy marginados porque, ademas de que recibian bajos sueldos, comparados con otros
funcionarios publicos estos eran discriminatorios; prueba de ello es que en 1915, los profesores primarios
recibian una remuneracién de $154 mensuales, mientras que los funcionarios administrativos del Ministerio
del Interior obtenian $250 mensuales; en 1926, los docentes habian subido su renta mensual a $425,
mientras que los funcionarios administrativos recibian el doble ($850) (Barria Ser6n, 1960), es decir, la
situacion, en vez de mejorarse, se habia agravado. Esta situacion es la que lleva a los maestros a organizarse
para defender sus derechos y ser considerados por la sociedad y el estado.

Sin embargo, originalmente la SPIP se constituyé mas bien como agrupacion mutualista; sus finalidades
serian “[...] el desarrollo de la sociabilidad y ayuda mutua del magisterio, el estudio de topicos de educacién
y la difusién de la cultura popular” (Sociedad de Profesores de Instruccién Primaria [SPIP], 1933, p. 2). Es
decir, esta Sociedad docente “[...] privilegié las acciones de ayuda mutua, materializadas en la mantencién
de un fondo comin formado por cuotas de los asociados, con el cual financiaba un mausoleo y una cuota
mortuoria y ayudas en caso de enfermedad” (Nunez, 1986, p. 27). Como puede percibirse, ante la
desmedrada situacién en que se encontraban estos maestros, se centraron mas bien en promover la ayuda
mutua entre sus miembros, la vida social y la practica deportiva mas que centrarse en el desarrollo de la
educacién nacional.

Por su parte, la SONAP, compuesta por profesores secundarios, tuvo un origen y objetivos similares a las
de la SPIP, pero con proyecciones diferentes:

[-..] jugaria un rol mas activo en el estudio y difusion de los problemas educacionales y, décadas mas tarde,
evolucionaria hacia el sindicalismo docente, sin abandonar por eso su tendencia mutual. Probablemente, esta
proyeccién mas amplia de la SONAP se deba a la mayor cultura del profesorado secundario, a su pertenencia mas
clara a los sectores medios, pero también a la orientacién que le imprimieron tres personajes que se rotaron en la
presidencia de la institucién en esos anos: Luis Galdames*, Dario E. Salas® y Pedro Aguirre Cerda® (Nunez, 1986, p. 29).

Volviendo a Dario Salas, él estudié con Dewey en Estados Unidos; al volver a Chile, tradujo la obra que
resume la pedagogia del educador norteamericano, Mi Credo Pedagogico’, texto que se transformé en la
primera versién en espanol; “[...] la cual envi6 para su publicacién en la Revista Pedagdgica de la Asociacion
de Educacién Nacional, acompanada de una carta incluida en la revista en donde expresa sus deseos de que
sus colegas chilenos conocieran y compartieran su contenido” (Salas, 2004, p. 102). De esta forma, las
agrupaciones docentes comenzaron a interiorizarse de esta pedagogia y la fueron asumiendo como propia,
especialmente por su afin democratizador.

La propia Emma Salas sintetiza lo que mas cautivé a su padre y que ayudé a difundir entre los docentes
chilenos de inicios del siglo pasado, los cuales se sintieron muy motivados para aplicarla a nivel de la
educacion escolar:

En sintesis, relaciona estrechamente el concepto de democracia con la educacién, centra el proceso educativo en el
desarrollo del sujeto y no en la ‘materia’ a aprender; considera al nino un sujeto en desarrollo que debe vivir su
presente como parte de su trayectoria vital, afirma que la educacién es un proceso social y que la educacion es el
método fundamental para el progreso social y la introduccion de reformas; el objetivo de la educacion es habilitar

2 Conocida por la sigla SPIP.

3 Conocida por la sigla SONAP.

“ Profesor e historiador que llegaria a ocupar la Direccién de Educacién Secundaria y el Decanato de Filosofia en la Universidad de Chile.
5 Pedagogo formado en Estados Unidos por John Dewey y futuro Director de Educacion Primaria.

% Profesor, abogado, parlamentario, Ministro y Presidente de Chile (1938-1941).

7 Publicada originalmente por Dewey en Estados Unidos con el nombre de My Pedagogic Creed en 1897; a partir de las ideas alli esbozadas, el pedagogo norteamericano
desarrollara posteriormente School and Society: Being Three Lectures (1899) y Democracy and Education (1916), obras que influirdn bastante en Chile.

Acta Sci. Educ., v. 43, €51622, 2021



Escuela Nueva y organizaciones docentes: Chile Page 5 of 12

al individuo para continuar su educacién y sus aprendizajes de crecimiento personal y social, como base de la
libertad del individuo (Salas, 2004, p. 103, énfasis agregado).

En efecto, la Asociacién de Educacién Nacional, cuyo principal promotor fue Carlos Fernandez Pefia, cred
una Revista Pedagogica® en la cual se publicaban documentos y reflexiones sobre las bondades de la
pedagogia del representante de la ‘Escuela Nueva’. Esta misma Asociacién realizdé una ‘Declaracién de
Principios’, inspirada en la Asociaciéon Nacional de Educacién de los Estados Unidos; la Asociacién en el pais
sudamericano plantea que para lograr un pais libre y republicano con fundamentos democraticos, la
educacion es la herramienta eficaz (Caiceo Escudero, 2016). Sin embargo, esta Asociacion establece en el Art
1° de su Declaracién que “[...] nuestro sistema de legislacion y nuestra leyes, esencialmente republicanas y
democraticas, deben reposar sobre un sistema de educacion nacional que les sirvan de base y sean, a la vez,
inconmovible baluarte de orden y fraternidad sociales [...]” (Nunez, 1986, p. 32), similar al del
norteamericano, pero con realidades docentes bien diferentes; por lo mismo, esta Asociacién tuvo
relaciones ‘ambiguas y complejas’, segiin Nunez (1986), frente a la SPIP y la SONAP, puesto que se
inspiraban en el educador John Dewey, pero con aplicaciones similares a las del pais del norte, siendo que en
Chile, la situacion era diferente.

La misma Asociacién difundi6 en su Revista, la necesidad de la obligatoriedad de la ensenanza primaria,
situaciéon que vino a concretarse en el sistema educativo chileno el 26 de agosto de 1920, gracias a la
promulgacién de la Ley de Instrucciéon Primaria Obligatoria después de cerca de 10 anos de debates en el
Congreso Nacional®; participé en ellos don Dario Salas, aportando con la publicacion de su obra EI Problema
Nacional. Bases para la Reconstruccion de nuestro Sistema Escolar Primario (Salas, 1917)!°, donde enfatiza los
altos indices de analfabetismo existentes en el pais. Emma Salas profundiza este punto al senalar que “[...]
la relacion entre democracia y educacién y lo que deriva de ello es lo que mas conquisto el ideario de Dario
Salas, lo cual, en primer término, se muestra en su participacién protagénica en la lucha contra el
analfabetismo”!! (Salas, 2004, p. 100). En otro texto reproduce palabras pronunciadas por su padre en una
Conferencia dictada en la Universidad de Chile en 1910 durante la Temporada de Extension que organizaba
la entidad superior en conjunto con la Asociacién de Educacién Nacional, titulada ‘La Educacién Primaria
Obligatoria’:

Sin la escuela primaria universal, que prepare para la participacién en el gobierno habilitando al individuo para el
uso correcto de sus derechos y para el buen cumplimiento de sus obligaciones, sin la escuela primaria que dé a
todos igualdad o equilibrio de oportunidad -tan esencial como la igualdad ante la ley- para que cada uno realice lo

que dentro de sus necesidades y aptitudes esta en situaciéon de realizar, la igualdad que las leyes proclaman es casi
un sarcasmo y la democracia misma, un imposible (Dario Salas apud Salas, 1987, p. 55).

Tal como lo expresa Maria Loreto Egafa, habia motivacion politica para implementar la Ley de 1920, lo
cual se debia a que

[...] el problema de fondo que estuvo tras las iniciativas de implantar la obligatoriedad de la educacién primaria,
tenia que ver con la real cobertura que esta alcanzaba. Los esfuerzos realizados en las tltimas décadas del siglo XIX
por mejorar la calidad de la educacién impartida, perdian su real sentido, para algunos, si esta educaciéon no
llegaba mayoritariamente al conjunto de la poblacidn (Egana, 1997, p. 169).

Es decir, en palabras de Dewey, era necesario democratizar efectivamente la educacion primaria, para
que esta no fuera solo de las élites sino que de todos los niveles socioeconémicos. Como la poblacién,
mayoritariamente no tenia conciencia de la necesidad e importancia de la educacién, de aprender a leer y
escribir -a fin de comprender su mundo y conocer sus derechos-, como a las clases dirigentes no les
interesaba que los obreros y campesinos -la gran masa asalariada-, estudiara, hubo que hacerla obligatoria.

8 Se denominé Revista de la Asociacion de Educacion Nacional; esta Revista existié desde 1905 y se ha podido verificar nimeros de la misma hasta 1920. Como Carlos Fernandez
era médico, promovié la publicacién de varios articulos acerca de la necesidad de la educacion fisica y el deporte en el sistema educativo, y se transformé en un gran colaborador
con Joaquin Cabezas, quien fue el Primer Director del Instituto de Educacién Fisica y Manual en 1906, segln se constata en el texto de Martinez (2017). El Instituto de Educacion
Fisica y Manual fue el primero de esta naturaleza en Latinoamérica; dependié del Ministerio de Instrucciéon Publica hasta 1918, afio en que pasé a depender de la Universidad de
Chile con el nombre de Instituto Superior de Educacién Fisica (Memoria Chilena, 2019). Como puede constatarse, la Asociacion de Educacién Nacional apoyaba diversas ideas y
acciones en favor de una educacion mas completa, que abarcara los diferentes aspectos y necesidades de la misma.

9En agosto de 1910 se presenté un proyecto acordado por unanimidad por la Comisién de Instruccion Publica de la Camara de Diputados, después de haber discutido desde 1903
otros proyectos presentados por diversos parlamentarios al respecto; como contenian distintos aspectos se decidié fundirlos en una nueva propuesta (Egafia, 1997).

"0 En esta obra, Dario Salas realiza un diagnéstico bastante critico del sistema escolar primario chileno, pero, al mismo tiempo -inspirado en la obra que su maestro publicé el afio
anterior, Democracia y Educacién, hace una propuesta de reestructuracion del sistema escolar, con el fin de que a través de una mejor educacién se alcance mayor
democratizacién en el pais, parodiando el titulo de la obra de Dewey (Caiceo Escudero, 2016). El educador chileno también participo, en calidad de Presidente, en un Comité Pro
Educacién Primaria Obligatoria en 1918, el cual reunié a miembros de asociaciones del magisterio y a politicos e intelectuales progresistas; aqui también particip6 activamente el
presidente de la Asociaci6n de Educacién Nacional, Carlos Fernandez Pefia (Egafia, 1997).

"' Segun datos consignados por Amanda Labarca, en 1920 el analfabetismo en el pais era de un 50% (Labarca, 1939).
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Por lo mismo, se traté de una decisiéon politica del estado que demor6é una década en plasmarse como
realidad. En la dictaciéon de esta Ley jugaron un papel muy activo e importante las Asociaciones docentes
que se habian ido constituyendo desde comienzos del siglo XX, en una primera instancia como mutuales
para ayudarse entre si los profesores, ya que el estado -gran empleador en el estado docente imperante- no
cancelaba a tiempo los bajos sueldos que pagaba, para después transformarse en instituciones
reivindicativas de sus derechos, pero también impulsoras de la educacién, promoviendo e impulsando una
educacion para todos y con mejores métodos, de acuerdo a las nuevas tendencias pedagoégicas que llegaban
de otros paises, especialmente de Europa y de Estados Unidos. En ese contexto, se ubica la pedagogia de la
‘Escuela Nueva’'?, cuyos planteamientos llegaban especialmente a través de los chilenos que iban a estudiar
a paises del hemisferio norte principalmente. En parrafos anteriores se ha sefialado expresamente cdémo una
asociaciéon educacional promueve temporadas de extensién en conjunto con la principal universidad
existente en el pais en ese momento.

Sin embargo, es necesario consignar que existen otras interpretaciones acerca de la promulgacién de la
Ley de Instruccion Primaria Obligatoria. En efecto, Eleonora Reyes Jedlicki (2005) afirma que ante la crisis
social y la falta de consenso respecto al futuro del pais y su accionar -el cual se habia roto en la segunda
mitad del siglo XIX-, se busco, tanto por los sectores liberales como conservadores, un punto de encuentro
para evitar el colapso: ese fue la educacion obligatoria, para que tanto representantes de la élite como del
pueblo tuvieran una educacion minima (4 anos de escolaridad), la que, a su vez, en su gestion, fuera
centralizada, puesto que hubo intentos de descentralizarla hacia los municipios.

Gran parte del pensamiento liberal moderno chileno se expresdé a través de un ideario educacionista
homogeneizante y disciplinador, pero por sobre todo, fuertemente centralizado. Alessandri era un convencido de
que el desarrollo de un pensamiento homogéneo produciria cohesion social, y que ello solo se lograria a través de
un sistema instruccional fuertemente centralizado (Jedlicki, 2005, p. 61).

Cita a Arturo Alessandri Palma, Senador por Tarapaca, una de las zonas mas efervescentes socialmente
durante la segunda década del siglo XX y futuro Presidente cuando se promulgue la Ley en cuestion. Incluso,
menciona uno de los parrafos de Alessandri en la discusién del proyecto en el Senado:

.Cudl es, senor Presidente, el objeto principal de la instruccién? Formar en cada hombre un ser social, ejercitar
todas y cada una de sus facultades para convertirlo en un instrumento moral y econdmicamente til a la sociedad
en que vive. Para alcanzar este objetivo es indispensable dar a todos los educandos una orientacién mental
homogénea para que sus espiritus converjan y comulguen en una comun y arménica verdad (Alessandri en Vial,
2001, p. 162).

En 1860 se habia dictado la Ley de Instruccion Primaria, de acuerdo a la propuesta que le hizo al
Presidente Manuel Montt, el argentino Domingo Faustino Sarmiento, autoexiliado en Chile; alli se
estableci6 una educacién laica, gratuita y publica, pero no se abord6 el tema de la obligatoriedad,
indispensable para que fuera efectiva la aplicacion de la instruccién primaria en toda la poblacién; sin
embargo, con esa ley se consolida la educacién pudblica y se comienza a acunar el concepto de ‘estado
docente’, en el sentido de que €l es el responsable de educar a su poblacién (Caiceo Escudero, 2014).

La ley organica de 1860, que habia establecido la gratuidad de esta ensenanza y habia estructurado su organizacién
y difusién, no alcanzd a abordar esta innovacion atrevida, que va a adquirir cuerpo con el nuevo siglo y que
consigue por fin triunfar. Para consagrar definitivamente la obligatoriedad de la ensefianza primaria, se incorpor6
este principio en el texto de la Constitucién de 1925 (Campos, 1960, p. 36).

La obligatoriedad sera de 4 anos, que puede cumplirse entre los 7 y los 13 anos. La responsabilidad de su
cumplimiento sera de los padres. Si no cumplen pueden ser llevados detenidos por la policia.

Existe, a su vez, otra interpretacion acerca de la Ley de 1920. Es asi, como la educadora, Amanda Labarca,
seguidora de su maestro Dewey, sostiene que “[...] el triunfo de la corriente radical'® en 1919 fue la primera
tentativa que hizo la clase media para coger el timén de la Reptblica, que desde 1830 permanecia enclavado
en manos de la oligarquia” (Labarca, 1939, p. 254).

Por otra parte, los profesores primarios también se organizaron porque

"2 En esta corriente pedagdgica habia mayoritariamente influencia de John Dewey en Chile, tal como se ha expresado en las paginas precedentes; sin embargo, las ideas de
educadores europeos como los suizos Adolphe Ferriére, Edouard Claparéde y Jean Piaget, el belga Ovide Decroly y la italiana Maria Montessori, también se hicieron presente en la
educacion chilena.

'3 Se refiere al partido politico en que ella milita, el Partido Radical, el cual habia surgido en 1863 a partir de las ideas libertarias existentes en el pais a partir de la década del 40 del
siglo XIX. Sus figuras originarias de la zona de Copiapd - 800 kms. al norte de Santiago- son Manuel Antonio Matta y Pedro Ledn Loyola. Este partido deseaba representar a la
clase media y eso es lo que indica la educadora Labarca.
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[-.-] las condiciones objetivas en que el magisterio desempenaba su labor eran: Escasez de material de ensefanza,
pobreza extrema de los alumnos primarios, locales escolares inadecuados y, sobre todo, el drama de los maestros
rurales -y especialmente de las maestras- su aislamiento, falta de vivienda, hostilidad del medio, prepotencia de
los latifundistas y caciques lugarenos, etc. (Nunez, 1986, p. 27).

Pero, Dario Salas participé en otras actividades, organizadas por la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Chile. En efecto, en 1913 dicta una Conferencia acerca de la ‘Educacién Popular’, en un
Congreso organizado para tratar ese tema; al respecto senala:

En lo que se refiere en especial al adulto, necesitan hoi las instituciones educadoras, como lo observa Dewey, darle
la preparacion necesaria para mantenerse plastico, adaptable a un medio social, econémico e intelectual en constante
trasformacion; necesitan ayudar al obrero a interpretar el significado social e intelectual del trabajo que lo ocupa [...] por
sobre todo eso, necesitan las instituciones educadoras ensenar al adulto [...] a leer i a vivir (Salas, 1913, p. 6).

Del parrafo anterior se puede colegir claramente que su maestro, Dewey, siempre esta presente en su
pensar y quehacer y que propugna una educacion pragmatica. Y Al final de su intervencién, agrega su
compromiso con la educacién popular y que ella redimira al pueblo:

He ahi, pues, para terminar, sefialadas a grandes rasgos nuestras deficiencias en materia de educaciéon popular i
demostrada la necesidad de que los que nos preocupamos de redimir al pueblo por obra i gracia de la educacién i
los que simplemente creemos que es este el medio de salvarlo, acudamos a este Congreso a que la Federacion de
Estudiantes nos invita (Salas, 1913, p. 47).

Por su parte, en el Congreso Nacional de Ensenanza Secundaria que se realiz6 en 1912 se acentud la
critica a la educacién enciclopedista y memoristica -propia de la influencia alemana, que regia en Chile
desde fines del siglo XIX-; esta visién cientista y humanista fue defendida en esta ocasiéon por Enrique
Molina, importante fil6sofo laico de la época. Pero, a su vez, Dario Salas y Maximiliano Salas Marchant -
conocedores de la pedagogia de Dewey por haber estudiado con €l en los Estados Unidos- propusieron una
educacion que respondiera mas a las necesidades del pais, con una orientacién econémico-productiva
(Caiceo Escudero, 2016); esta postura en esta ocasion salié vencedora. Dario Salas dice lo siguiente:

La instruccion secundaria, sin sacrificar su caracter de educacién general, debe tratar de desarrollar en sus alumnos
la vocacién por las actividades comerciales e industriales, dando importancia al aspecto econémico de los ramos de
ensenanza i a las materias del programa que tengan aplicacién practica, i cultivando las aptitudes que capacitan para el
ejercicio eficaz de aquellas actividades (Dario Salas apud Congreso Nacional de Ensenianza Secundaria, 1912a, p. 169).

El educador Luis Galdames, por su parte, también enfatiza la educacion practica. Textualmente senala:

La primera funcién del colejio consiste, por consiguiente, en contribuir a dignificar el esfuerzo en las tareas
productoras, a hacer amable el trabajo material i fecundo, a formar el ambiente econémico, de que el pais tanto ha
menester. En suma, el objeto principal del Liceo debe ser la preparacién de la juventud para una eficiente accién
econdmica, por medio de una cultura literaria, cientifica i técnica aplicable a la vida real. Pero esta no es mas que la
primera parte de su funcidon educativa. No se trata de formar solamente al hombre culto i laborioso; tratase, a la
vez, de formar al ciudadano de una democracia, poseido de un amplio concepto de sus deberes civicos i de sus
deberes sociales (Galdames apud Congreso Nacional de Ensenanza Secundaria, 1912b, p. 220).

En otra intervencion, acota:

Si el fin individual a que antes me referia no puede lograrse fuera de la sociedad, 16jico es que el individuo se
subordine a ésta; es decir, que se esfuerce porque su bienestar propio se conforme con el bienestar de la
colectividad. Su accion en este sentido, tiene por fuerza que concurrir con la de sus semejantes al mayor bien
comun, a la acumulacion i al aumento de aquellos beneficios que le permitan dar a su propia vida toda la espansion
de que es susceptible (Galdames apud Congreso Nacional de Ensenanza Secundaria, 1912b, p. 220).

En las afirmaciones anteriores de los educadores chilenos estd clara la influencia del pragmatismo
educacional como asimismo el afianzamiento del ciudadano democratico con una clara funcién social,
todos, planteamientos del pedagogo norteamericano. La ‘Nueva Pedagogia’ en esta oportunidad poseia més
respaldo porque desde la década anterior se difundian sus posiciones en las publicaciones de la Asociacion
de Educacién Nacional, del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica, del Consejo de Instruccién Puablica y
en el Instituto Pedagogico, principal entidad formadora de docentes en el pais.

Por otra parte, tal como se indic6 anteriormente, los profesores se habian organizado en dos
agrupaciones: los primarios habian fundado la Sociedad de Profesores de Instruccién Primaria (SPIP) en
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1903 y los secundarios en la Sociedad Nacional de Profesores (SONAP) en 1909. La mayoria de los dirigentes
de esta segunda asociacién eran seguidores de la pedagogia de Dewey y pertenecientes al Partido Radical,
que era de inspiracién masonica y libre pensadora; por lo mismo difundian tales ideas pedagogicas entre sus
asociados; incluso apoyaron activamente el Congreso de 1912.

Es necesario tener presente lo que senala Eleonora Reyes Jedlicki acerca del gremio docente:

Los maestros pidieron cada vez mas grados de participacion y de mejoramiento en sus condiciones laborales,
asumiendo un discurso critico sobre las practicas autoritarias y centralistas insertas en la tradicion escolar.
Exploraron una dimensién social de democracia que buscaba los nexos con el entorno de la escuela, pero también
ensayaron nuevas formas de administracion escolar (incorporando la participacién del profesorado en su decision,
gestién y producciéon) y de enfrentar los problemas del aula o del establecimiento, promoviendo la auto-
investigacion docente y la reflexiéon colectiva sobre la practica pedagdgica. Dentro de este contexto surgid y se
planteé el ‘modelo radical de reforma’ de la Asociacién General de Profesores (Jedlicki, 2010, p. 41-42).

Hubo diversos conflictos entre los profesores y el gobierno o el parlamento. En efecto, en 1918, por
razones salariales, puesto que el congreso no habia aprobado una bonificacién especial, se voté un paro y se
recurri6 al apoyo de grupos obreros (Nunez, 1986). También, después de aprobada la Ley de 1920 se produjo
una reevaluacién de la categorizacién de los maestros primarios, lo que también provocé movimientos que
terminaron con una nueva huelga en 1922 por el retraso del pago de los sueldos por seis meses (Serrano,
Ponce de Le6n, & Rengifo, 2012).

Por otra parte, en 1922 se funda la Asociacion de Profesores de Chile (AGP), considerada la primera
organizacion sindical docente, la cual ird progresivamente proyectandose al campo socio-politico e
ideoldgico, proponiendo cambios al sistema educacional chileno (Nufiez, 1986).

Esta Asociacion logré afianzarse y crecer en el tiempo, debido a que en su Art. 3 obligaba a reunirse
periédicamente y con representantes de las diferentes zonas del pais. Textualmente, se sefiala:

El articulo 3° de los Estatutos establecia como 6rganos de la Asociacién, la Convencién General, a reunirse
anualmente en el mes de enero, una Junta Ejecutiva con sede en Santiago y formada por un delegado de cada
provincia, y las Convenciones Provinciales, que elegirian a los integrantes de la Junta Ejecutiva. La base se
organizaria en Agrupaciones por Departamento de la Republica (Estatutos AGP apud Nunez, 1986, p. 53).

Lo anterior permitié que la Asociacion se reuniera en Provincias y fueran aumentando sus miembros en
forma importante!4. Por lo mismo, inspirados en la Pedagogia del educador norteamericano y la ‘Educacion
Nueva’, la AGP editarda un periédico, Nuevos Rumbos, que se publicé entre junio de 1923 y noviembre de
1926. Posteriormente, entre 1926 y 1928, editara un Boletin Nacional. En dichas publicaciones se difundira el
pensamiento educativo de la ‘Escuela Nueva’ y especialmente de Dewey. Estas acciones motivardn y estaran
presentes en la Reforma de 1927, en la cual tendra una importante participacién el educador Luis Gémez
Catalan (Caiceo Escudero, 2016). Pero en la segunda revista mencionada se avanza a una defensa gremial,
difundiendo “[...] las manifestaciones publicas, las huelgas, los desafios a la autoridad y las consiguientes
represiones que acompanaron a la demanda en pro de la reforma” (Serrano et al., 2012, p. 270). Ello
permitié que la Reforma Educacional tuviera que impulsarla el gobierno de Carlos Ibanez del Campo -
militar- con ciertos cambios estructurales e inspirados en la pedagogia de John Dewey que habia sido
asumida por los profesores. Luis Gémez asumié la Direcciéon de Educaciéon Primaria para impulsar la
Reforma establecida a través del Decreto DFL n. 7.500 (1927).

Este educador estaba muy convencido de las ideas de la pedagogia de Dewey que al inaugurar el ano
escolar 1928, senalo:

La ‘escuela nueva’ es la escuela activa... Si el nino es activo, la escuela debe ser activa. La ‘escuela vieja’, con sus
bancos y sus lecciones estaba dispuesta para escuchar. La ‘escuela nueva’ debe disponerse de tal modo que sirva
para hacer. Hay que transformar la escuela de auditorio a laboratorio [...]. El nifio va a actuar en lugar de oir, va a
trabajar con sus manos, con su cuerpo, con su inteligencia, con su sentimiento en lugar de llenarse de memoria.
No va a ‘aprender por aprender’ sino va a ‘aprender a trabajar’. Va a investigar, a curiosear, a adquirir
conocimientos que le sean indispensables para su edad, en lugar de conocimientos inttiles [...]. Se va a conceder
mas libertad al nino para que la escuela, aquel bullicio que sale del trabajo no sea un delito, porque la escuela sera
un taller de trabajo en lugar de un templo del silencio (Gomez, 1928, p. 135-136, énfasis agregado).

4 A esta Asociacion ingresaron varios intelectuales de la época, que se conocen como la ‘generacion del afio veinte’; entre ellos, Gabriela Mistral, Pablo Neruda, Eugenio Gonzalez,
César Bunster. Luis Oyarzun, Laura Rodig, Armando Lira, Horacio Aravena, Parmenio Yafez, Egidio Orellana y Rosamel del Valle (Caiceo Escudero, 2016).
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En relacion a la ‘Escuela Nueva’, cabe consignar lo que acota Eleonora Reyes Jedlicki sobre ella:

La ‘Escuela Nueva’ en tanto ‘escuela-vida’, una ‘célula palpitante del organismo nacional’, no podia pertenecer
sélo a los maestros. La escuela debia ser en primer lugar de los ninos y de sus padres, de los obreros, industriales,
agricultores, profesionales, periodistas. Los vecinos deberian acercarse a la escuela y participar de ella, porque para
la AGP, la educacion era, antes que nada, un problema social, de la colectividad, en palabras de Luis Gomez Catalan
‘el mas grande de los problemas humanos’"®. La ‘Escuela Nueva’ ademads reconocia que el nifio era un ser inquieto y
activo. Por eso también se conocié como ‘Escuela Activa’, definiéndola como ‘un lugar que tendria el minimo de
salas, solo las indispensables para ciertas clases que requieren escritorios. La verdadera ensenanza se daria en los
talleres y en los campos de cultivo y de crianza, la verdadera escuela seria la que mas se acerque a la naturaleza, la
que tuviera el cielo por techo y el césped y la arena por pavimento, el horizonte por ventana y las flores, los frutos y
los insectos, y los drboles por libros de estudio’ (Reyes Jedlicki, 2010, p. 42-43, énfasis agregado).

La mencionada reforma implementada a partir de 1928, en sus inicios abarcaba a todo el sistema escolar;
por lo mismo, se reorganiza el Ministerio de Educaciéon Publica en cinco departamentos, a saber: a.-
Subsecretaria o Departamento Administrativo; b.- Departamento de Educacién Primaria; c.- Departamento
de Educacién Secundaria; d.- Departamento de Educacion Fisica y e.- Departamento de Educacién Artistica
y Extension Cultural (Caiceo Escudero, 2016). Sin embargo, la aventura reformista de los maestros duré solo
algunos meses porque debido a contactos entre los estudiantes de la Escuela Normal de Chilldn con los de la
Normal de Angol, se consider6 como algo subversivo y se derog6 el decreto de la reforma. Se iniciaba asi la
denominada Contrarreforma (Nunez, 1988). Los profesores reformistas fueron perseguidos y encarcelados,
incluso Luis Gomez fue relegado a la isla de Quemchi en Chiloé, a mds de 1.100 km al sur de la capital. Asi
terminaba una de las mas importantes reformas impulsadas en Chile por los maestros y que el gran
pedagogo suizo Adolfo Ferriere (1932) - quien vino a observar de cerca la reforma -, escribi6 en su libro La
Educacién Nueva en Chile: 1928-1930 que el mencionado Decreto 7.500 era “[...] una Ley modelo, que el dia
en que se realizase esta reforma en el mundo entero, puede asegurarse que variarian bastante las cosas en la
tierra” (Caiceo Escudero, 2016, p. 31). El socidlogo y periodista espanol, Juan Bardina, residente en
Valparaiso, también elogid los fundamentos del mencionado decreto.

Finalmente, es necesario senalar que los planteamientos de Dewey son fundamentalmente précticos y no
proponen un cambio revolucionario sino mas bien metodolégico; ellos fueron los adoptados y aplicados en
Chile, como se ha analizado precedentemente. Al respecto, cabe consignar:

La metodologia adoptada por Dewey para la formacién y preparacion de las conciencias para provocar cambios,
tiene el propdsito de superar la ‘casa dividida’ de la ciencia, superar los dualismos entre teoria y practica, conciliar
los intereses individuales con los sociales, establecer una relacion solidaria de cooperacién e intercambio v,
especialmente, la articulacién entre el pensar, el hacer y el sentir, entre el caracter racional y afectivo, sin
comprometer las cualidades cognitivas del aprendizaje!® (Galiani, 2014, p. 199).

Conclusiones

A la luz de los antecedentes recogidos y de las investigaciones realizadas se puede concluir que en las
tres primeras décadas del siglo XX en Chile hubo una importante influencia de las agrupaciones docentes, y
de los educadores de inspiracion laicista que las asesoraban o dirigian, en los cambios educacionales habidos
en el pais, inspirados en el afin democratizador de la pedagogia de John Dewey y que reforzaron la
educacion publica (Caiceo Escudero, 2016). En efecto, los principales educadores mencionados - Dario Salas,
Luis Galdames, Maximiliano Salas, Luis Gomez - tenian como norte, de acuerdo a su inspiracion, la
educacion laica, publica y gratuita, siendo el estado el responsable de la misma; este grupo seguia
afianzando la educacién publica, baluarte para que todos tuvieran acceso a la educacién, especialmente
quienes provenian de sectores mas populares. Lo anterior queda de manifiesto en las intervenciones de los
principales educadores de la época que intervinieron en los dos congresos de educacién mencionados - 1902
y 1912 - y en el debate suscitado en el parlamento por varios afios a proposito de la necesidad de establecer
a la instruccion primaria como obligatoria, lo que finalmente se promulgé como Ley en 1920.

Cabe subrayar la importancia que tuvo en las tres décadas estudiadas el pensamiento pedagégico del
norteamericano John Dewey traido a Chile por Dario Salas, en primera instancia y, posteriormente, por

'8 Todas estas ideas son expuestas por Luis Gémez Catalan quien fue uno de los maximos lideres de la Asociacion General de Profesores: Revista de Educacion Primaria (1928, p.
30-33, 36-42).
"6 Traduccion realizada por el propio autor del presente articulo.
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Amanda Labarca y otros educadores. Estos verdaderos lideres educacionales permearon a los educadores
chilenos con los principios democratizadores de la pedagogia de la ‘Escuela Nueva’, lo cual permitié que, en
la medida que los profesores se fueron agrupando en asociaciones, tuvieran como norte inspirador ‘el
aprender haciendo’, la ‘educacién practica’, ‘la escuela activa’, ‘la educacién como instrumento
democratizador’, etc.

Por su parte, la desunidn inicial de los gremios docentes, entre profesores primarios y secundarios, con el
correr de las tres décadas estudiadas se acercan a la unidad al fundar la Asociacién de Profesores de Chile
(AGP), con un caracter mas bien sindical. En general, esta Asociacién, como los diversos gremios existentes
en este periodo, se inspiran en los nuevos principios pedagégicos y, lo mas importante, impulsan cambios
educacionales, como la reforma de 1927, que aunque trunca, de todas maneras elevd la escolaridad
obligatoria de 4 a 6 anos.

A pesar de la Contrarreforma de 1928, las ideas pedagdgicas de Dewey, impulsadas por las asociaciones
docentes, siguidé teniendo influencia y 17 afnos mads tarde, se iniciard la Reforma de 1945, apuntando
especialmente al liceo, inspirada en los mismos principios educacionales y liderada por una hija del gran
impulsor de la presencia de Dewey en Chile: Irma Salas Silva (Caiceo Escudero, 2016).
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