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RESUMO

A Lei de Acesso a Informacéo (LAI) assegura a sociedade brasileira o direito de acesso as infor-
magcoes publicas nao sigilosas. Essa lei aplica-se aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
dos trés niveis de governo. Os estudos anteriores sobre transparéncia, que tiveram como objeto
de investigacao o Judiciario, demonstram que as solicitacées de informacdes amparadas na LAl
nao tém sido atendidas de maneira satisfatéria. Ocorre que esses estudos realizaram uma anali-
se da transparéncia apenas sob a perspectiva da conformidade legal, deixando de investigar as
possiveis causas da escassez de transparéncia. Por outro lado, esta pesquisa identificou na lite-
ratura algumas caracteristicas estruturais do Judiciario, que, provavelmente, repercutem negati-
vamente na transparéncia e, assim sendo, na accountability. Considerando essas caracteristicas
como indutoras de praticas formalisticas de transparéncia, este estudo tem por objetivo investi-
gar como o Judiciario Estadual responde as demandas por informagdes amparadas na LAI. Para
tanto, foi selecionada uma amostra estratificada, correspondente a 50% (cinquenta por cento)
dos Tribunais de Justica do Brasil, para os quais foram enviadas solicitacdes de informacoes,
que foram formuladas com o propdsito de viabilizar uma analise ndo sé da conformidade legal
mas também dos impactos das caracteristicas estruturais do Judiciario sobre a divulgacéo de
informacdes. Os resultados do estudo demonstram um baixo indice de classificagdo satisfatéria
desses pedidos, revelando, além de um formalismo excessivo, que o Judiciario € uma estrutura
burocratica pouco comprometida com a disponibilizacao de informagdes.

Palavras-chave: Transparéncia; Accountability; Democracia; Burocracia.

Passive transparency in judicial: an analysis of the application of the law
for access to information in state Courts of Justice

ABSTRACT

The Law on Access to Information (LAI) guarantees Brazilian society the right of access to non-
-confidential public information. This law applies to the executive, legislative and judiciary bran-
ches of the three levels of government. Previous studies on transparency conducted in the ju-
diciary have shown that requests for information supported by LAI have not been satisfactorily
met. However, these studies conducted an analysis of transparency only from the perspective of
legal compliance, without to investigate the possible causes of the lack of transparency. On the
other hand, this research identified in the literature some structural characteristics of the Judi-
ciary, which probably have a negative impact on transparency and, therefore, on accountability.
Considering these characteristics as inducing formalistic practices of transparency, this study
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aims to investigate the compliance of the Judiciary of the states of the federation with meeting
the demands for information supported by LAI. For this investigation, a stratified sample was se-
lected, corresponding to 50% (fifty per cent) of the Courts of Justice of the States Brazil, to which
requests for information were sent, that were formulated with the purpose of making possible
an analysis not only of legal compliance but also of the impacts of the structural features of the
Judiciary on the disclosure of information. The results of the study show a low rate of satisfactory
classification of these requests, revealing, besides an excessive formalism, that the judiciary is a
bureaucratic structure with little commitment to the availability of information.

Keywords: Transparency; Accountability; Democracy; Bureaucracy.

1 INTRODUCAO

A democracia representativa exige a ampla di-
vulgacao das agoes e decisOes governamen-
tais, visto que essas nao sao realizadas direta-
mente pelo povo, mas por seus representantes
(BOBBIO, 2000). Inclusive, nesse regime de
governo, é direito fundamental do povo saber
como os poderes que foram entregues aos go-
vernantes estdo sendo utilizados (STIGLITZ,
1999).

Desse modo, é essencial para a consolidacao
da democracia, a ampla transparéncia das in-
formacdes publicas. Ademais, a transparéncia,
direito democratico fundamental, que consta
de forma expressa na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos a mais de meio sécu-
lo (FOX, 2007), é considerada pela literatu-
ra como um elemento indispensavel para o
adequado processamento da accountability
(CAMPQOS, 1990; SCHEDLER, 1999; PINHO;
SACRAMENTO, 2009; PRADO; RIBEIRO; DI-
NIZ, 2012).

De acordo com Stiglitz (2002), a ampla divul-
gacdo de informacbes publicas depende da
existéncia de normas de transparéncia que
assegurem aos cidadaos o acesso as informa-
¢Oes que estejam na posse do Estado. Platt
Neto et al. (2009) ressaltam que, no contex-
to brasileiro, os fundamentos para a ampla
divulgacao de informacbes foram estabeleci-
dos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF de
1988), que incorporou o principio fundamental
da publicidade dos atos da administragdo pu-
blica, segundo o qual o sigilo é excecgao.

No entanto, o exercicio do direito de acesso a
informacgao publica nao sigilosa por qualquer
interessado, garantido pela CF de 1988, so-
mente foi possivel a partir da vigéncia da Lei
n.° 12.527 de 2011, denominada Lei de Aces-
so a Informacao (LAl). Essa lei aplica-se aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario dos
trés niveis de governo (federal, estadual e lo-
cal) do Estado brasileiro (JARDIM, 2012; BER-
NARDES; SANTOS; ROVER, 2015; MICHE-
NER; CONTRERA; NISKIER, 2018).

Inobstante a LAl assegure o direito de rece-
ber as informagdes publicas solicitadas (trans-
paréncia passiva), os estudos realizados no
Poder Judiciario demonstram que as deman-
das por informagdes nao tém sido atendidas
de modo satisfatério, revelando alto grau de
inconformidade legal (MINISTERIO DA JUS-
TICA, 2013; ARTIGO 19, 2014; MICHENER,;
MONCAU; VELASCO, 2016). Logo, esses es-
tudos evidenciam que a transparéncia passiva
no ambito do Poder Judiciario brasileiro apre-
senta fortes tracos do formalismo, o qual, de
acordo com Riggs (1964), corresponde a di-
vergéncia entre as determinacgdes legais e as
acoes do governo e da sociedade.

Ocorre que esses estudos verificaram apenas
aspectos de conformidade legal, sem procurar
compreender as razdes dessa insuficiéncia de
transparéncia. De outro modo, esta pesquisa
procura abordar algumas caracteristicas do
Poder Judiciario que refletem negativamente
na ampla divulgacéo de informagdes a socie-
dade. Essas caracteristicas foram classifica-
das neste estudo como estruturais, pois abran-
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gem aspectos relacionadas a organizacédo do
Judiciario e a forma de exercicio de sua com-
peténcia funcional.

Sob o aspecto organizacional, verifica-se que
o Judiciario é representado por burocratas
(juizes e desembargadores) nao escolhidos
diretamente pelo povo, que exercem, além da
funcéo jurisdicional, a fungdo administrativa de
gestao dos recursos financeiros, materiais e
pessoais (ZAFFARONI, 1995; ROCHA, 1995).
Os burocratas, orientados pela ideologia tec-
nocrata, buscam manter seus conhecimentos
e intengdes sob segredo (WEBER, 1999). Com
relacdo a forma de exercicio de sua compe-
téncia funcional, definida pela CF de 1988,
observa-se que o Judiciario, utilizando-se do
controle de constitucionalidade de leis, tem
deliberado unilateralmente sobre questdes po-
liticas de competéncia do executivo e do legis-
lativo, o que resultou na consolidacao do tema
judicializacdo da politica. Essa invasao de
competéncia compromete a legitimidade das
decisdes politicas, pois exclui o governo eleito
pelo povo do processo decisorio, revelando um
comportamento tecnocrata (ARANTES; KER-
CHE, 1999; LIMA, 2005).

O atendimento insatisfatorio das informagoes
demandadas com amparo na LAI, demonstra-
do nos estudos realizados, e as caracteristicas
estruturais do Poder Judiciario, que se opdem
a ampla divulgacdo de informacdes, fazem
surgir o seguinte problema de pesquisa: como
o Poder Judiciario dos Estados brasileiros res-
ponde as demandas por informagdes da so-
ciedade?

Diante do problema de pesquisa estabelecido,
o trabalho tem por objetivo descrever como
os Tribunais de Justica Estaduais respondem
a demanda por informagdes. O estudo, alicer-
cado em métodos de pesquisa quantitativos,
buscou analisar, por meio do envio de pedidos
de informacgodes aos Tribunais de Justicas Esta-
duais, como o Judiciario Estadual responde as
exigéncias de disponibilizacao de informacgdes
previstas na LAl Os pedidos de informagdes

foram formulados com o propésito tanto de ve-
rificar a conformidade legal como de identificar
0s impactos das caracteristicas estruturais do
Judiciario sobre a divulgacao de informacdes.
As respostas aos pedidos encaminhados fo-
ram classificadas de acordo com os niveis de
acesso definidos na sec¢ao que trata da meto-
dologia.

O presente artigo esta estruturado em cinco
secoes, incluida a da introdugédo. Na segunda
sec¢ao, sera apresentado o referencial teérico;
na terceira, a metodologia de pesquisa desen-
volvida; na quarta, serdo discutidos os resulta-
dos e, por fim, na ultima secao, sera apresen-
tada a concluséo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TRANSPARENCIA, ACCOUNTABILITY
E DEMOCRACIA

A democracia representativa impde que as de-
liberagbes que dizem respeito a coletividade
nao sejam tomadas diretamente por aqueles
que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas
para esta finalidade (o parlamento, o presiden-
te da republica, o parlamento mais os conse-
Ihos regionais etc.). Desse modo, a legitimida-
de da representacdao depende da visibilidade
das acoes do governo, exigindo-se que os atos
e decisOes dos governantes sejam conhecidos
pelo povo soberano (BOBBIO, 2000).

Na democracia representativa, é direito do
povo saber como os poderes que foram entre-
gues ao governo estao sendo utilizados, sendo
esse um contrato implicito entre os governa-
dos e seus representantes. Diante disso, os
cidadaos, nas sociedades democraticas, estao
amparados no direito basico de saber e ser in-
formado sobre as a¢des dos governantes e os
motivos dessas agdes (STIGLITZ, 1999).

Apesar de a regra ser a plena visibilidade do
governo, ha situacées que legitimam a ma-
nutencdo de informacdes sob sigilo. Bobbio
(2000) destaca que é conhecido e pacifico que

|  Eni:Ref.Cont. | UEM-Parana | v.40

| n.3 |p.159-177| setembro / dezembro 2021 |




162

= GUSTAVO JULIANO LEITAO DA CRUZ = ROBSON ZUCCOLOTTO

o Estado, por mais democratico que seja, tute-
la uma esfera privada ou secreta dos cidadaos
(defesa da intimidade, sigilo de correspon-
déncia) e defende a ndo abertura de algumas
acOes estatais (segredo de Justiga, segredo
de Estado). Entretanto, este autor ressalta que
existe sempre uma diferenca entre autocracia
e democracia, ja que naquela o segredo de
Estado é regra e nesta uma excegao regulada
por leis.

As democracias que se encontram em esta-
gio mais avangado nao so6 priorizam a abertu-
ra de informacdes a sociedade mas também
demonstram enorme interesse pela accoun-
tability (Campos, 1990). A accountability € um
mecanismo que apresenta um amplo leque de
definicdes teodricas, que em geral estdo asso-
ciadas a responsabilidade que os governantes
devem assumir perante a sociedade e a capa-
cidade de responsabilizacao desses por suas
condutas inadequadas. Apesar da complexida-
de do conceito, é fato consumado na literatura
a imprescindibilidade da transparéncia para a
efetividade da accountability (CAMPQOS, 1990;
SCHEDLER, 1999; PINHO; SACRAMENTO,
2009; PRADO; RIBEIRO; DINIZ, 2012).

Schedler (1999) ressalta que o adequado
processamento da accountability depende da
ampla divulgagéo de informacgdes, da justifica-
¢cao das acoes e da capacidade de puni¢ao. O
autor divide o processo de accountability em
duas fases answerability e enforcement. A am-
pla divulgacéo de informacgdes e a justificacao
das acdes estariam associadas a answerabi-
lity, que diz respeito a obrigacéo que os repre-
sentantes possuem perante o povo soberano
de informar, explicar e responder por seus atos
e condutas. Ja a punigao esta associada a ca-
pacidade de enforcement, que corresponde a
possibilidade institucional de impor sancoes
aqueles que violarem a legislagao.

Apesar de o direito de acesso a informacéao
ser reconhecido como um direito democratico
fundamental, constando de forma expressa na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos a

mais de meio século (FOX, 2007), a criacao
de uma democracia mais transparente depen-
de da existéncia de um arcabouco legal que
garanta o direito de acesso a informacgao (STI-
GLITZ, 2002).

No Brasil, ha uma estrutura normativa que ga-
rante o acesso as informagdes publicas. Con-
forme colocado por Platt Neto et al. (2009), o
artigo 37, § 1°, da CF de 1988, estabeleceu
a publicidade como principio fundamental da
administragdo publica. Os autores destacam
ainda que, nos termos do artigo 5°, XXXIIl, da
Carta Magna, é um direito fundamental dos
cidadaos receber informagdes dos érgaos pu-
blicos que sejam de seu interesse coletivo ou
particular, ressalvadas aquelas questdes sigi-
losas relacionadas a seguranca do Estado e
da sociedade.

O instrumento normativo criado mais recen-
temente, que buscou resguardar o direito de
acesso a informacao, garantido pela Carta Po-
litica de 1988, foi a LAl. Esse marco regulato-
rio tem como diretriz o principio da publicida-
de maxima da administracao publica, sendo o
sigilo a excecdo. Essa lei aplica-se ao Estado
brasileiro como um todo, Uniédo, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, sob todos os seus
Poderes (JARDIM, 2012; BERNARDES; SAN-
TOS; ROVER, 2015; MICHENER; CONTRE-
RA; NISKIER, 2018).

De acordo com Silva, Hoch e Santos (2013),
a LAl impds ao governo a obrigatoriedade de
atendimento das demandas por informagdes
da populacao (transparéncia passiva). Segun-
do Fox (2007), a transparéncia passiva refe-
re-se a0 compromisso institucional para res-
ponder as solicitacbes de informacbes ou de
documentos especificos realizadas pelos cida-
daos. Raupp e Pinho (2016) também definem
esse conceito de modo idéntico. Para esses
autores, na transparéncia passiva, a disponibi-
lizacao da informacao é feita de acordo com a
demanda da sociedade.

Vale destacar que a implementacao da LAl foi
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tardia, visto que a histéria das leis de acesso a
informacgao publica teve inicio no século XVIII,
com a promulgacéo da primeira lei de aces-
so pela Suécia em 1766. A segunda surgiria
somente em 1951 na Finlandia, logo apés a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos
e a terceira, nos Estados Unidos, em 1966
(ANGELICO, 2012). Segundo Paes (2011), a
elaboracao da LAI foi decorrente do desenvol-
vimento de uma politica nacional de acesso a
informacgéo, construida sob fortes influéncias
da comunidade internacional.

Inobstante a LAl assegure a qualquer interes-
sado o direito de acesso as informacdes pu-
blicas nao sigilosas, estudos realizados nos
variados Poderes do Estado demonstram dé-
ficit de transparéncia, sobretudo no que diz
respeito a conformidade legal (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2013; ARTIGO 19, 2014; BAIR-
RAL; SILVA; ALVES, 2015; MICHENER MON-
CAU; VELASCO, 2016; RAUPP, 2016; RAUPP;
PINHO, 2016; ANDRADE; RAUPP; PINHO,
2017; ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017), evi-
denciando, assim, a ocorréncia de praticas for-
malisticas.

2.2 FORMALISMO: ASPECTOS GERAIS

O formalismo corresponde a incompatibilida-
de entre as agoes praticadas pelo governo e
pela sociedade e as determinacdes previstas
na constituicao, nas leis, nos regulamentos e
em outros atos normativos. Quanto maior essa
divergéncia, mais formalistica a sociedade
(RIGGS, 1964). Ao estudar as sociedades de
diferentes paises, Riggs (1964) definiu, a partir
da comparagcao com um prisma atingido pela
luz, trés modelos ideais de classificacao das
sociedades, considerando que as caracteris-
ticas do formalismo s&o mais marcantes nas
sociedades prismaticas. Esses modelos sao
0s seguintes:

i) concentrado - a luz atinge o prisma e se con-
centra. Corresponde ao modelo de sociedade
presente nos paises extremamente subdesen-
volvidos (agrarios). Nestes paises, os objetivos

politicos, econémicos e educacionais sao rea-
lizados por uma unica instituicao;

ii) difratado - a luz difrata formando todas as
cores do arco-iris. Seria equivalente a socieda-
de dos paises desenvolvidos. Nesses paises,
as diversas fungcdes sao desempenhadas por
instituicbes distintas (reparti¢cdes, partidos po-
liticos, escolas, sindicatos); e

iii) prismatico - a luz difrata em um estado in-
termediario. Representa o modelo de socie-
dade dos paises em desenvolvimento. Apesar
de as sociedades prismaticas possuirem uma
intensa heterogeneidade cultural (elementos
tecnolégicos modernos e ultrapassados, vida
rural e urbana, comportamento liberal e con-
servador), acompanhada de uma superposi-
cao de atribuigdes, adotam o mesmo modelo
institucional das sociedades difratadas.

Motta e Alcadipani (1999) identificaram que
as praticas formalisticas sdo mais acentuadas
nos paises em desenvolvimento (sociedades
prismaticas), porque, devido a sua extrema de-
pendéncia dos paises desenvolvidos (socieda-
des difratadas), tornam-se obrigados a adotar
as estruturas sociais, politicas e econbmicas
destes. Ocorre que essas estruturas, tipicas
dos paises desenvolvidos, mostram-se incom-
pativeis com a sua realidade.

Ramos (1983) define o Brasil como uma so-
ciedade prismatica, na qual as caracteristicas
do formalismo sao marcantes, uma vez que o
pais adota os modelos institucionais dominan-
tes estabelecidos pelos paises desenvolvidos.
Machado-da-Silva et al. (2003), ao analisa-
rem a formulagdo e implementacdo da refor-
ma administrativa no Brasil, concluiram que os
padrdes internacionais estabelecidos, muitas
vezes inaplicaveis ao contexto brasileiro, sdo
institucionalizados mediante a imposi¢cao de
normas legais.

Desse modo, essa incompatibilidade cultural,
politica e econdmica da sociedade brasileira
com as regras juridicas vigentes, institucio-
nalizadas sob forte influéncia da comunidade
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internacional, contribui para o fomento do for-
malismo.

2.3 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
DO JUDICIARIO QUE SE OPOEM
A AMPLA DIVULGACAO DE
INFORMACOES

A analise tedrica do Poder Judiciario permi-
te identificar algumas caracteristicas que se
opdem a ampla divulgacédo das informacgdes.
Essas caracteristicas, classificadas neste es-
tudo como estruturais, abrangem aspectos re-
lacionadas a organizacao do Judiciario e a for-
ma de exercicio de sua competéncia funcional.

Em termos organizacionais, verifica-se que o
Judiciario brasileiro € um 6rgao tecnoburocra-
tico, com extrema verticalizacao e especiali-
zagao das fungdes. A estrutura interna desse
Poder compde-se de 6rgaos inferiores (juizes)
e superiores (tribunais), cabendo a estes a
funcéo administrativa de gestao dos recursos
financeiros, materiais e pessoais, além da fun-
¢ao de revisao das decisoes jurisdicionais dos
orgaos inferiores (ROCHA, 1995). Os tribunais
sdo compostos por magistrados concursados,
nao eleitos diretamente pelo povo, que sao
promovidos por antiguidade e merecimento,
ou seja, por burocratas de carreira (ZAFFARO-
NI, 1995). A burocracia é orientada pela ideolo-
gia tecnocrata, segundo a qual, ela, por ser de-
tentora do conhecimento técnico, é capaz de
elaborar as melhores politicas publicas e con-
duzi-las do modo mais adequado, mantendo
seus conhecimentos e intengdes sob segredo
(WEBER, 1999).

Em termos de competéncias funcionais, o Ju-
diciario apresenta-se como o0 6rgao responsa-
vel pela protec¢ao dos direitos individuais frente
a vontade da maioria. Essa competéncia sur-
giu da nova articulagao entre os Poderes do
Estado dada pela Constituicdo Americana de
1787, que priorizou o sistema de controle mu-
tuo entre os Poderes. Nesse novo modelo, o
Judiciario ficou responsavel pela defesa dos
direitos e garantias individuais frente a vonta-

de do parlamento (representante do interesse
majoritario). O instrumento utilizado pelo Judi-
ciario para impor limites a agéo do parlamento
€ o controle de constitucionalidade de leis, que
estabelece a Constituicdo como parametro
para a atuacéao politica. O Poder Judiciario bra-
sileiro também exerce o controle da atuacao
politica desde a primeira Constituicao republi-
cana — Constituicao de 1891, tendo sido essa
competéncia mantida na CF de 1988 (ARAN-
TES; KERCHE, 1999). Ocorre que, recente-
mente, o Judiciario, utilizando-se do controle
de constitucionalidade de leis, tem deliberado
sobre questbes politicas de competéncia do
executivo e do legislativo, o que resultou na
consolidacéo do tema judicializagcao da politi-
ca. Essa invasdo de competéncia compromete
a legitimidade das decisdes politicas, uma vez
que afasta o executivo e o legislativo do pro-
cesso decisério, revelando um comportamento
tecnocrata, tipico de uma estrutura burocratica
(LIMA, 2005).

Ha de se reconhecer que o Poder Judicia-
rio tem apresentado avancos em termos de
transparéncia e democracia, ainda que sejam
considerados incrementais e lentos. Contudo,
diante das caracteristicas estruturais apresen-
tadas, espera-se que as demandas por infor-
magoes, realizadas com amparo na LAI, nao
sejam atendidas de modo satisfatério.

3 METODOLOGIA

A fim de descrever como o Judiciario respon-
de a demanda por informacdes (transparéncia
passiva), realizou-se uma pesquisa descritiva
nos Tribunais de Justica Estaduais. Na pesqui-
sa descritiva, os fatos sao observados, regis-
trados, analisados, classificados e interpreta-
dos, sem interferéncia do pesquisador (GIL,
2010). O estudo, alicercado em metodologia
quantitativa, consistiu na analise dos docu-
mentos disponibilizados em razao dos pedidos
de informagdes encaminhados aos tribunais.

A verificacdo da transparéncia passiva teve
como fundamento a LAI, que estabelece, nos
artigos 10 a 14, o procedimento necessario

| Enf.: Ref. Cont. | UEM - Parana | v. 40

| n.3 | p. 159-177 | setembro / dezembro 2021




TRANSPARENCIA PASSIVA NO JUDICIARIO: UMA ANALISE DA APLICAGAO DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO NOS TRIBUNAIS DE...

165

para solicitacao de informacgdes aos diversos
orgaos publicos do pais. Buscou-se obter infor-
macodes nao sigilosas, cujo direito de acesso
esta previsto no artigo 7° da LAI. Diante dis-
so, foram elaborados pedidos de informacodes,
em linguagem simples e clara, sobre questoes
relacionadas a atividades administrativas de-
sempenhadas pelos Tribunais de Justica Esta-
duais e por seus representantes.

Esses pedidos, relacionados no Quadro 1, fo-
ram inspirados em estudos realizados ante-
riormente (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013;
ARTIGO 19, 2014; MICHENER; MONCAU,;
VELASCO, 2016) e encaminhados, durante
0 més de fevereiro de 2019, aos Tribunais de
Justica por meio do canal eletrénico disponibi-
lizado na Internet, conforme previsto no artigo
10, § 2°, da LAL

Quadro 1. Pedidos de informacoes
encaminhados aos Tribunais de Justica

Pedidos Descricao dos Pedidos

Solicito informacdes sobre os quantitativos
de processos administrativos disciplinares
iniciados, em tramite e concluidos, abertos
contra juizes e desembargadores no &mbi-
to deste Tribunal de Justica, referentes aos
anos de 2017 e 2018.

P1

Solicito a lista de candidatos a ultima vaga
para desembargador preenchida no Tri-

P2 bunal de Justica, juntamente com o docu-
mento que contém as justificativas para a
escolha realizada.

Solicito o nimero de pedidos de informa-
¢cbes recebidos, respondidos e negados

P3 pelo Tribunal de Justica, ao longo do ano
de 2018, bem como as justificativas dadas
para as rejeigoes.

Solicito informagdes inerentes a agenda
oficial dos desembargadores pertencentes
aos quadros do Tribunal de Justica, con-

P4 tendo o0 nome das pessoas que cada um
recebeu ou iria receber e também seus
compromissos externos, durante o més de
dezembro de 2018.

Solicito informagdes a respeito da partici-
pacdo dos desembargadores pertencen-
tes aos quadros do Tribunal de Justica em
eventos, congressos € seminarios, finan-
ciados por empresas privadas, realizados
durante o ano 2018.

P5

Fonte: elaboragao propria.

Dos cinco pedidos formulados, trés (P1, P2
e P3) dispdem sobre informagbes que dis-
pensam esforcos adicionais dos Tribunais de
Justica para seu fornecimento, pois sao infor-
macoes administrativas habituais, que neces-
sariamente devem constar de seus registros,
cuja necessidade de disponibilizagdo esta
prevista no artigo 7°, Il, da LAIl. Desse modo,
essas solicitagdes, uma vez que possibilitam
a analise da transparéncia sob a Optica da
conformidade legal, permitem identificar se ha
praticas formalisticas no ambito do Poder Judi-
ciario Estadual e qual a sua intensidade.

Os outros dois pedidos (P4 e P5) tratam de
informacdes sobre atos oficiais dos desembar-
gadores. Nao ha exigéncia legal para a produ-
céo desse tipo de informacao, porém, por ser
uma questao de relevante interesse social, sua
geracao demonstra comprometimento com o
principio democratico da publicidade maxima,
incorporado no artigo 37, § 1°, da CF de 1988.
Como nao ha obrigacao legal para producao
e divulgacao dessas informacgdes, esses pedi-
dos permitem verificar, de modo mais adequa-
do, os impactos das caracteristicas estruturais
do Judiciario na transparéncia, pois a divulga-
¢ao de forma voluntaria desse tipo de informa-
cao demonstra comprometimento com a trans-
paréncia publica.

Os pedidos de informagdes foram encaminha-
dos conforme modelo previsto na Quadro 2.
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Quadro 2. Modelo utilizado para encaminhamento dos pedidos de informacoes
PEDIDO DE INFORMAQAO NOS TERMOS DA LEI N° 12.527/2011

Prezada autoridade responsavel,

EU, , portador do RG n° ......cccceiiiieeenee. e inscrito no
CPF: e, , com fundamento no artigo 5° inciso XXXIIl, da Constituicao Fede-
ral de 1988 e nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n° 12.527 de 2011 - Lei de Acesso a Informacao
-, dirijo-me respeitosamente a Vossa Senhoria, com o objetivo de requerer informagdes so-

Descri¢ao do pedido conforme contido no Quadro 1.

Em cumprimento ao artigo 11 da Lei n°® 12.527 de 2011, o acesso as informagdes requisitadas
deve ser imediato. Nao sendo possivel 0 acesso imediato, a resposta, em conformidade com o
referido artigo, deve ser expedida no prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados do protocolo
deste Requerimento junto a este Tribunal de Justica.

Para o recebimento da resposta, comunico o seguinte endereco eletronico: .............ccvvvvveeeeeeen.

Fonte: elaboragao prépria.

Para anadlise das respostas recebidas, utilizou-
-se, com as adaptacdes necessarias ao propo-
sito deste estudo, a técnica desenvolvida pelo
Artigo 19 (2014), que define niveis de acesso
a informacéo. Utilizando essa técnica, € pos-
sivel, a partir da identificacdo das respostas
dadas aos pedidos de informagdes (acesso
integral, acesso parcial, nao possui informa-
¢cao e acesso negado), classificar o acesso a
informacao como satisfatorio, parcialmente sa-
tisfatorio e insatisfatorio. Nos casos em que o
pedido de informag¢des nédo foi respondido den-
tro do prazo previsto no artigo 11, §§ 1° e 2°,
da LAI, o acesso a informacéao foi classificado
como insatisfatorio.

A definicdo dos niveis de acesso permite rea-
lizar uma analise descritiva dos resultados,
identificando de modo mais adequado como
os Tribunais de Justica atendem as solicita-
¢cOes de informacdes. A classificagdo do aces-
so a informacé&o adotada foi a seguinte:

i) acesso integral: a informacéo fornecida res-
ponde ao que foi perguntado e é completa.

Nesse caso 0 acesso a informacgéo é classifi-
cado como satisfatério;

ii) acesso parcial: os documentos fornecidos
apresentam problemas ao abrir ou a resposta
nao contempla por completo o que foi pergun-
tado. Caso o 6rgao tenha apresentado uma
justificativa legal pertinente para o nao for-
necimento de parte da informagao, o acesso
parcial € classificado como satisfatorio, caso
contrario, € classificado como parcialmente
satisfatorio;

iii) ndo possui a informacao: o 6érgéao alega que
nao possui a informacado. Caso haja uma justi-
ficativa legal pertinente para a inexisténcia da
informacgéo, o acesso a informacéo é classifi-
cado como satisfatério, caso contrario, é clas-
sificado como insatisfatorio;

iv) acesso negado: 0 6rgdo nega expressa-
mente o acesso a informacéo, alegando sigilo
ou qualquer outro motivo, ou impoe condi¢coes
para o fornecimento da informacao (por exem-
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plo: necessidade de identificacdo ou de justifi-
cativa), ou a resposta nao possui relacao com
a informacéao solicitada. O acesso a informa-
cao é classificado como satisfatério somente
se houver justificativa legal para a negativa de
acesso, caso contrario, é considerado insatis-
fatorio; e

V) sem resposta: o 6rgao nao respondeu ao
pedido de informacao no prazo estipulado pela
LAI. Nesse caso, 0 acesso a informacéo é clas-
sificado como insatisfatorio.

Deve-se destacar que, quando o acesso a in-
formacao foi negado, total ou parcialmente, foi
interposto recurso contra a negativa, conforme
previsto no artigo 15 da LAI e no artigo 18 da
Resolugédo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) que regulamentou a aplicacéo da LAI no
ambito do Judiciario, Resolugdo CNJ n.° 215
de 2015.

O artigo 18 da referida Resolucdo estabele-
ce que, apo6s a interposicao do recurso, que
deve ocorrer no prazo de 10 dias contados da
ciéncia da decisdo, a autoridade hierarquica
superior devera, no prazo de cinco dias, enca-
minhar ao Servigo de Informagdes ao Cidadao
(SIC) a informacéo solicitada pelo requerente
(na hipotese de provimento do recurso) ou a
decisao motivada que ampara o desprovimen-
to do recurso (artigo 18, § 2°, | e ). Diante dis-
so, ficou definido que, caso a autoridade hie-
rarquicamente superior nao cumprisse o prazo
recursal, deveria ser mantida a classificacao
inicial do acesso a informacao.

Haveria ainda a possibilidade de interpor um
segundo recurso, destinado ao Presidente do
6rgao, no caso de desprovimento do primeiro
recurso (artigo 18, § 4°, da Resolugcédo CNJ n.°
215 de 2015). Todavia, essa interposicdo nao
foi realizada, pois a legislagao nao prevé prazo
para resposta a tal recurso, o que inviabilizaria
a analise.

Por fim, cabe ressaltar que, no momento das
solicitagbes de informacdes aos respectivos
tribunais, nao houve qualquer mencao ao fato

de que os pedidos seriam utilizados para sub-
sidiar uma pesquisa académica. Entendemos
que a referida mencgao poderia estimular o for-
necimento das informacdes, prejudicando a
imparcialidade da pesquisa, uma vez que 0 ob-
jetivo foi simular a solicitagdo de informacodes
realizada por um cidadao comum.

3.1 DEFINICAO DA AMOSTRA PARA
REALIZACAO DA PESQUISA

A populacao objeto de investigacéo, a princi-
pio, seria composta pelos Tribunais de Justica
de todas as Unidades da Federagao (27 tribu-
nais). Ocorre que o Tribunal de Justi¢ca do Dis-
trito Federal e dos Territérios (TJDFT), confor-
me consta no artigo 21, Xlll, da CF de 1988, é
um orgao federal, organizado e mantido pela
Uniao, nao sendo adequada sua comparagao
com os Tribunais de Justica Estaduais (TJDFT,
2018). Dessa forma, o TUDFT deve ser exclui-
do da populacéo objeto de analise.

Diante da diversidade de critérios a serem ve-
rificados e do volume de informagdes a serem
trabalhadas, optou-se por estabelecer uma
amostra estratificada proporcional para sele-
cao de 50% (cinquenta por cento) dos Tribunais
de Justica do pais, ou seja, foram investigados
13 tribunais. De acordo com Levine, Berenson
e Stephan (2005), a amostra é definida como
uma parcela da populacao selecionada para
fins de analise, sendo que, na amostragem
estratificada, a amostra é dividida em estratos
de acordo com alguma caracteristica comum,
permitindo a representatividade de itens ao
longo da populagao.

A estratificacdo levou em consideragédo as
cinco regides do pais (norte, nordeste, centro
oeste, sudeste e sul) e a selecao dos tribunais
foi proporcional a quantidade de estados em
cada regiao. Buscou-se, ainda, selecionar os
estados mais populosos € menos populosos
de cada regiao, conforme informagéao extraida
do ultimo censo realizado (Censo Demografico
2010). A Tabela 1 demonstra o método utiliza-
do para a selecao dos Tribunais de Justica que
integram a amostra objeto de analise.
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Tabela 1. Definigcao dos Tribunais de Justica objeto de estudo

Regides Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Sul
AC, AM, AP, AL, BA, CE, MA,
Estados PA, RO, RR, PB, PE, PI, RN, GO, MS, MT ES, MG, RJ, SP PR, RS, SC
TO SE

gi’gcf’or‘?ao de TJ por re- 7/26 9/26 3/26 4/26 3/26
Porcentagem de TJ por o o o o o
regi&o 26,9% 34,6% 11,6% 15,3% 11,6%
Amostra 3 4 2 2 2
TJ Selecionados PA, AM, RR BA, PE, RN, SE GO, MS SP, ES RS, SC

Fonte: elaboragao prépria.

Os critérios utilizados para a sele¢édo dos Tri-
bunais de Justica pesquisados permitem iden-
tificar, de maneira mais adequada, como 0
Judiciario Estadual responde as exigéncias de
disponibilizagdo de informagdes previstas na
LAI, uma vez que abrangem as diversidades
econOmicas, politicas e sociais das diferentes
regides pais. Definidos os Tribunais de Justica
objeto da pesquisa, foram encaminhados os
pedidos de informagdes relacionados no Qua-
dro 1, segundo modelo definido no Quadro 2.

4 RESULTADOS

4.1 ANALISE GERAL

A transparéncia passiva € diretamente provo-
cada pela sociedade, ou seja, tem origem na
demanda de informacdes especificas realiza-
da por qualquer interessado. No Brasil, a LAI
€ o instrumento normativo que garante o exer-
cicio desse direito, definindo, inclusive, o pro-
cedimento necessario para encaminhamento
dos pedidos de informagdes. Embora a LAl ja
possua aplicacao direta e imediata em todos
os Poderes de todas as Unidades da Federa-
¢éao, o CNJ, por meio da Resolugdo CNJ n.°
215 de 2015, regulamentou sua aplicagao no
ambito do Poder Judiciario.

Neste estudo, a analise da transparéncia pas-
siva do Judiciario Estadual foi amparada nos
pedidos de informagdes detalhados no Quadro
1, os quais foram encaminhados pela Internet

aos Tribunais de Justica durante o més de fe-
vereiro de 2019.

Primeiramente, cabe registrar a dificuldade
encontrada para envio dos pedidos de infor-
macoes, dado que menos da metade dos Tri-
bunais de Justica pesquisados disponibilizam
o SIC, contrariando a exigéncia prevista no
artigo 10 da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015.
Esse canal, acessivel pela Internet ou presen-
cialmente, além de ser responsavel por orien-
tar o publico quanto ao acesso a informacoes,
permite a protocolizagdo de pedidos de infor-
macoes.

Alguns tribunais, apesar de nao possuirem o
SIC na Internet, apresentavam um formulario
especifico destinado ao encaminhamento dos
pedidos de informacodes. Todavia, com relagao
a quatro tribunais, ou seja, aproximadamente
30% (trinta por cento) dos investigados, nao
foi possivel identificar o formulario para envio
das solicitagdes. Em razao disso, foi necessa-
rio registrar uma manifestagao prévia junto as
suas respectivas ouvidorias, que informaram o
canal eletrénico a ser utilizado.

Ao todo foram encaminhados 65 pedidos de
informacgdes, 5 pedidos para cada Tribunal de
Justica. Desse total, 34 foram considerados
sem resposta, dado que nao foram respon-
didos no prazo de 20 dias, prorrogaveis, me-
diante justificativa expressa, por mais 10 dias,
conforme determinado pelo artigo 11, §§ 1° e
2°, da LAl Esses pedidos identificados como

| Enf.: Ref. Cont. | UEM - Parana | v. 40

| n.3 |p.159-177| setembro / dezembro 2021 |




TRANSPARENCIA PASSIVA NO JUDICIARIO: UMA ANALISE DA APLICAGAO DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO NOS TRIBUNAIS DE...

169

sem resposta tiveram o acesso a informacao
classificado como insatisfatorio. Ressalta-se
que 21 dos 34 pedidos, isto &, 62% (sessenta
e dois por cento) deles, nao foram respondidos
nem mesmo apds o prazo determinado pela
LAI, sendo completamente ignorados pelos tri-
bunais.

Contra as 31 respostas recebidas dentro do
prazo legal, foram interpostos 15 recursos, ou
seja, aproximadamente 50% (cinquenta por

Total de pedidos

® Com resposta

53% I

Sem resposta

cento) dos pedidos respondidos tiveram que
ser contestados. Os recursos foram apresen-
tados contra as negativas de acesso integral
ou parcial (inclusive quando as informagoes
fornecidas ndo correspondiam aquelas solici-
tadas) e contra as justificativas apresentadas
para a nao disponibilizacdo da informacéo,
tudo conforme previsto no artigo 15 da LAI. O
Grafico 1 apresenta o percentual de respostas
recebidas dentro do prazo legal e de recursos
interpostos contra essas respostas.

Pedidos respondidos

B Sem recurso

48% I

Recurso

Grafico 1. Quantitativo de pedidos respondidos e de interposicao de recursos
Fonte: elaboragéo propria.

Conforme ja colocado, aqueles pedidos de
informagdes ndo respondidos dentro do pra-
zo legal tiveram o acesso classificado como
insatisfatério, encerrando-se o processo de
analise. Ja os pedidos de informagdes respon-
didos no prazo legal passaram pelo processo
de identificacdo da resposta (acesso integral,
acesso parcial, ndo possui informacao e aces-
SO negado), para que, em seguida, 0 acesso
a informacao pudesse ser classificado como
satisfatério, parcialmente satisfatorio ou insa-
tisfatorio, segundo critérios definidos na meto-
dologia.

Nos casos em que foi apresentado recurso a
autoridade hierarquica superior, a classifica-
¢ao do acesso a informag¢ao como satisfatorio,
parcialmente satisfatorio ou insatisfatério foi
realizada somente apéds finalizada a fase re-
cursal. Quando o prazo de resposta aos recur-
S0s, previsto no artigo 18, §§ 1° e 2°, da Reso-

lucdo CNJ n.° 215 de 2015, n&o foi cumprido,
manteve-se a classificagcéo inicial do acesso a
informacao.

4.2 ANALISE DOS PEDIDOS DE
INFORMACOES ADMINISTRATIVAS
HABITUAIS

Dos cinco pedidos formulados, trés (P1, P2
e P3) dispdem sobre informagdes que dis-
pensam esforcos adicionais dos Tribunais de
Justica para seu fornecimento, dado que séo
informacdes administrativas habituais, que ne-
cessariamente devem constar de seus regis-
tros, cuja obrigatoriedade de disponibilizacao
esta prevista no artigo 7° da LAIL. O Quadro 3
resume o0s resultados do estudo com relagéao
a cada pedido de informagdes administrativas
habituais.

Quadro 3. Avaliacao das respostas dos
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Tribunais de Justica as solicitacoes de informacoes administrativas habituais

Solicitagcao 1 — Quantitativo de processos administrativos disciplinares.

IE Resposta no prazo legal Recurso Identificagéo da Resposta Classmci:r?fg?;)ngga%cesso a
PA Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio
AM Nao Néo Sem resposta Insatisfatorio

RR Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio

BA Sim Sim Acesso negado Insatisfatério

PE Nao Nao Sem resposta Insatisfatério

RN Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio

SE Nao Nao Sem resposta Insatisfatério

GO Nao Nao Sem resposta Insatisfatério

MS Nao N&éo Sem resposta Insatisfatério

SP Sim Nao Acesso integral Satisfatério

ES Sim Sim Acesso integral Satisfatério

RS Sim Nao Acesso integral Satisfatorio

SC Sim Nao Acesso integral Satisfatorio
Solicitacao 2 — Lista de candidatos a ultima vaga para desembargador juntamente com a justificativa de escolha.
e Resposta no prazo legal Recurso Identificagdo da Resposta Classm(i:;%?r%ggé%cesso a
PA Nao Nao Sem resposta Insatisfatdrio

AM Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio

RR Sim Nao Acesso integral Satisfatério

BA Nao Néo Sem resposta Insatisfatorio

PE Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio

RN Nao Nao Sem resposta Insatisfatério

SE Nao Nao Sem resposta Insatisfatério

GO Nao Nao Sem resposta Insatisfatério

MS Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio

SP Sim Nao Acesso integral Satisfatério

ES Sim Sim Acesso negado Insatisfatério

RS Sim Sim Acesso integral Satisfatério

SC Sim Nao Acesso integral Satisfatério

Solicitacao 3 — Numero de pedidos de informacoes enviados, recebidos e negados.

e Resposta no prazo legal Recurso Identificacao da Resposta Classm(i:ri%érc:]ggéicesso a
PA Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio

AM Nao Nao Sem resposta Insatisfatério

RR Sim Nao Acesso integral Satisfatério

BA Nao Nao Sem resposta Insatisfatdrio

PE Sim Sim Acesso negado Insatisfatério

RN Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio

SE Sim Sim Acesso integral Satisfatorio

GO Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio

MS Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio

SP Sim Nao Acesso integral Satisfatério

ES Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio

RS Sim Nao Acesso integral Satisfatério

SC Sim Nao Acesso integral Satisfatério

Fonte: elaboragao prépria.
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Essas informacdes tratam das seguintes ques-
tdes: i) o total de processos administrativos
disciplinares abertos contra juizes e desem-
bargadores, iniciados, em tramite e conclui-
dos nos anos de 2017 e 2018; ii) 0o processo
de escolha para ocupacgao da ultima vaga de
desembargador disponibilizada pelo Tribunal;

31% 31%

Satisfatorio

P2

e iii) a quantidade de pedidos de informacgbes
recebidos, respondidos e negados durante o
ano de 2018, bem como as justificativas dadas
para as rejeicoes.

O Grafico 2 demonstra o comportamento dos
Tribunais de Justica pesquisados com relacao
ao atendimento das solicitacoes.

38%

® [nsatisfatorio

Grafico 2. Classificacao do acesso a informacéao (P1, P2 e P3)
Fonte: elaboragao prépria.

Observa-se que os trés pedidos tiveram um
alto indice de classificacao insatisfatoria. Como
esses pedidos abordam matérias nao sigilosas
que necessariamente constam dos registros
dos Tribunais de Justica, os resultados de-
monstram um elevado grau de inconformidade
entre os atos praticados pelos tribunais e as
determinacbes de transparéncia passiva pre-
vistas na LAl e na Resolugao CNJ n.° 215 de
2015, evidenciando, assim, um formalismo ex-
cessivo no ambito do Judiciario Estadual.

4.3 ANALISE DOS PEDIDOS DE
INFORMACOES SOBRE QUESTOES
DE RELEVANTE INTERESSE PUBLICO

Os outros dois pedidos (P4 e P5) tratam de
informacdes sobre a agenda oficial dos de-
sembargadores pertencentes aos quadros dos
Tribunais de Justica, com o detalhamento dos
compromissos realizados no més de dezembro
de 2018, e da participagao dos desembarga-
dores em congressos e seminarios, financia-
dos por empresas privadas, que foram realiza-
dos em 2018. A producéo dessas informacgoes,

apesar de ndo ser exigida legalmente, esta
amparada pelo principio democratico da maxi-
ma publicidade dos atos publicos, incorporado
no artigo 37, § 1°, da CF de 1988, pois, tomar
conhecimento de todos os atos praticados por
seus representantes, com excecao daqueles
protegidos pelo sigilo, é direito fundamental
dos cidadaos. O Quadro 4 resume os resulta-
dos do estudo com relacéo a cada pedido so-
bre informacgdes de relevante interesse publico.
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Quadro 4. Avaliacao das respostas dos Tribunais de Justica as solicitacoes de informacdes de
relevante interesse publico

Solicitacao 4 — Informacgodes inerentes a agenda oficial dos desembargadores.

Classificacdo do acesso a

TJ Resposta no prazo legal Recurso Identificagdo da Resposta informagzo
PA Nao Nao Sem resposta Insatisfatério
AM Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio
RR Sim Sim Acesso parcial Parcialmente satisfatorio
BA Néao Néao Sem resposta Insatisfatério
PE Nao Nao Sem resposta Insatisfatério
RN Sim Sim Acesso negado Insatisfatério
SE Sim Sim Acesso negado Insatisfatério
GO Nao Nao Sem resposta Insatisfatério
MS Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio
SP Sim Nao Acesso negado Insatisfatorio
ES Nao Nao Sem resposta Insatisfatério
RS Sim Sim Acesso negado Insatisfatério
SC Sim Nao Acesso parcial Parcialmente satisfatério

Solicitacdo 5 — Participacédo de desembargadores em eventos, congressos e seminarios financiados por
empresas privadas.

Classificag@o do acesso a

TJ Resposta no prazo legal Recurso Identificacdo da Resposta informagzo
PA Néo Nao Sem resposta Insatisfatério
AM Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio
RR Nao Nao Sem resposta Insatisfatério
BA Nao Nao Sem resposta Insatisfatério
PE Nao Nao Sem resposta Insatisfatério
RN Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio
SE N&ao Nao Sem resposta Insatisfatorio
GO Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio
MS Sim Nao Nao possui a informagao Satisfatorio
SP Sim Nao N&o possui a informagéo Satisfatério
ES Sim Nao N&o possui a informagéo Satisfatério
RS Sim Nao N&o possui a informagéo Satisfatério
SC Sim Sim Nao possui a informagao Satisfatorio

Fonte: elaboragao prépria.

A relevancia dessas informacdes pode ser justi-
ficada pelo fato de permitirem identificar, a partir
do cruzamento de dados, se ha decisdes proferi-
das por essas autoridades ou pelos tribunais que
possam ter sido tomadas sob influéncia de algum
setor ou segmento da sociedade, o que afronta-

ria a moralidade e a imparcialidade das decisoes.
Diante da relevancia dessas informagdes, seria
de extrema importancia para o aprimoramento
da democracia e da accountability a existéncia
de normas de transparéncia que exigissem sua
divulgacao, inclusive, de forma proativa.
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Com relagcdo ao pedido de informacdes so-
bre a participacao de desembargadores em
congressos e seminarios, financiados por em-
presas privadas, aqueles Tribunais de Justiga
que responderam a solicitagao, simplesmente
informaram que nao possuem tal registro, ou
seja, nenhum dos érgaos pesquisados possui
tais informacgdes. Para fins de atribuicao de cri-
tério de classificacao, devido a falta de obriga-
¢ao legal de producao de tal informacgéo, con-
sideramos que a justificativa foi suficiente para
considerar 0 acesso a informacgao satisfatorio,
uma vez que, segundo esses tribunais, ndo ha
informacéao a ser fornecida.

Deve-se destacar também, o baixo indice de
fornecimento de informagdes sobre a agenda
oficial dos desembargadores pertencentes aos
quadros do respectivo Tribunal de Justica, com
o detalhamento dos compromissos realizados
no més de dezembro de 2018. Esse pedido

0%

foi atendido apenas por dois tribunais (TJSC
e TJRR) e de forma parcial (apenas alguns
desembargadores destes 6rgaos forneceram
essas informagdes), ou seja, nenhum tribunal
divulgou a agenda de seus desembargadores
na integra.

A justificativa para o ndo atendimento dessa
solicitacao foi, em geral a alegacéao de falta de
tempo e de recursos humanos necessarios
para o levantamento das informacdes. Ocorre
gue 0s 0rgaos publicos devem ter uma estrutu-
ra administrativa capaz de atender as deman-
das de solicitacao de informa¢des da socieda-
de, sob pena de aniquilar o direito de acesso a
informacao previsto na LAI.

O Grafico 3 demonstra que esses dois pedidos
de informagdes tiveram um elevado indice de
acessos classificados como insatisfatério.

38%
0%

P4

Satisfatorio

® [nsatisfatorio

P5

m Parcialmente Satisfatorio

Grafico 3. Classificacdo do acesso a informacéao (P4 e P5)
Fonte: elaboragéo propria.

Conforme ja destacado, nao ha exigéncia legal
quanto a producéo dessas informacdes pelo
Poder Judiciario. No entanto, sao informagdes
de extrema relevancia social, cuja geragao e
disponibilizagao a sociedade demonstra, além
de um comportamento pautado pelo princi-
pio democratico da maxima publicidade e da
soberania popular, comprometimento com a
divulgacédo espontdnea de informacgbes. Sob
essa perspectiva de anadlise, o elevado indice
de acessos a informacao classificados como
insatisfatérios pode ser fruto das caracteris-

ticas estruturais do Judiciario apresentadas
pela literatura.

4.4 DISCUSSOES DOS RESULTADOS
OBTIDOS NO EXAME DA
TRANSPARENCIA PASSIVA

Os resultados levantados evidenciam um nivel
elevado de inconformidade legal e indicam bai-
xo comprometimento dos tribunais pesquisa-
dos com a divulgacao espontanea de informa-
cOes de interesse publico.
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O baixo indice de classificacao satisfatoria dos
pedidos de informacdes administrativas habi-
tuais (P1, P2 e P3) demonstra que as normas
de transparéncia previstas na LAl ndo séao
cumpridas, evidenciando a presenca de um
formalismo excessivo no dmbito do Judiciario
Estadual. Esse formalismo excessivo pode ser
decorrente de alguns fatores apresentados
pela literatura, tais como a auséncia de res-
ponsabilizacao e a adoc¢ao de regras institucio-
nais incompativeis com o contexto brasileiro.

Como ja dizia Riggs (1964), o formalismo, di-
vergéncia entre o que esta estabelecido na
legislagdo e os fatos realmente praticados, é
potencializado pela auséncia de aplicacao de
sancado as infracées. Conforme constatado
neste estudo, dentre as condutas ilicitas rela-
cionadas no artigo 32 da LAI, que ensejam a
responsabilidade do agente publico, consta a
recusa de fornecimento da informacéao reque-
rida. As sanc¢odes para essa infragao estao defi-
nidas nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo. Todavia,
o artigo 18, § 4°, da Resolugcao CNJ n.° 215 de
2015, nao obstante permita um segundo recur-
so ao Presidente do érgao, ndo prevé prazo
para o provimento ou nao deste recurso. Essa
auséncia de prazo para atendimento do se-
gundo recurso mostra-se um verdadeiro obs-
taculo a materializagéo da infragcao, dado que
a apuracao de responsabilidades depende do
exaurimento do processo, impedindo, assim, a
aplicacao da sancgao prevista na LAI.

O outro fator que pode estar associado ao for-
malismo excessivo diz respeito ao fato de a LAl
ter incorporado em seu texto um modelo de
normas tipico de paises desenvolvidos. Esses
paises se encontram em um estagio democra-
tico mais evoluido que o brasileiro, permitindo
inferir que a aplicabilidade da LAI carece das
condic¢oes institucionais adequadas (MOTTA;
ALCADIPANI, 1999; RAMOS, 1983; MACHA-
DO-DA-SILVA et al., 2003).

Os outros dois pedidos (P4 e P5) tratam de so-
licitacbes de informacdes de interesse social
inerentes a atividades oficiais dos desembar-

gadores, que nao estao amparadas por exi-
géncia legal de producéo e disponibilizacao.
Ocorre que o interesse publico por essas infor-
macoes, justificado pela necessidade que ha
de prestacao de contas pelos titulares do Po-
der Judiciario perante o povo soberano, deve
se sobrepor a auséncia de previsao legal. Em
tese, o baixo indice de classificagdo satisfato-
ria desses pedidos pode ser reflexo das carac-
teristicas estruturais do Judiciario Estadual,
relacionadas a sua organizacéo e a forma de
exercicio de sua competéncia funcional, que
favorecem a decisao técnica em detrimento da
participacao e do controle social.

Diante do exposto, pode-se concluir que o
atendimento as exigéncias legais de transpa-
réncia passiva pelo Poder Judiciario dos Esta-
dos da Federacéo é precario. Apesar dos re-
sultados da pesquisa, é notério que a LAI, ao
implementar o direito constitucional de acesso
a informagdes publicas por qualquer interes-
sado, trouxe avancgos, ainda que incrementais,
para a democracia brasileira.

5 CONCLUSAO

O exame do modo como os Tribunais de Jus-
tica respondem as demandas por informagdes
revelou um baixo indice de classificagcao satis-
fatoria dos pedidos. Foi observado um elevado
nivel de classificagéo insatisfatoria tanto nos
pedidos de informag¢des administrativas habi-
tuais quanto nos pedidos de informacdes so-
bre questbes de relevante interesse publico.

Os resultados dos pedidos sobre informagoes
administrativas habituais (P1, P2 e P3), que
necessariamente constam nos registros dos
tribunais, evidenciam um formalismo excessi-
vo no ambito do Poder Judiciario Estadual. As
razbes desse excesso de praticas formalisti-
cas podem estar associadas a alguns fatores
como a auséncia de punicao dos responsaveis
(Riggs, 1964) e a adogao de uma estrutura de
normas de transparéncia passiva construida
sob fortes influéncias da comunidade inter-
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nacional, tipica de paises que se encontram
em um estagio democratico mais avancado
que o brasileiro (MOTTA; ALCADIPANI, 1999;
RAMOS, 1983; MACHADO-DA-SILVA et al.,
2003; PAES, 2011). Esta pesquisa apenas in-
dica algumas possiveis causas do formalismo
verificado, ficando a investigacdo dos motivos
determinantes desse formalismo aberta a futu-
ras pesquisas.

Os outros dois pedidos (P4 e P5), que tratam
de informagdes inerentes as atividades oficiais
dos desembargadores, cuja divulgagéo, ape-
sar de ndo ser exigida legalmente, € justificada
pelo compromisso dos 6rgaos e autoridades
publicas com o acesso a informagéao, tiveram
um resultado ainda pior. Assim, o elevado indi-
ce de classificagao insatisfatoria dessas solici-
tacdes pode estar associado as caracteristicas
estruturais do Judiciario apontadas pela litera-
tura, que, por evidenciar uma postura tecno-
crata, contribuem para o seu insulamento.

Vale ressaltar que este estudo apresenta ape-
nas uma viséo geral sobre essas caracteristi-
cas estruturais do Judiciario e seus possiveis
efeitos na transparéncia. Pesquisas futuras
poderao, por exemplo, examinar com maior
intensidade as caracteristicas organizacionais
do Judiciario, identificando seus impactos na
transparéncia e na accountability.

Quanto as limitagdes do estudo, cabe desta-
car que a analise esta delimitada pelos tipos
de informacdes solicitadas e pela metodologia
utilizada para classificagao das informacoes.
Além disso, a anadlise ficou restrita a metade
dos Tribunais de Justica existentes.

Posto isso, os resultados demonstram a ne-
cessidade de avanco do Judiciario Estadual
no que diz respeito ao atendimento das exi-
géncias de transparéncia passiva, elemento
essencial para o adequado processamento da
accountability e para o aprimoramento da de-
mocracia. E inegével que esse avanco depen-
de nao so de normas que garantam o acesso
as informacodes publicas, mas também de uma

mudanca cultural de seus representantes, que
devem disponibilizar aos interessados as infor-
macoes inerentes a suas agdes e condutas,
demonstrando, assim, comprometimento com
0 acesso a informacgéo, resguardado pelos
principios democraticos da publicidade e da
soberania popular.

REFERENCIAS

ANDRADE, R. G.; RAUPP, F. M.; PINHO, J. A.
G. Em Busca da Transparéncia Ativa em Ca-
maras: Uma Investigacdo nos Maiores Muni-
cipios Brasileira. Advances in Scientific and
Applied Accounting, v. 10, n. 1, p. 3-20, 2017.

ANGELICO, F. Lei de acesso a informag&o
publica e seus possiveis desdobramentos a
accountability democratica no Brasil. Disser-
tacao (Mestrado em Administracdo Publica)-
-Escola de Administracdo de Empresas da
Fundacéao Getulio Vargas, Sao Paulo, 2012.

ARANTES, R. B.; KERCHE, F. Judiciario e de-
mocracia no Brasil. Novos Estudos CEBRA-
PE. Sao Paulo, n. 54, p. 27-41, 1999.

ARTIGO 19. Monitoramento da Lei de Aces-
so a Informacéao Publica em 2014. Sao Paulo:
Article 19 e Open Society Foundations, 2014.
Disponivel em: https://artigo19.org/wp-content/
uploads/2015/05/Monitoramento-da-Lei-de-A-
cess0-%C3%80-Informa%C3%A7%C3%A30-
-P9%C3%BAblica-em-2014.pdf. Acesso em:
13 out. 2018.

BAIRRAL, M. A. C,; SILVA, A. H. C.; ALVES,
F. J. D. S. Transparéncia no setor publico: uma
analise dos relatérios de gestao anuais de en-
tidades publicas federais no ano de 2010. Re-
vista de Administracao Publica, v. 49, n. 3, p.
643-675, 2015.

BERNARDES, M.; SANTOS, P; ROVER, A.
Ranking das prefeituras da regido Sul do Bra-
sil: uma avaliacdo a partir de critérios estabele-
cidos na Lei de Acesso a Informacao. Revista
de Administracao Publica, v. 49, n. 3, p. 761-
792, 2015.

BOBBIO, N. O futuro da democracia. Rio de
Janeiro: Editora Paz e Terra, 2000.

|  Eni:Ref.Cont. | UEM-Parana | v.40

| n.3 |p.159-177| setembro / dezembro 2021 |




176 = GUSTAVO JULIANO LEITAO DA CRUZ s ROBSON ZUCCOLOTTO

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_08/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 13 out. 2018.

.Lei n. 12.527, de 18 de novembro de
2011. Regula o acesso a informagodes previsto
no inciso XXXIII do artigo 5° no inciso Il do §
3°do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Cons-
tituicdo Federal; altera a Lei n.° 8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111,
de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/
[12527.htm. Acesso em: 19 out. 2018.

CAMPOS, A. M. Accountability: quando pode-
remos traduzi-la para o portugués? Revista
de Administracao Publica, v. 24, n. 2, p. 30-
50, 1990.

FOX, J. The Uncertain Relationship bet-
ween Transparency and Accountability.
Development in Practice, v. 17, n. 4-5, p. 663-
671, 2007.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pes-
quisa. 4. Ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2010.

JARDIM, J. M. A Lei de Acesso a informa-
cao publica: dimensbes politico-informacio-
nais. In: XIll Encontro Nacional de Pesquisa
em Ciéncia da Informacao. Rio de Janeiro.
Anais...Rio de Janeiro, 2012.

LEVINE, D. M.; BERENSON, M. L.; STEPHAN,
D. Estatistica: teoria e aplicacoes. Rio de Ja-
neiro: Editora LTC, 2005.

LIMA, M. M. B. Democracia no poder judiciario.
Revista Direito e Liberdade, v. 1, n. 1, p. 317-
330, 2005.

MACHADO-DA-SILVA, C. L. et al. Instituciona-
lizagcdo da mudanga na sociedade brasileira:
o papel do formalismo. In: VIEIRA, M. M. F;
CARVALHO, C. A. (Orgs.) Organizacoes, ins-
tituicoes e poder no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2003, p. 179-202.

MICHENER, G.; MONCAU, L. F. M.; VELASCO,
R. Avaliacao de transparéncia do Estado
brasileiro e do Poder Judiciario. Rio de Ja-
neiro: FGV e Open Society Foundations, 2016.

; CONTRERAS, E.; NISKIER, I. Da
opacidade a transparéncia? Avaliando a Lei
de Acesso a Informagéo no Brasil cinco anos
depois. Revista de Administracao Publica,
v.52, p. 610-629, 2018

MINISTERIO DA JUSTICA. Desafios da
transparéncia no sistema de justica brasi-
leiro. 2013. Disponivel em: http://www.cdes.
gov.br/jspui/bitstream/11451/1046/1/Publica-
céo-Dialogos-Sobre-a-Justica.pdf.

MOTTA, E. C. P; ALCADIPANI, R. Jeitinho bra-
sileiro, controle social e competicdo. Revista
de Administracao de Empresas, v. 39, n. 1,
p.6-12, 1999.

PAES, E. B. O direito de saber: 0 acesso a in-
formacédo governamental no Brasil a partir da
Constituicao de 1988 até a publicacao da Lei
no 12.527, de 2011. Dissertacao (Mestrado
em Direito e Politicas Publicas)-Programa de
Mestrado em Direito e Politicas Publicas do
Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2011.

PINHO, J. A. G.; SACRAMENTO, A. R. S. Ac-
countability: ja podemos traduzi-la para o por-
tugués? Revista de Administracao Publica,
v. 43, n. 6, p. 1.343-1.368, 2009.

PLATT NETO, O. A. et al. Publicidade e trans-
paréncia das contas publicas: obrigatoriedade
e abrangéncia desses principios na adminis-
tracdo publica brasileira. Contabilidade Vista
& Revista, Belo Horizonte, v. 18, n. 1, p. 75-94,
2009.

PRADO, O.; RIBEIRO, M. M.; DINIZ, E. Gover-
no eletrénico e transparéncia: olhar critico so-
bre os portais do governo federal brasileiro. In:
PINHO, J. A. G. (Org.). Estado, sociedade e
interacoes digitais: expectativas democra-
ticas. Salvador: Editora UFBA, p. 13-39, 2012.

RAMOS, A. G. Administracao e contexto
brasileiro: esboco de uma teoria geral da ad-
ministrac¢do. 2.ed. Rio de Janeiro: FGV, 1983.

Raupp, F. M. (2016). Realidade da transparén-
cia passiva em prefeituras dos maiores munici-
pios brasileiros. Revista Contemporanea de
Contabilidade, v. 13, n. 30, p. 34-52, 2016.

; PINHO, J. A. G. Review of passive
transparency in Brazilian city councils. Revis-
ta de administracao, v. 51, n. 3, p. 288-298,
2016.

| Enf.: Ref. Cont. | UEM - Parana | v. 40

| n.3 |p.159-177| setembro / dezembro 2021 |




TRANSPARENCIA PASSIVA NO JUDICIARIO: UMA ANALISE DA APLICAGAO DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO NOS TRIBUNAIS DE...

177

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ).
Resolucao n. 215, de 16 de dezembro de
2015. Dispde, no ambito do Poder Judiciario,
sobre 0 acesso a informagéao e a aplicacédo da
Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Dis-
ponivel em: http://www.cnj.jus.br/transparen-
cia. Acesso em: 30 out. 2018.

RIGGS, F. W. A ecologia da administracao
publica. Rio de Janeiro: FGV, 1964.

ROCHA, J. A. Estudos sobre o poder judi-
ciario. Sao Paulo: Editora Malheiros, 1995.

SCHEDLER, A. Conceptualizing accountabi-
lity. In: SCHEDLER, A.; DIAMOND, L.; PLATT-
NER, M. F. (Eds.). The self-restraing state:
Power and accountability in new democra-
cies. Boulder and London: Lynne Rienner Pu-
blishers, 1999.

SILVA, R.L.; HOCH, P. A.; SANTOS, N. F. A lei
de acesso a informacgao publica e o dever de
transparéncia passiva do estado: uma analise
do Servico de Informacgdes ao Cidadao (SIC)
de sites publicos. In: Il Congresso Internacio-
nal de Direito e Contemporaneidade. Santa
Maria. Anais...Santa Maria, 2013.

STIGLITZ, J. E. On liberty, the right to know
and public disclosure: the role of transparency
in public life. In: Globalizing rights: The Oxford
Amnesty Lectures, 1999.

. Transparency in government. In: The
right to tell: the role of mass media in econo-
mic development. Washington DC: The World
Bank, p. 27-44, 2002.

TJDFT. Conheca o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios: uma justica
unica. Disponivel em: http://www.tjdft.jus.br/
institucional/imprensa/noticias/2012/outubro/
conheca-o-tjdft-uma-justica-unica. Acesso em:
27 de out. de 2018.

WEBER, M. Economia e sociedade: funda-
mentos da sociologia compreensiva. Brasi-
lia: Editora UnB, 1999.

ZAFFARONI, E. R. Poder judiciario: crises,
acertos e desacertos. Sao Paulo: Editora Re-
vista dos Tribunais, 1995.

ZUCCOLQOTTO, R.; TEIXEIRA, M. A. C. Trans-
paréncia orcamentaria: razdes do descompas-

S0 entre os estados brasileiros. Organizagoes
& Sociedade, v. 24, n. 82, 2017.

Endereco dos Autores:

Rua Pernambuco n° 147, apto 901
Praia da Costa

Vila Velha/ES - Brasil
CEP:29101-335

|  Eni:Ref.Cont. | UEM-Parana | v.40

| n.3

p. 159-177 | setembro / dezembro 2021



http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2012/outubro/conheca-o-tjdft-uma-justica-unica
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2012/outubro/conheca-o-tjdft-uma-justica-unica
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2012/outubro/conheca-o-tjdft-uma-justica-unica

