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RESUMO. A soberania é um principio fundamental das relacdes internacionais. Ela molda a maneira
como os Estados se portam diante dos mais diversos tépicos da agenda politica global. O tratamento de
alguns temas, porém, precisa ser reavaliado, por risco de a soberania acabar impondo-lhe limites. As
florestas sdo um desses temas. E impossivel restringir os beneficios ecoldgico-sistémicos que elas
engendram as fronteiras administrativas de uma nacao, na mesma medida em que os efeitos nocivos
advindos de dreas florestais devastadas se espalham por todo 0 mundo. Um bioma como o Amazonico, de
extrema importancia para o equilibrio do planeta, nao pode ser considerado propriedade de poucos paises.
De fato, desde particularmente a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, 1972. A sociedade internacional esta trabalhando para tornar a governanca do meio ambiente
progressivamente mais coesa e uniforme. Instituicoes e legislacoes estatais tém sofrido influéncias do
movimento, o que pode ser observado nos Cdédigos Florestais de Brasil e Franca, dois Estados com
territério Amazoénico. Desse modo, o objetivo deste artigo é comparar o grau de internacionalizacdo
existente nas legislacdes ambientais do territério Amazonico do Brasil e da Franca - na Guiana francesa.
Para isso, faz-se uso do método histérico-comparativo e da analise documental, a pesquisa tendo viés
descritivo e explicativo. Ao final, conclui-se que ambas as legislacoes, em diferentes graus, vém tentando
moldar-se ao regime internacional do meio ambiente e que a lei francesa se aproxima mais ao tratamento
da Amazoénia como patriménio internacional.

Palavras-chave: soberania; regime internacional; Amazodnia.

The internationalization of the forestry codes of Brazil and France

ABSTRACT. Sovereignty is a founding principle of international relations. It shapes the way states
address the various topics of the international political agenda. The approach to some issues, though,
must be reconsidered, lest sovereignty may impose limits down on their management. The forests are one
such topic. It is impossible to restrict the ecological benefits that they generate to the borders of a nation,
to the same extent that the damages caused by forest devastation will affect the whole world. The
Amazon, which has a major role in bringing balance to planet Earth, should not be claimed as the property
of only few countries. Indeed, since the United Nations Conference on the Human Environment, in
Stockholm, 1972, international society has been trying to make environmental governance more uniform
and cohesive. State institutions and legislations have been influenced by this trend, what can be observed
in the Forestry Codes of Brazil and France, two Amazon states themselves. This paper’s goal is to compare
the degree of internationalization attained by environmental legislations in the Amazon territories of
Brazil and France - in French Guiana. For this, the comparative-historical analysis and document analysis
are adopted, the research being descriptive and explanatory. In the end, it is possible to draw the
conclusion that both countries, to varying degrees, have been shaping into the international
environmental regime and that French law is the one that is closer to treating the Amazon as a global good.

Keywords: sovereignty; international regime; Amazon.
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Introducao

O presente artigo busca compreender a realidade e os desafios pelos quais passa a floresta Amazonica, no que
diz respeito a sua gestao e aos documentos garantidores de sua manutencao, para a atual e as futuras geragoes. O
objetivo é mais especificamente comparar o grau de internacionalizacdo existente nas legislacdes ambientais
para a conservacao e o uso sustentavel do territério Amazonico do Brasil e da Franca - na Guiana francesa -, o
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Unico local da América do Sul que faz fronteira com um pais da Uniao Europeia. Por serem importantes atores
politicos em seus respectivos continentes, o estudo dos Cddigos Florestais brasileiro e francés revela como as
regides vém se posicionando acerca de tema tao sensivel, assim como apresenta os caminhos percorridos em
cada lado do Atlantico pela preservacao do meio ambiente em um contexto de crescente interesse global pelo
tema. Para atingir seu objetivo, ele faz recurso do método histérico-comparativo e da andlise documental, tendo
viés descritivo e explicativo.

Desde particularmente a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo,
1972, o meio ambiente vem progressivamente sendo objeto de discussdes internacionais e de projetos de
autoridades, representantes politicos, agentes e pesquisadores. Ele se tornou um tema eminentemente
internacional (Larrére, 2012), como atesta a sua consensual elevacdo a direito humano de terceira geracao
(Brown, 2008). A floresta, nao por coincidéncia, estd no centro das preocupagdes ambientais. Ela é uma espécie
de arquétipo da natureza, por ter o poder de encarnar a imagem do meio ambiente nas mentes dos individuos.

A floresta Amazonica é considerada um dos trés grandes eldorados do mundo contemporaneo (Becker, 2005),
por ser megabiodiversa, representar boa parte da cobertura vegetal existente e por abrigar uma das maiores
reservas de dgua doce do mundo. Contudo, a por¢do do bioma Amazonico ja destruido pela atividade humana
ultrapassa a area total do territério da Alemanha (Greenpeace, 2015). O Brasil, assim como todos os outros
Estados que detém territério Amazonico, sofre imensa pressao internacional pelo combate ao desmatamento.

Solos de ecossistemas como o da Amazonia sao, em geral, pouco férteis. Eles mantém o alto poder de geracao
de vida pela conservacgao de nutrientes proporcionada por sua densa vegetacdo e sua abundédncia em 4gua. Com a
destruicao do equilibrio 6timo, a natureza logo se torna estéril. Na floresta Amazonica, isso produziria a perda da
diversidade bioldgica, a queda da presenca de dgua doce, a liberacdo de grandes quantidades de didxido de
carbono na atmosfera, todos esses fendmenos e questoes de interesse da sociedade internacional como um todo.

A Agenda 21!, legado da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, do Rio
de Janeiro, 1992, na esteira do conceito de desenvolvimento sustentdvel, enfatizou o papel contraditério das
florestas no regime internacional do meio ambiente: elas sdo, a0 mesmo tempo, essenciais ao desenvolvimento
econdmico e a todas formas de vida (Organizagao das Nacoes Unidas, 1992a) Mas a Agenda, sendo um
instrumento de planejamento participativo, com a disposicao de principios a serem seguidos, nao deixa claro
como a atividade humana deve conciliar esses dois fins aparentemente tao dispares, como alids nenhum
documento o faz de maneira incontestavel e categdrica.

Nao sé por ser valioso recurso ambiental a Amazonia pauta as discussoes internacionais. A caracteristica de se
localizar no territério de nove paises soberanos também revela sua natureza essencialmente transfronteirica. O
mesmo ecossistema esta sujeito a legislacao de Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa,
Peru, Suriname e Venezuela. Ou seja, qualquer politica, plano de a¢ao, projeto que a tenha por objeto necessita
contar com o consentimento de todos esses Estados nacionais, por risco de tornar-se ineficaz ou insuficiente.

Mas apesar de a solucado requerer sincronia mundial e regional, além de proatividade nacional, os problemas
que afetam a Amazobnia se reproduzem com menos cerimOnia, ndo respeitam burocracias, tampouco sao
seletivos quanto ao sitio de exploragao. Pode-se dizer que existem dois tempos distintos e conflitantes a levar em
consideracao nas questoes ambientais e florestais: de um lado, o das delibera¢des internacionais e da legislacao
nacional, com a implementacao de politicas publicas, e, do outro, o das atividades predatdrias, sub-repticias, que
visam a beneficios imediatos em detrimento da natureza. Aqueles sao lentos, seguem um rito, fazem dialogar os
mais distintos interesses. Estes, ao contrario, sao breves, objetivos e menosprezam ou aliciam as instancias de
poder. Os males que afetam todo o territério Amazonico, independentemente de nacionalidade ou de fronteira,
sdo a agricultura, a pecudria, o comércio de madeiras, as migracoes e o urbanismo desordenados, o narcotrafico, o
garimpo (Antunes, 2012).

As florestas tropicais ocupam 7% da superficie terrestre. Apesar de nao serem os Unicos tipos de florestas
existentes, sao elas que mais sofrem com a predacdo humana. Os paises desenvolvidos — como a Franca —
possuem hoje pequenas reservas de florestas temperadas e boreais?, como resultado de séculos de uso
insustentavel de seus recursos. Eles vém patrocinando, com certo sucesso, projetos locais de reflorestamento,

TE privilegiada no texto a mengdo a Agenda XXI, por ela ter sido resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ocorrida no Rio de
Janeiro em 1992, marco importante do regime ambiental internacional. A partir do evento, surgiram as Convengdes nas Nacgdes Unidas para a Mudanga Climatica e para a
Biodiversidade, a Declaragéo de Principios sobre as Florestas, as quais pautam o debate politico sobre o meio ambiente e as florestas até hoje. Contudo, é importante apontar que
o tema foi muito desenvolvido desde entdo, novos marcos tendo sido criados. Por exemplo, em 2000, tem-se a elaboragdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
com metas a serem seguidas por todos os paises em diversos campos da vida social, inclusive no do meio ambiente. Mais recentemente, estabeleceram-se os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma renovagao mais ousada dos ODM, com metas a serem atingidas até 2030.

2 Essas florestas, diante das tropicais, tém fauna e flora homogénea. Elas nZo podem ser consideradas redutos de biodiversidade.
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para responder ao passivo histdrico. Entretanto, esses projetos ndo se empenham na preservacao das florestas
tropicais. Muitas vezes, a revitalizacao dos ecossistemas do Norte vem implicando a destruicao dos do Sul
(Antunes, 2012).

A Franca tem uma posicao diferenciada nesse contexto, pois perpetrou o desmatamento comum ao dos paises
do Norte, mas ao mesmo tempo tem grande reserva de floresta Amazonica em seu territério ultramarino da
Guiana Francesa, o maior e Gnico macico tropical da Unido Europeia. Ela é um ponto de intercessao do regime
internacional do meio ambiente. O olhar atento sobre ela muito revela dos desafios, conflitos e inconsisténcias
do debate florestal. Esse é o motivo pelo qual ela é estudada com mais profundidade neste artigo, ao lado do
Brasil, pais onde se encontra a maior parte da floresta Amazonica no planeta. Sao experiéncias distintas, de
paises com realidades sécio-histéricas diferentes, num mesmo patrimonio natural.

Os Codigos Florestais tém a fungdo precipua de racionalizar, de por ordem na exploracdo dos recursos
naturais. Eles nao promovem a intencao - irreal — de que os homens vivam em simbiose com a natureza. Eles
buscam, sim, formas de homem e florestas se perpetuarem, como previsto pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel. Os Cédigos Florestais de Brasil e Guiana Francesa se encontram, assim, na encruzilhada dos
seguintes fatores: o interesse internacional pelos temas ambientais e pelo bioma Amazonico; as realidades e
instituicoes nacionais para seu uso e conservacao; os ideais do desenvolvimento sustentdvel; e os objetivos
particulares de exploracao ou de desfrute da Amazonia. O estudo comparativo dos Cédigos Florestais que aqui se
propoe a fazer situa como o Brasil e a Francga, nos termos da lei, tém usado instrumentos oriundos da politica
internacional para responder aqueles fatores.

Tratar de tema como a floresta Amazonica no dmbito das leis é delicado, porque ele perpassa dimensoes
superpostas do direito, revelando aspectos das regras internacionais e das leis soberanas. Este artigo se volta a
comparacao dos Cédigos Florestais de Brasil e Franca (Guiana Francesa), ou seja, de leis soberanas, mas na
medida em que elas foram influenciadas pelo regime internacional do meio ambiente.

No contexto hodierno de crise e de debate sobre o meio ambiente, a Amazonia identifica-se como recurso
natural finito, estando vulneravel a atividade humana predatéria. Seu esgotamento, todavia, seria prejudicial
para o equilibrio de todo o planeta, ndo unicamente para os seus detentores. Por essas razoes, ela nao pode ser
tratada apenas como um ativo nacional, mas sim como patriménio que revela carater internacional nao
negligenciavel.

Material e métodos

Soberania e internacionalizacao

Nos anos de 1980, houve o inicio da conscientizacdo, em escala planetéria, de que alguns bens ou
recursos existentes no mundo tinham valor superior, por sua importancia para a humanidade ou pela
manutencao da vida humana na Terra. Eles mais tarde passariam a ser chamados de Bens Publicos Globais,
dentre outras denominacoes (Karsenty & Pirard, 2007). Enquadram-se na definicao o meio ambiente, de
forma mais geral, e as florestas, de forma mais especifica.

O conceito de bem global, como derivado da obra Global Public Goods: International Cooperation in the
21st Century (Kaul, Grunberg, & Stern, 1999) e do disruptivo artigo cientifico The Tragedy of the Commons
(Hardin, 1968), serve para diferenciar os ativos nacionais, ou seja, aqueles que apenas dizem respeito a
soberania e a administracdo dos Estados, dos internacionais, que todos os paises teriam interesse em
usufruir ou em manter. A floresta Amazonica, por exemplo, oferece diversidade de recursos contaveis, como
madeira, agua, alimento, cuja gestao esta submetida a vontade dos Estados em que esta localizada; mas
também oferece outros beneficios — de mais dificil contabilidade socioambiental -, como o grande
armazenamento de biodiversidade e de codigos genéticos, o equilibrio ecossistémico que engendra, sua
beleza natural e sua funcao de sumidouro de gas carbonico. Esses beneficios sdo fundamentais para toda a
sociedade internacional, e por isso sao alcados a um nivel superior de importancia. Dessa forma, nao seria
correto, para o bem comum, que um ou poucos paises pudessem, em funcdo de seus interesses mais
imediatos, comprometer a satde de todos os Estados, destruindo irremediavelmente um recurso, sob o
argumento de agir de acordo com sua vontade soberana.

As discussoes sobre o meio ambiente e sobre a conservacao de florestas encontram-se no atrito
proporcionado por esses dois tipos de atitude. Tem sido assim desde a Conferéncia das Na¢oes Unidas para o
Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, em 1972 (Ribeiro, 2001). Falar dos desafios ambientais que
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se avizinham parece perturbar o planejamento produtivo de muitos Estados soberanos e os interesses de
muitos grupos de pressao politica e economica. No caso especifico da floresta Amazonica, o debate mexe
também com o orgulho de toda uma nacao, a brasileira. Mas o crescimento da importancia reservada ao
tema ambiental foi surpreendente.

Atualmente, o meio ambiente é considerado tema inescapdvel de qualquer negociacao politica
internacional. Citando Amy Dehon Dalmedico, Larrére (2012) constata que, num espa¢o de mais ou menos
10 anos, a mudanca climdtica deixou de ser unicamente debate cientifico especializado, para virar objeto
politico de viés ndo s6 ambiental, mas também econdmico, social, juridico, diplomdtico. Os Estados estdo
trabalhando para tornar a governanca do meio ambiente progressivamente uma instancia muito mais coesa,
uniforme, dando respaldo — pelo menos aparente - a ideia de bens de comum interesse a todos (Pena, 2010).

O movimento nao é evidente para as relagoes internacionais, dominio onde os Estados tém o costume de
aferrar-se de forma tdo intransigente a liberdade soberana. O mundo contempordneo desenvolveu-se a
sombra da soberania westfaliana®, e os novos dilemas tém exigido novas respostas por parte dos atores
internacionais. Este é apenas - e talvez — o inicio de um novo ciclo, mas é importante observar que ele ja
vem imprimindo sua marca no regime ambiental global.

O evento divisor de dguas para o tratamento do meio ambiente foi, mais uma vez, a conferéncia de
Estocolmo (Organizacao das Nacoes Unidas, 1972). O principio 21 da declaracao que resultou do encontro
preconiza:

[...] os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos em aplicacdo de sua propria politica
ambiental e a obrigacao de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdicao, ou sob
seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdicao
nacional (ONU, 1972, p. 6).

Percebe-se ja ai a preocupagao em nao se engajar em acoes que possam interferir no equilibrio ecolégico
de outros Estados, principio capaz de abrir amplamente o espectro das discussoes ambientais
internacionais. A posicao foi reiterada em encontros posteriores, inclusive na Convencao de Diversidade
Bioldgica (Granziera, 2011), a que deu origem a Declaracdo de Principios sobre Florestas (Organizacdo das
Nacoes Unidas, 1992b). E assim tem sido desde entdo, inclusive nas manifestacoes internacionais mais
recentes sobre o tema, como a Rio+20 ou os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Instituicoes e
legislacOes estatais tém, assim, sofrido influéncias desse movimento em prol da internacionalizacao dos
grandes temas, apesar de ainda nao ser possivel afirmar que se atingiu momento de verdadeira mudanca de
paradigmas, em que o conceito de soberania se tornou menos determinante.

Resultado e discussao

A politica Amazonica brasileira

Os nuiimeros sobre a por¢do Amazonica no territdrio brasileiro sao geralmente de grande escala. O Brasil
detém 60% da area da floresta, o que representa 40% de toda floresta tropical no mundo, hoje. Os dados
refletem o peso da responsabilidade que o pais tem na gestao do bioma, e por consequéncia na conservacao
da biodiversidade, das reservas de dgua, e na capacidade de armazenamento de carbono que ele possui. Mas
a falta de politicas pablicas adequadas, de fiscalizacdo, estd aos poucos transformando a floresta em pastos
de ma qualidade (Granziera, 2011).

A Constituicao Federal do Brasil (1988) tornou a protecao ambiental matéria da mais alta hierarquia;
antes, ela era objeto apenas da Lei n. 6938 (Brasil, 1981), que dispoe sobre a politica nacional para o meio
ambiente. A floresta Amazonica e a mata Atlantica foram promovidas a patrimonio nacional. Contudo, o
sistema juridico brasileiro ndo oferece uma defini¢do para floresta, apesar de esse substantivo ser usado
inimeras vezes em cédigos e leis, assim como seus sindnimos legais, flora, mata (Antunes, 2012).

O Brasil, em que pese a natureza exuberante, sempre teve uma relacao conturbada com sua vegetacao. A
histoéria do pais iniciou-se com a quase extin¢ao da arvore que lhe deu nome, arvore essa que foi objeto do
primeiro documento juridico de protecdo ambiental do territério, o Regimento Pau-Brasil, do século XVII.
Mas durante praticamente todo o periodo da colénia e do império, os biomas brasileiros foram quase que

3 Oriunda da assinatura dos Tratados de Miinster e de Osnabriick, a soberania westfaliana tornou-se marco das relagdes internacionais por estabelecer principios que regem o
comportamento dos Estados modernos, a saber, a j4 mencionada soberania, com a correlata igualdade juridica entre os paises e o principio de ndo intervengdo. Hoje, contudo, a
nogao tem sido relativizada, como atesta a crescente internacionalizagdo que tem ganhado o tema ambiental e a gestédo de florestas (Baylis, Smith, & Owens, 2008).
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inteiramente ignorados. Apenas em 1934, na era Vargas, surge o primeiro Codigo Florestal brasileiro
(Granziera, 2011).

Naquela época, sonhava-se com o desenvolvimento nacional, com a inddstria, entdo o Cddigo Florestal tinha
como principio basilar garantir o uso humano, resguardando-se algumas arvores e algumas areas de beleza cénica.
O Cddigo Florestal que foi recepcionado pela Constituicao Federal (1988) é o da Lei n. 4771, de 15 de setembro de
1965. Ele reforgou o conceito de florestas como um ‘bem de interesse comum’ a todos os habitantes, dedicando
tratamento mais benevolente ao meio ambiente. Ressalta-se que ele nao proibe a supressao de arvores, apenas em
areas previstas em lei; sua fungao é racionalizar a exploracao dos recursos naturais. Por tltimo, foi elaborado o ‘mais
novo’ Cédigo Florestal brasileiro, promulgado em 2012 pela Lei n. 12651, que revisou o anterior e introduziu
mudancas no tratamento oferecido as florestas, em meio a enxurrada de criticas populares e especializadas, por ter
deliberadamente proposto a anistia de desmatadores florestais (Roriz & Fearnside, 2015).

Os artigos 23, 24 e 30 da Constituicao Federal (1988) dispdem que a Unido, os Estados e os Municipios
tém competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo. O Cédigo Florestal deve
enquadrar a cooperacao entre os entes publicos. O texto constitucional ainda prevé que a matéria sera
regida por leis complementares posteriores. Porém, até hoje nao se tem noticia de leis desse contetdo
tramitando no Congresso Nacional. Conhecendo-se o conceito de patrimonio ambiental da humanidade,
mencionado acima, e o grau de desenvolvimento do regime internacional do meio ambiente, pode-se
afirmar que a omissao € significativa da posicao do Brasil enquanto ator ambiental (Antunes, 2012).

Outra inconsisténcia facil de ser apontada se encontra na Amazonia, perto da fronteira com a Guiana
francesa. A regido tem grande reserva indigena, uma Area de Preservacio Permanente (APP), de acordo com
o Estatuto do Indio (Brasil, 1973) e com a lei florestal. Segundo o mais novo Cédigo Florestal (Brasil, 2012),
as APPs sao dreas intocaveis, pela funcdo ambiental que exercem. Entretanto, recentemente o Governo
Federal construiu rodovia interligando Macapa ao territério ultramarino francés, margeando a reserva
indigena (Fonseca, 2008; Chaves, 2013). Ora, a construgao de estradas tem grande potencial destrutivo para
a fauna e a flora de qualquer érea, por tudo que engendra: a criacdo de postos, vilarejos, entre outros. E
legitimo entdo afirmar que o projeto de desenvolvimento pode indiretamente acabar representando uma
ameaca & APP no longo prazo. Na Figura 1, tem-se tracado, de forma resumida, o desenvolvimento da
politica florestal brasileira, desde os tempos coloniais até as mudancas mais recentes:

REGIMENTO CARTA CODIGO LEI DAS REPUBLICA ifg\r‘iﬂé?m CONSTITUICAD | NOVO
PAU-BRASIL REGIA CRIMINAL TERRAS CEDERAL E1CODIGO cODIGO

‘ 1605 1797 1830 1850 1889 1921 1934 1965 ‘

|BND A PNMA | |CONSTITUIGKO| | CONFERENCIA| | yp 151 DECRETO E“é“['fl’e”oo"’o
FEDERAL DORIO 6514
» FLORESTAL

1972-74 1979 1981 1938 1992 | 1996 | 2008 2012

Figura 1. Linha do tempo da politica florestal brasileira.
Fonte: O Autor

A politica Amazonica guianense

O Cddigo Florestal da Franca insere-se em um contexto mais amplo de andlise, proprio desse pais de
histoéria tao antiga que é o do regime florestal francés. O regime pode ser definido como um conjunto de
regras, comportamentos, nocoes que através da historia foram pautando a gestao e a exploracdao das
florestas nacionais (Némoz-Rajot,1998).

A primeira decisao oficial tomada visando, em algum grau, a conservacdo ambiental foi a criacdo da
administracao de aguas e florestas, de autoria do rei Filipe, o belo, em 1291. Ou seja, muito antes do
descobrimento da América Portuguesa. Ja o primeiro Cédigo Florestal francés data de 1346, instaurado por
Filipe de Valois (Boutefeu, 2005).

Hoje, claro, a realidade da conservacao é radicalmente diferente de ha séculos. Novos desafios, ameacas e
conceitos se impuseram; eles precisam ser contemplados pela gestao ambiental contemporanea. Porém, nao
deixa de ser relevante perceber que as florestas nao sao uma preocupacao recente para a Franca, apesar de
toda nogao de atualidade que é conferida ao tema.
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O desenvolvimento do regime florestal francés, através da historia, ilustra, em agoes e documentos, as
diferentes etapas pelas quais aquela nacao passou. Desde o final dos anos 1980 e inicio dos 1990, com os
novos parametros introduzidos pelo desenvolvimento sustentdvel e pela internacionalizacdo do debate
ambiental, o regime e o codigo passaram por grandes mudangas, no sentido de adaptad-los as novas
exigéncias internacionais (Karsenty, 1999). Essas atualizacoes alteraram a forma que a metrdpole gere a
Amazonia na Guiana francesa.

Antes da revisdao do Cddigo de 2005*%, pela Ordonnance n. 2005-867 (2017), a Amazoénia era legalmente
considerada floresta dominial, de propriedade exclusiva do Estado francés, em detrimento do departamento
da Guiana e dos povos aborigenes ali localizados; sua gestao era completamente centralizada. Além disso, o
bioma enquadrava-se em classificacdo juridica no minimo curiosa: ele nao era contemplado pelo Cédigo
Florestal, apenas pelo Cddigo Civil, ou seja, era visto como objeto de propriedade, nao por suas fungoes
ambientais (Christine & Francois, 2012).

Essa particularidade foi abandonada quando da revisao da lei, e hoje a Guiana francesa esta integrando-
se aos padroes propriamente florestais da Franca, assim como aos padrdes internacionais (Franca, 2017a). O
trabalho é feito pelo Office National des Foréts (ONF), 6rgao vinculado ao Ministério da Agricultura e ao
Ministério da Ecologia que tem o monopdlio sobre a gestao florestal da Franga. O ONF encerra o complicado
dilema de se encarregar da producao nacional de madeira e da protecao da floresta (ONF, 2016).

O 6rgao gere 90% dos 75 mil km? que compdem a Amazonia guianense. Os outros 10% sao de dominio
privado ou comunitério, este dltimo como tentativa de contemplar as popula¢des nativas. A funcao do ONF
no territério ultramarino é de promover o desenvolvimento sustentavel, de criar documentos e zonas de
planejamento de gestdo e de elaborar uma certificacdo da floresta Amazonica. Até hoje, uma pequena
porcao da floresta, ao norte da Guiana, perto da zona costeira, foi objeto de planos de gestao. Boa parte
dessa zona, o equivalente a 481 mil hectares, estd consagrada a producdo de madeira, com a licenca de
exploracdo garantida a sociedades concessiondrias. Toda a é4rea restante, a maior parte da floresta,
enquadra-se em outro regime de acao do Office National des Foréts; nela, nao ha regras consistentes nem de
uso nem de caca de animais (Blancodini, 2005).

Em 1992, na Conferéncia do Rio de Janeiro, a opiniao internacional tomou consciéncia dos problemas ligados ao
desmatamento e a exploracao andrquica de florestas tropicais. Os principios de uma gestdo sustentavel capaz de
assegurar a perenidade dos ecossistemas florestais e a manutencao da capacidade deles de fornecer os produtos e
servicos associados sao apresentados. A Franca, como pais signatdrio, inicia, na Guiana, via de gestao sustentavel
exemplar® (Franca, 2005, p. 10).

Com inspiracdo nas orientacoes internacionais sobre o meio ambiente e as florestas, a Franca deu origem
as mudancas constitucionais de gestao da floresta guianense, de incremento da participacdo comunitaria e
de modernizacao da lei, conforme os principios do desenvolvimento sustentdvel. Contudo, as areas da
floresta que sdao legalmente consagradas a exploracdo tém aumentado nos ultimos anos. Desse modo, o
estado de preservacdo da Amazonia guianense tem que ser acompanhado, pois nao é sé o arcabouco legal
moderno que vai garantir a permanéncia do bioma. Ha apenas pouco tempo a Franca descobriu o potencial
que seu departamento ultramarino oferece em termos de recursos ambientais. Por enquanto, a exploracao e
madeira na Guiana Francesa é incipiente e bem supervisionada. Seu valor de comércio ainda é muito
pequeno em relacdo ao dos vizinhos Amazonicos, pouco atrativo para a atividade exploratéria em grande
escala. Hoje, ainda, o motor economico da Guiana é o Centro Espacial Guianense, localizado na cidade de
Kourou, de onde sdo lancados os foguetes e satélites da Unido Europeia (Franca, 2014). Na figura 2,
apresenta-se resumo do desenvolvimento da politica florestal francesa através dos séculos, destacando-se alguns
de seus momentos mais relevantes para a compreensao do estagio atual de tratamento reservado as florestas:

Contudo, apesar de todos os avancos institucionais de preservacao do meio ambiente observados nos
ultimos anos na Franca, algumas criticas podem ser feitas a seu regime florestal. Por exemplo, nao existem
restricdes & caca e a pesca no territério da Guiana Francesa; h4 apenas algumas limitacoes, mas elas nao
impedem que as atividades sejam desenvolvidas de maneira livre, a qualquer época do ano e a qualquer hora
do dia. Por consequéncia, algumas espécies de animais ja foram extintas, como o jacaré negro, e outras
estao em risco elevado de extin¢ao, como a anta (Blancodini, 2005).

4 Outras atualizagdes aconteceram depois dela.

° En 1992, lors de la conférence de Rio de Janeiro, I'opinion internationale a pris conscience des problémes liés a la déforestation et a I'exploitation anarchique des foréts tropicales.
Les principes d'une gestion durable ermettant d'assurer la pérennité des écosystémes forestiers et le maintien de leur capacité a fournir les produits et services associés sont posés.
La France, en tant que pays signataire, s'engage en Guyane dans la voie d'une gestion durable exemplaire.
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Figura 2. Linha do tempo da politica florestal francesa.
Fonte: O autor

O internacional nos Codigos

Depois de apresentada a histéria dos Codigos Florestais, através da perspectiva do regime global do meio
ambiente, reserva-se este momento para melhor entender a insercao dos temas internacionais na lei. Neste
instante, as consideracoes sao mais objetivas. Elegeram-se alguns termos de uso comum no ambito de
negociacdes internacionais para o meio ambiente e, através de busca simples oferecida para qualquer
arquivo pdf, contou-se a quantidade de vezes que eles aparecem no texto, como manifestacao do tratamento
dispensado por cada legislacdo. As palavras escolhidas foram: 1- internacional(is)®; 2- carbono; 3- mudanca
climatica; 4-biodiversidade; 5- desenvolvimento sustentdvel. Em seguida, da-se o nimero total de vezes que
essas expressoes essencialmente internacionais sao repetidas em cada uma das leis.

Diante da Tabela 1, pode-se enfim chegar a seguinte conclusdo: o Codigo Florestal francés tem mais vocacao
internacional que o brasileiro, estando mais institucional e legalmente capacitado para tratar a sua porcao da
Amazonia como patrimonio de cardter global. Nele existem mais que o dobro de mengdes a pontos discutidos e
defendidos pelo regime internacional do meio ambiente que no do Brasil. Apesar de esse ser um entendimento mais
superficial, obtido através da contagem de termos de cunho internacional no corpo do texto, a observacao da
histéria florestal brasileira e francesa, acima, ja parecia apontar para essa disposicao institucional. Outros estudos se
fazem agora necessarios, no sentido de aprofundar os questionamentos iniciados aqui e de melhor compreender o
que acarreta o tratamento internacional ou nao de recursos de importancia global.

Tabela 1. Quantidade de termos internacionais encontrados nos C6digos Florestais.

Brasil Franca
1- Internacional(is) 4 28
2- Carbono 2 3
3- Mudanga Climatica 5 16
4- Biodiversidade 7 9
Dol e s 0
TOTAL 53 126

Fonte: O autor.

Consideracoes finais

A soberania é um principio fundamental das relacdes internacionais, ela molda a maneira como os
Estados interagem entre si e como se portam diante dos mais diversos topicos da agenda politica global.
Alguns temas, porém, em funcdo de sua propria natureza, estdo fadados a subavaliacdo, caso novos
esquemas de negociacdo ou modelos de tomada de decisao nao sejam adotados pela sociedade
internacional. Em outras palavras, a soberania, apesar de essencial para o bom funcionamento da politica
interestatal, impoe limitagoes ao tratamento que deve ser dado a questoes importantes para a sobrevivéncia
da comunidade de Estados.

O meio ambiente é uma delas, assim como as florestas. E impossivel restringir os beneficios ecolégico-
sistémicos que elas engendram as fronteiras administrativas de uma nagdo, na mesma medida em que os

® No caso particular da Franga, isso implica também as mengdes & Unido Europeia e aos sitios Natura 2000, que sdo referéncias claras a projecao internacional que o meio
ambiente recebe na Franga.
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efeitos nocivos advindos de é4reas florestais devastadas se espalham ao redor do mundo. A Amazonia, a
maior floresta tropical existente, tem papel insubstituivel na manutencdo da temperatura terrestre, da
qualidade do ar atmosférico, na conservacdo do patrimonio universal genético. Quando seus dominios sao
desmatados, nao so6 os paises que reivindicam sua soberania sao afetados, mas todo o planeta.

De todos os paises Amazonicos, dois chamam a atencao em particular: o Brasil e a Francga. O primeiro,
pelo papel politico que desempenha na América do Sul e por ser o maior detentor de territério Amazonico.
O segundo, por ser pais desenvolvido, um dos arquitetos do projeto supranacional que é a Uniao Europeia, e
por possuir uma porcao da floresta, o que lhe confere a condicao de pais estrangeiro com territério no
continente americano. Na divisao costumeira que se faz da politica internacional, entre os Estados do Norte
e os do Sul, eles fazem parte de campos opostos de negociacdo, possuindo agendas politicas distintas,
inclusive no que diz respeito a causa ambiental. Contudo, eles compartilham de uma mesma
responsabilidade de relevancia mundial: gerir e conservar a Amazonia, um bem de importancia global.

Brasil e Franca, ambos, dispdem de um Cédigo Florestal, que elabora sobre a gestao da vegetacao nacional. A
lei é uma intersecao da realidade e das prioridades nacionais para as florestas e do regime internacional do meio
ambiente. O Cddigo Florestal francés mantém grau mais forte de cooperagao com o regime internacional do meio
ambiente, em funcao também de sua natureza de pais pertencente a Unido supranacional. No Cédigo brasileiro, o
dialogo entre as duas ordens existe, mas de forma menos contundente.
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