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A PRODUCAO DA PSICOLOGIA SOCIAL SOBRE TEMAS
POLITICOS A PARTIR DE ASPECTOS HISTORICOS

LA PRODUCCION DE LA PSICOLOGIA SOCIAL SOBRE
TEMAS POLITICOS A PARTIR DE ASPECTOS HISTORICOS

THE PRODUCTION OF SOCIAL PSTCHOLOGY ON
POLITICAL TOPICS FROM HISTORICAL ASPECTS

Frederico Alves Costa!

! Universidade Federal de Alagoas, Macei6/AL, Brasil

RESUMO: O objetivo do texto € discutir produgdes cientificas sobre temas politicos publicadas no campo da psicologia
social brasileira apés o fim do regime civil-militar no Brasil, a partir do contexto histérico desta produgdo. Os artigos
foram publicados por pesquisadores/as vinculados/as a programas de pos-graduagdo brasileiros em Psicologia Social
ou em Psicologia e que identificavam a psicologia social como drea de atuagio no curriculo Lattes. Foi possivel articular
os debates propostos nestes artigos a aspectos relevantes do contexto de produgio como a “crise da psicologia social”,
a democratizagdo da politica de satide no Brasil, a politica cientifica desenvolvida nos governos do PSDB e do PT.
Ressalta-se o crescimento do debate sobre politicas publicas na produgio selecionada e a importancia de se problematizar
a inibi¢do da produgio cientifica nio apenas em regimes totalitdrios, mas também em regimes democréticos.
PALAVRAS-CHAVE: Psicologia social; Temas politicos; Politica publica; PT; PSDB.

RESUMEN: El objetivo del texto es discutir producciones cientificas sobre temas politicos publicadas en el campo
de la psicologfa social brasilefia tras el fin del régimen civil-militar en Brasil a partir del contexto histérico de esta
produccion. Los articulos fueron publicados por investigadores/as vinculados/as a programas de postgrado brasilefos
en psicologfa social o en psicologia y que identificaban la psicologfa social como drea de actuacién en el curriculo Lattes.
Se pudo articular los debates propuestos en estos articulos a aspectos relevantes del contexto de produccién como la
“crisis de la psicologfa social”, la democratizacién de la politica de salud en Brasil, 1a politica cientifica desarrollada en los
gobiernos del PSDB y del PT. Se resalta el crecimiento del debate sobre politicas ptblicas en la produccién seleccionada
y la importancia de problematizarse la inhibicién de la produccién cientifica no sélo en regimenes totalitarios, sino
también en regimenes democraticos.

PALABRAS CLAVE: Psicologfa social; Temas politicos; Politica ptblica; PT; PSDB.

ABSTRACT: The purpose of the article is to discuss scientific productions on political topics published in the field
of Brazilian social psychology after the end of the civil-military dictatorship in Brazil, from the historical context of
this production. The articles were published by researchers associated to Brazilian Social Psychology or Psychology
post-graduate programs who identified social psychology as their field of study in the Lattes curriculum. It was
possible to articulate the debates proposed in these articles to relevant aspects of the production context such as the
“social psychology’s crisis”, the democratization of health policies in Brazil, the scientific policies developed during the
governments of the PSDB and PT parties. The growth of the debate on public policies in the selected production is
highlighted, as well as the importance of problematizing the inhibition of scientific production not only in totalitarian
regimes, but also in democratic regimes.

KEYWORDS: Social psychology; Political topics; public policy; PT; PSDB.
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A PRODUCAO DA PSICOLOGIA SOCIAL SOBRE TEMAS POLITICOS A PARTIR DE...

Introducao

A reflexdo sobre a produgio cientifica de um campo de conhecimento é uma das pos-
sibilidades de abordar sua histéria, sendo a histéria da ciéncia entendida neste texto nio
como um desenvolvimento linear rumo a um conhecimento verdadeiro, mas como marcada
por seu contexto de produgdo. Compreensdo possivel, ao se conceber a realidade como
simbélica, e, assim, construfda através da mediac¢io discursiva em um contexto histérico
especifico (Laclau & Moufte, 1985).

No caso da investigagdo de temas politicos, a considera¢do do contexto de produgio
torna-se ainda mais relevante, pois pode inibir ou mesmo impossibilitar a abordagem de
determinados temas, mas também ampliar a possibilidades de reflexdes criticas sobre os
processos de reprodugio e transformacio da sociedade.

A ditadura civil-militar brasileira, construida apés o golpe de 1964, entendida, se-
gundo Motta (2014), como um regime de modernizagdo conservadora e autoritdria, por
um lado, fomentou investimentos em pesquisa e na pés-graduagdo no pafs. Por outro lado,
entretanto, este fomento foi conduzido sob censura, persegui¢do, demissdo, tortura, morte
a pesquisadores/as considerados ideologicamente suspeitos, e instituigdes universitarias
foram invadidas ja nos primeiros anos do regime civil-militar (Guedes, 2007; Motta, 2014
Moreira, 2014).

N .

Nos anos de democracia recente, podemos destacar o fomento a pesquisa e a pds-
-graduacdo no periodo dos governos Lula (2003-2010), contexto no qual a politica cienti-
fica foi construida pelo governo federal em consonancia com a reflexdo sobre processos de
democratizagdo da sociedade brasileira (Pavan Serafim & Peixoto Dagnino, 2011).

O objetivo deste artigo é discutir a produgdo cientifica sobre temas politicos no cam-
po da Psicologia Social brasileira ap6s o fim do governo militar a partir de alguns aspectos
histéricos referentes ao contexto desta produgdo cientifica. No que diz respeito ao periodo
em que a presidéncia da republica foi assumida por dois importantes partidos politicos que
atuaram no reestabelecimento da democracia no Brasil — o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e o Partido dos Trabalhadores (PT) —, focalizaremos produgdes sobre
politicas publicas.

Metodologia

As produgdes cientificas discutidas neste artigo foram selecionadas a partir de um
mapeamento de pesquisadores/as vinculados a programas de pés-graduagio (PPG) brasi-
leiros em Psicologia Social e a PPG em Psicologia, que tivessem drea de concentragdo em
Psicologia Social ou linhas de pesquisas em psicologia social e/ou que apresentassem rela-
¢do direta com temas politicos. Além desta vinculagdo, outros dois critérios para a sele¢do
dos/as pesquisadores/as eram a identificagdo da Psicologia Social como drea de atuagido
no curriculo Lattes e a publicagdo de artigos sobre temas politicos’.

1 Os artigos foram selecionados através da presenga de termos-chaves no titulo, conforme Costa (2014),
e do objetivo apresentado no resumo.
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A partir deste mapeamento, selecionamos 169 pesquisadores/as, de 37 PPG diferen-
tes, e coletamos 338 artigos®. Apos a leitura dos resumos dos artigos, focalizando o obje-
tivo de cada um deles, e os categorizamos em seis categorias tematicas.

Tabela 1 — Categorias tematicas por quantidade de artigos

Categoria tematica Artigos
Concepcdes sobre temas politicos e construcido de praticas cotidianas:
analise de concepgdes dos individuos sobre temas politicos e suas 164
implicagdes em praticas cotidianas ou de praticas cotidianas relativas
ao enfrentamento/reprodu¢do de relagdes de dominagao.
Modelos tedricos e dimensio politica: analise de modelos teéricos refe- -,
rentes a relagdes de dominagdo ou sobre a relagdo entre ciéncia e politica.
Politica publica: anélise de politicas publicas quanto 55
a avaliagiio, construgio e/ou atuagdo profissional.
Acio coletiva: anilise da dindmica de movimentos sociais 5
ou de outras formas de comportamento coletivo. N
Intervencdes politicas: analise de intervengdes, distintas das politicas i
publicas, que visam visibilizar e enfrentar relagdes de dominagéo.
Estado: analise da organiza¢do do Estado, focalizando as o
estruturas institucionais e a atuagdo de partidos politicos.

Ao considerarmos a distribui¢do dos artigos por periodos temporais, tomando como
critério o regime civil-militar e os governos democréticos recentes, temos a seguinte dis-
tribuicdo: periodo da ditadura militar, quatro artigos; primeira década apés o fim do ulti-
mo governo militar (1985-1994), 11 artigos; governos do PSDB (1995-2002), 30 artigos;
governos do PT (2003-2014), 293 artigos.

Em razdo do grande niimero de artigos entre os anos 1995-2014, debateremos em
relagdo a este perido apenas aqueles categorizados em “politicas publicas”, centrando-nos
em artigos referentes ao tema “Politicas publicas dirigidas a pobreza e a vulnerabilidade
social” no caso do periodo dos governos do PT.

A escolha pela categoria temdtica Politicas Publicas decorre de ser a com maior cres-
cimento proporcional no ntimero de publicagdes no perfodo entre 1995 e 2014 (ver Tabela
2), o que sugere uma amplia¢do da reflexdo sobre direitos sociais através da intervengdo
do Estado. Em termos académicos, a produgdo sobre politicas publicas é importante de-
vido a relevancia da critica sobre o papel destas politicas no processo de democratizagio
social. Em termos profissionais, cabe-nos ressaltar que as politicas publicas tém sido,
desde a redemocratizagido do pafs, um dos principais espagos de insercdo profissional de
psicélogos no Brasil.

Ja a escolha por abordar apenas os artigos referentes ao tema “Politicas Publicas

N

dirigidas a pobreza e a vulnerabilidade social”, no perfodo dos governos do PT, decor-
re de ser um dos temas com maior nimero de artigos no interior da categoria Politicas

2 Estabelecemos cinco perfodos temporais (1966-1975; 1976-1985; 1986-1995; 1996-2005; 2006-2014),
selecionando para cada pesquisador, no maximo, dois artigos por perfodo. Devido ao objetivo proposto neste
texto, fizemos uma pequena alteragio na delimitagdo dos periodos temporais.

ISSN 1807-0310 3
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Publicas neste contexto (ver Tabela 38), apresentando a especificidade de todos terem sido
publicados nestes governos. Assim, além do aspecto quantitativo, consideramos também a
preocupagio dos governos do PT em articular o tema da exclusido/inclusio social com a
politica cientifica (Pavan Serafim & Peixoto Dagnino, 2011).

A primeira década apds o Gltimo governo militar (1985-1994):
consolidacdo da pos-graduacdo no pais, redemocratizacaio,
mudancas tedrico-metodoldogicas

Neste perfodo temporal, tivemos 11 artigos selecionados, nimero menor que o das
décadas posteriores. Um aspecto a se considerar quanto a esta diferen¢a numérica é o pe-
riodo de formagio dos docentes. Dos 161 docentes que informavam na Plataforma Lattes
a realizacdo de mestrado, 82% defenderam-no a partir de 1986. Dos 169 que realizaram
doutorado, 80,5% terminaram-o a partir de 1996.

Um segundo elemento é que a p6és-graduagdo no Brasil é um empreendimento relati-
vamente recente (Tourinho & Bastos, 2010). A CAPES e o CNPq foram criados apenas em
1951, e uma concepgdo definitiva do sistema de pés-graduagdo no pafs sé passou a existir
a partir de 1965, inicio da ditadura civil-militar no pafs, com o parecer Newton Sucupira,
do Conselho Federal de Educagdo, que ressaltava a pés-graduagido stricto sensu como um
fim essencial a universidade (Tourinho & Bastos, 2010). Segundo Bomeny (2014), a ex-
pansio e a consolidagdo da pés-graduagdo foi viabilizada apenas na Reforma Universitéria
de 1968, que estabeleceu a indissociagdo entre ensino e pesquisa, institucionalizando a
pesquisa como uma fung¢do da universidade.

Apesar do fomento a pesquisa e a pés-graduagdo nos anos ditatoriais, a pés-gradua-
¢do no Brasil tem se estruturado mais fortemente nas tGltimas duas décadas, sendo possivel
observar uma tendéncia crescente na cria¢do de programas de mestrado e doutorado, bem
como de bolsas de pesquisa. De acordo com Brasil/MEC/CAPES (2010), saltamos de
menos de 250 cursos de doutorado, e aproximadamente 500 cursos de mestrado, em 1976,
para aproximadamente 500 cursos de doutorado e 1000 cursos de mestrado, em 199,0. De
aproximadamente 600 cursos de doutorado e 1200 de mestrado, em 1995 para aproxima-
damente 1000 cursos de doutorado e 1800 cursos de mestrado em 2003, e mais de 1500
cursos de doutorado e de 2500 cursos de mestrado, em 2010.

Os PPG em Psicologia também seguiram esta tendéncia de crescimento’. Segundo
Tourinho e Bastos (2010), de 1996 para 2008, tivemos um aumento global de 150% no
nimero de PPG em Psicologia no pafs. Crescimento quantitativo que tem sido acompa-
nhado de um avango qualitativo, demonstrado, segundo os autores, por indicadores como:
(a) produgdo mais expressiva dos docentes dos PPG em revistas bem avaliadas; (b) inter-
cambios mais frequentes com pesquisadores do pafs e do exterior; (¢) maior atuagdo na co-
munidade cientifica internacional (editoragdo em revistas, participagdo em eventos, etc.).

Junto a este avango da politica cientifica no Brasil nas tltimas décadas, ndo pode-
mos deixar de considerar também a cobranga por produtividade dos docentes nos tltimos
anos, diante do peso deste item na avaliagdo dos PPG. A critica ao que se denominou de

3 139 pesquisadores investigados realizaram formagao em mestrado e/ou doutorado em Programas de
Pé6s-graduagdo em Psicologia Social ou em Psicologia.
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“produtivismo” — que ndo se trata de ndo reconhecer a importancia da produgio cientifi-
ca pelos pesquisadores e a consideracdo desta na avaliagdo dos PPG, mas da insatisfagdo
com o modo como esta produgdo é avaliada —, segundo Yamamoto, Tourinho, Bastos e
Menandro (2012), ndo se restringe ao Brasil nem a uma é4rea ou outra, mas é geral.

No que diz respeito ao contetido dos 11 artigos, estes se encontram distribuidos em
trés categorias tematicas. Quanto aos categorizados em “A¢des coletivas”, observa-se em
Stralen (1989) o debate sobre a atuagdo de movimentos sociais no processo de democrati-
zagdo da politica publica de satde, no qual o autor aborda a luta pela equiparagdo da assis-
téncia médica urbana e rural. A politica publica de satide também foi abordada em outros
dois artigos de Stralen (1983, 1984) mapeados na pesquisa.

Em relagdo a este debate, cabe-nos ressaltar a importancia do movimento sanitarista
no processo de redemocratizagdo do pais e de reconfiguragio do sistema de satide nos anos
1980. A criagio do Sistema Unico de Satde (SUS), fruto das articulagdes politicas progres-
sistas deste perfodo, fol uma das primeiras e mais importantes conquistas da sociedade
brasileira, no que se refere as politicas publicas, apds o fim da ditadura civil-militar.

No outro artigo localizado na categoria “A¢des coletivas”, Sandoval (1989) aborda
uma discussdo importante no campo das agdes coletivas nos anos 1980: a retomada da
investigagdo sobre movimentos sociais pela Psicologia Social a partir de perspectivas psi-
cossociolégicas que buscassem romper com o hiato entre estrutura e agéncia e investigar
a dinamica interna dos movimentos sociais.

A énfase na construgido de perspectivas psicossociolégicas no campo das agdes co-
letivas possibilitou a emergéncia da teoria dos
abrange abordagens heterogéneas, que focaliza a expansdo do campo politico para além do

<

‘novos movimentos sociais”’. Teoria que

campo institucional e a critica a um sujeito racional e unitério, construindo-se uma com-
preensido do sujeito como descentrado e ndo essencializado (Prado, 2001).

A preocupagdo com a superacdo do hiato entre agéncia e estrutura social também ¢
observada em investigagdes sobre a relagdo entre valores dos individuos e comportamento
politico (categoria “Concep¢des sobre temas politicos e construgdo de praticas cotidia-
nas”), focalizando-se os processos de participagdo politica e de socializagdo politica.

Debate que pode ser verificado nos artigos de Camino e Costa (1994) e Costa, Torres,
Burity e Camino (1994), nos quais os autores, a partir de uma perspectiva psicossociol6-
gica, discutem uma tematica imbricada com o retorno das elei¢des diretas no pafs apés o
fim da ditadura civil-militar: o comportamento eleitoral. O pressuposto que orientava a
investigagdo dos autores, como se afirma na introdugdo de um dos artigos, é que “O bom
funcionamento da democracia pressupde uma participagdo politica responsavel dos cida-
ddos” (Camino & Costa, 1994, p. 01).

A “crise da psicologia social brasileira” fol um aspecto histérico importante para esta
reorientagdo psicossociolégica na investigacdo de temas politicos no Brasil em razdo do
questionamento de pressupostos que fundamentavam a produgdo hegemonica da Psicologia
Social até os anos 1970/80, como o individualismo, o adaptacionismo, a-historicismo (Lane
& Codo, 1987; Sandoval, 2002). Duas discussdes caras a este contexto de constitui¢do de
uma psicologia social critica no Brasil — o conceito de ideologia e a proposta metodolégica
da pesquisa agdo-participante — estdo presentes em dois dos artigos mapeados: Bosi (1992),
categorizado em “Concepgdes sobre temas politicos e construgdo de praticas cotidianas”, e
Sawaia (1989), categorizado em “Modelos teéricos e dimensédo politica”.

ISSN 1807-0310 I}
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A influéncia da “crise” nesta reorientagdo da Psicologia Social brasileira também se
remete a preocupacdo com o debate sobre diferentes relagdes de dominagdo presentes no
pais, o que pode ser observado na discussdo sobre classe popular, racismo e desigualda-
de de género presente em artigos categorizados em “Concepgdes sobre temas politicos e
construgdo de praticas cotidianas” (Coutinho, 1990; Mello, 1994; Sandoval, 1991) e em
“Modelos tedricos e dimensao politica” (Mello, 1992; Ferreira, 1993).

Governos FHC (PSDB) e governos Lula e Dilma (PT):
discrepancia no nuimero de produc¢des sobre temas
politicos e o debate sobre politicas publicas

No que diz respeito a distribui¢do da produgio cientifica selecionada nestes periodos,
como ja apontamos, hd uma grande diferenga numérica entre o periodo dos governos FHC
e dos governos PT. Nos dois primeiros anos do governo Lula, foram selecionados mais do
que o dobro de artigos em relagdo a todo o perfodo dos governos FHC: 62 artigos.

Esta diferenga numérica pode ser observada em todas as categorias tematicas, sendo
“Intervencdo politica” (4,56 vezes) a categoria com menor crescimento e “Politica Puablica”
(18 vezes) a categoria com maior crescimento no perfodo entre 1995 e 2014.

Tabela 2 — Quantidade de artigos publicados entre 1995 e 2014 em cada categoria
tematica pela taxa de crescimento entre os governos FHC e PT

Quantidade de artigos
Categorlas tematicas 1995-2002 2003-2010 | 2011-2014 Cr(};i)iililgﬁto
Politica Publica 3 21 33 18,0 X
Agdo Coletiva 2 7 13 10,0 X
Concepgoes sobre temas

politicos e construgédo de 15 59 82 9,4 X
préticas cotidianas
Modelos teéricos

e dimensdo politica ! 72 o1 9,0 X

Estado 1 2 4 5,0 X

Intervengdo Politica 2 6 3 4,5 X

Total 30 127 166 9,8 X

Ainda que possamos considerar o periodo de formacgédo das e dos pesquisadores mape-
ados, bem como o aumento da pressdo por produtividade nos tGltimos anos, esta distribui-
¢do ntimerica dos artigos pode ser pensada também em termos da orientacdo da politica de
ciéncia e tecnologia nos governos PSDB e nos governos petistas.

No caso dos governos FHC, Lima (2011) demonstra que, sob o idedrio neoliberal
do governo e, portanto, de cortes de gastos sociais e incentivo a iniciativa privada, ano
ap6s ano observou-se a queda do niimero de bolsas de estudo e de verbas para o fomento
a pesquisa no pafs. Em convergéncia com isso, Pavan Serafim e Peixoto Dagnino (2011)

afirmam que o cendério de restri¢do de financiamento ptblico aliado a reforma gerencial

ISSN 1807-0310 6
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do Estado promovida com vigor a partir do primeiro governo FHC limitou a atuagdo de
empresas estatais, institutos publicos de pesquisa e, sobretudo, das universidades publicas
na construgdo de ciéncia e tecnologia no pafs.

O paradoxo referente neste contexto de redu¢do de investimentos do Estado, e ter-
mos observado um crescimento acentuado no ntimero de programas de pés-graduacdo,
pode ter como um dos importantes elementos explicativos a necessidade de produgdo de
mao-de-obra qualificada (mestres e doutores) para as faculdades privadas (Lima, 2011).
O que pode ser entendido a partir do incentivo do Ministério da Educag¢do nos governos
FHC a abertura de novos estabelecimentos de ensino superior na iniciativa privada, sendo
que para tal exigia-se um nimero minimo de mestres no quadro docente (Lima, 2011).

No perfodo do governo FHC houve um aumento do niimero de institui¢des privadas no
pais em relagdo as publicas: em 1994, 25,6% das institui¢des de ensino superior eram publicas e
74,4 % privadas; ja em 2003, 11,1% das institui¢des eram publicas e 88,9% privadas. A abertura
de novos cursos de pés-graduagio, contudo, ocorreu, principalmente, em institui¢des publicas,
o que se fez com condigdes financeiras aquém do minimo necessério (Lima, 2011).

Nos governos petistas observa-se uma continuidade do aumento no nimero de PPG,
mas agora com um investimento mais significativo no fomento a pesquisa, como pode-se
observar a partir do aumento do niimero de bolsas de doutorado e de mestrado financiadas
pelo CNPq e pela CAPES (MEC/CAPES, 2010). Isto converge com o maior nimero de
produgdo cientifica nestes governos em relagdo ao periodo do governo FHC. O eixo estru-
turante da Politica de Ciéncia e Tecnologia do governo Lula

denominado de Expanséo e Consolidagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagdo — visava aprimorar e consolidar o sistema nacional de CT&I por
meio de a¢des e programas que promovessem a infra-estrutura, o fomento a pes-
quisa e a formagéo de recursos humanos, e que consolidassem e aprimorassem os
fundos setoriais, instrumento de financiamento criado no Governo FHC. O foco
desse eixo eram as bolsas de estudo e a promogdo do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico brasileiro. (Pavan Serafim & Peixoto Dagnino, 2011, p. 418)

Ainda que conscidés que ndo ha uma determinagdo exclusiva das acdes destes go-
vernos nos temas politicos trabalhados nos artigos, alguns aspectos caracteristicos do
contexto histérico e politico do governo FHC (PSDB) e dos governos do PT podem ser
relacionados ao estudo de determinadas tematicas. Como apresentamos na metodologia,
exploramos em relagdo a este periodo temporal (1995-2014) a discussdo referente a cate-
goria “Politicas Publicas”, centrando-nos em artigos referentes a politicas publicas dirigi-
das a pobreza e a vulnerabilidade social no caso do periodo dos governos do PT.

Governos FHC: neoliberalismo e politica publica

No periodo dos governos FHC somente trés artigos selecionados focalizam o debate so-
bre politicas publicas. Dois deles (Bandeira, Gelinas, & Lesage, 1998; Carvalho & Yamamoto,
2002) referem-se a discussdo sobre politica publica de saide, focalizando dificuldades na
implementacdo das demandas democraticas emergentes neste campo nos anos 1970 e 1980.
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Bandeira, Gelinas e Lesage (1998) aborda problemas na pratica tradicional de reinte-
gracdo de pessoas portadoras de distirbios psiquidtricos e a constante re-hospitalizagio
destes sujeitos, defendendo a necessidade de construgdo de alternativas a hospitalizacéo.
Discussdo possivel de ser localizada no debate da reforma psiquidtrica no Brasil, que emer-
giu no pafs nos anos 1970 e 1980 com o objetivo de enfrentar as necessidades da sat-
de da populagdo brasileira e assinalar as atrocidades cometidas pelo modelo manicomial
(Aragaki, Spink & Bernardes, 2012).

Carvalho e Yamamoto (2002) discutem implicagdes da reforma neoliberal do Estado
brasileiro na atuacdo do psicélogos nos servigos de saide publica no Brasil. Debate que
converge diretamente com o idedrio neoliberal defendido pelos governos FHC.

Segundo Lima (2011), embora pautado sob um discurso social-democrata, a primeira
e segunda gestdes do governo FHC orientaram-se, predominantemente, por pressupostos
neoliberais, na conversdo das garantias dos direitos sociais em servigos privados regu-
lados pelo mercado e em um programa acirrado de cortes de gastos sociais. Rejeita-se
a interven¢do do Estado ndo apenas no controle do mercado, mas também nas politicas
sociais, de modo que a privatizagdo dos servigos ptblicos torna-se estrutural (Lima, 2011).
Politica que se localiza, portanto, na contramio da proposta de universalizagdo e estatiza-
¢do progressiva do sistema de satide que orientou a constitui¢do do SUS.

De acordo com Pavan Serafim e Peixoto Dagnino (2011), se a decisdo politica-ideolé-
gica pela orientagdo neoliberal foi feita ja na década de 1980, sendo realizada como saida
para a estagnac¢do econdémica que acometia o pafs, a implementagdo deste modelo inten-
sificou-se a partir de 1995. Segundo os autores, as medidas neoliberais acarretaram num
perfil filantrépico para as politicas sociais brasileiras e também acabaram por aniquiliar
a possibilidade de um Estado de Bem-Estar Social, que orientou as conquistas sociais da
Constitui¢do de 1988. Este quadro acarretou na intensificagio do fendmeno da exclusio
social e que, em conjunto com transformagdes nas bases produtivas do capitalismo (globa-
lizagdo, automatizagdo), contribuiu para que trabalhadores, mesmo com emprego formal,
tossem coagidos a aceitar a precarizagdo de relagdes de trabalho diante do risco da perda
do emprego (Pavan Seratim & Peixoto Dagnino, 2011).

O terceiro artigo categorizado em “Politicas Publicas” (Campos & Alverga, 2001)
focaliza o histérico das politicas publicas para crianga. Aborda como a crenga na ideologia
da dignidade do trabalho atua como forma de legitima¢do do trabalho infantil, inclusive
orientando agdes de agentes responsaveis pelas politicas publicas voltadas para as criangas.
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Governos PT:

politicas publicas dirigidas a pobreza e a vulnerabilidade social

Cinquenta e quatro artigos foram categorizados em “Politicas Publicas”, entre 2003 e

2014, os quais abordam diferentes politicas publicas.

Tabela 3 — Quantidade de artigos publicados entre 2003 e 2014 por teméticas referen-

tes a categoria Politicas Publicas

Quantidade de artigos
Tematicas referentes a politica publica
2003-2010 2011-2014

Politicas para crianca, adolescente e juventude 5 artigos 8 artigos
Politica de satde 5 artigos 7 artigos
Politicas dirigidas a pobreza e a vulnerabilidade social 3 artigos 8 artigos
Politica de Igualdade Racial e Politica Indigenista 2 artigos 5 artigos
Politica de Educacio 3 artigos 2 artigos
Politica de Direitos sexuais 1 artigo 1 artigo

Politicas dirigidas a populagdo idosa 1 artigo -
Politica de drogas - 1 artigo

Politica de Defesa do Consumidor 1 artigo -
Politica Ambiental - 1 artigo

Entre as trés politicas publicas mais discutidas no perfodo dos governos PT, duas
estavam presentes em artigos selecionados no periodo dos governos FHC: politica ptblica
de satde e politica publica dirigida a crianga, ao adolescente e a juventude. Como apresen-
tado na metodologia, discutiremos no perfodo entre 2003 e 2014 os artigos referentes a
“Politicas Publicas dirigidas a pobreza e a vulnerabilidade social” (11 artigos).

Neste sentido, cabe-nos ressaltar que a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo proposta pelo governo Lula tinha como objetivo colocar a ciéncia e a tecnologia a
servigo do crescimento, da produgdo e da distribui¢do de riqueza, sendo a inclusdo social um
dos objetivos prioritdrios desta politica cientifica (Pavan Serafim & Peixoto Dagnino, 2011).

Apesar de similaridades entre os objetivos da politica de ciéncia e tecnologia nos go-
vernos FHC e no governo Lula, Pavan Serafim e Peixoto Dagnino (2011) ressaltam que
a criagdo, em 2003, da Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Inclusido Social
(SECIS) é uma mudanga importante na histéria da politica de ciéncia e tecnologia no
Brasil: articula diretamente esta politica aos objetivos da inclusdo social, enquanto histo-
ricamente ela esteve orientada para os interesses de uma burguesia conservadora.

A insercdo de novos atores sociais nos processos decisérios (movimentos sociais) e a in-
tensificagdo de recursos destinados ao problema da exclusio social (como a preocupagio com
a inseguranca alimentar e a geracdo de trabalho de emprego e renda), ainda que nido rompe-
ram totalmente com a légica de governos anteriores, enfatizou “a valorizagdo da ciéncia e da
tecnologia como vetores da inclusdo social” (Pavan Seratim & Peixoto Dagnino, 2011, p. 424.).

E importante considerar que se, por um lado, é possivel afirmar que os governos do
PT afirmaram a centralidade do enfrentamento a excluséo social e da expansdo de direitos
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democraticos, por outro lado, isso ndo se fez sem ambiguidades. Esta expansdo ocorreu de
maneira concomitante a incorporagdo por estes governos de reivindicagdes contrérias a
demandas de grupos sociais historicamente aliados ao projeto politico do PT de democra-
tizagdo da sociedade brasileira (Costa & Prado, 2017; Sandoval, 2005).

Neste contexto, observa-se nos artigos mapeados problematizagdes referentes as politi-
cas publicas que se dirigiram a pobreza e a vulnerabilidade social, permitindo-nos considerar
a importancia da atuagdo critica da universidade e da pesquisa na produgdo de conhecimento.

Os artigos de Scisleski e Maraschin (2008), de Scisleski, Reis, Hadler, Weigert e
Guareschi (2012), de Curado e Spink (2014) e de Muniz, Lima, Miranda e Franga (2014),
trazem como preocupagio a relagdo entre as praticas construidas nas politicas publicas e
os modos de subjetivacio de individuos em condigido de pobreza e de vulnerabilidade sub-
metidos a estas politicas.

Scisleski & Maraschin (2008) analisam os efeitos da internagdo psiquidtrica compul-
soria, destinada a adolescentes usuarios de drogas que vivem em situagdo de marginali-
dade social, nas politicas putblicas e nos processos de subjetivagdo destes adolescentes.
Concebe-se que a ordem judicial nos encaminhamentos pode funcionar tanto como uma
torma de punigdo aos adolescentes quanto como um meio de acesso aos servigos de satde.

Scisleski e colaboradores (2012), atentando-se para as praticas psicolégicas nas poli-
ticas publicas de satde, assisténcia social e justi¢a, concebem que, ao contrario de propor-
cionarem proteg¢do social aos jovens vitimas de violagio de direitos, tém produzido agdes
normalizadoras e punitivas na vida destes jovens. Afirmam que entender os discursos
acerca dos jovens em conflito com a lei e as praticas as quais sdo submetidos é um caminho
potente para a produgdo de deslocamentos no lugar da psicologia nas politicas publicas.

Curado e Spink (2014), ao buscarem compreender a politica ptblica de enfrentamento
a pobreza através do programa Bolsa FFamilia, discutem a construgdo de trés versodes de
pobreza distintas em ag¢des deste programa. Diante disso, concebem que o reconhecimento
destas versdes como relativas ao carater multiplo e complexo da pobreza pode contribuir
para desestabilizar nog¢des tradicionais de pobre e de pobreza.

Muniz, Lima, Miranda e Franga (2014) investigam a histéria do pensamento assis-
tencialista acerca do “adolescente pobre” no contexto brasileiro e o modo como este grupo
passou a ser alvo de um conjunto de praticas de Estado e de politicas publicas que produ-
ziram uma determinada identidade do que é ser “adolescente pobre”.

Outros cinco artigos enfatizam o impacto do neoliberalismo e do sistema capitalista
na construgdo das politicas publicas e nas praticas dos psicélogos nestas politicas. Neste
sentido, o artigo de Luz e Vecchia (2012) permite-nos articular os anos de governo FHC
e de governos PT, uma vez que os autores, ao partirem da compreensio de que medidas
econdmicas neoliberais impactaram mundialmente a condugdo das politicas sociais duran-
te a década de 1990 e que isso também se fez notar, em nosso pais, na atuagio do psicélo-
go, discutem se o neoliberalismo continuava vigente naquele contexto (infcio do governo
Dilma). De acordo com os autores, “Um dos maiores desafios do século XXI consistira no
enfrentamento das histéricas desigualdades por meio de politicas sociais que nido sejam
tdo somente um paliativo a pobreza” (p. 311).

Os artigos de Yamamoto e Oliveira (2010), Oliveira e Amorim (2012), Seixas e
Yamamoto (2012) enfocam a inser¢do dos psic6logos no campo do bem-estar social nas
ultimas décadas, refletindo sobre a precariedade das condig¢des estruturais desta inserg¢io,
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bem como sobre as praticas produzidas pelos psicélogos. Em um destes artigos afirma-
-se que “mais que intervir no sofrimento psicolégico, cabe ao psic6logo manejar situagdes
cujos determinantes repousam nas condig¢des estruturais da sociedade burguesa, especial-
mente aqueles resultantes da contradi¢do fundamental entre capital e trabalho” (Oliveira
& Amorim, 2012, p. 559).

Monteiro, Coimbra e Mendonga Filho (2006) colocam em questdo a prépria possibi-
lidade de se construir politicas publicas efetivas de protecdo social a partir da via Estatal
no sistema capitalista. Os autores ressaltam o cendrio de apartheid social produzido pelo
Estado capitalista, onde, apesar da precariza¢gdo do mercado de trabalho, difunde-se cada
vez mais a subjetividade do trabalho formal como a verdadeira natureza do homem, de
modo que se concebe como “cidaddo humano” apenas aquele que se vincula, rapida e pron-
tamente, a l6gica capitalista. Eles propdem a necessidade de se repensar a relagdo entre
Estado e politicas publicas, no sentido de se compreender que praticas publicas ndo pre-
cisam estar necessariamente vinculadas ao Estado. Neste sentido, defendem a construgio
destas praticas a partir da experiéncia concreta dos homens, em suas lutas, e ndo a partir
do homem idealizado, de direitos idealizados.

Também no interior do debate sobre a necessidade de repensar a construgdo de po-
liticas publicas, Perrone e Santos (2013), ao abordarem a politica publica de assisténcia
social, defendem a necessidade de se devolver ao usudrio desta politica uma experiéncia
de singularizagdo. Para tanto, apontam o campo dos Direitos Humanos como aquele que
pode estabelecer fronteiras em relagdo ao assistencialismo e a psicologizagdo que histori-
camente permeou a politica puiblica de assisténcia social no Brasil, e, assim, que possibilite
a afirmagdo desta politica como uma politica efetiva de prote¢do social.

No ultimo dos 11 artigos que focalizam o debate sobre politicas publicas dirigidas a
pobreza e a vulnerabilidade social, Reis, Guareschi, Huning e Azambuja (2014) discutem
a produgdo de conhecimento em Psicologia Social no Brasil sobre as tematicas de risco e
vulnerabilidade social, tendo como objetivo compreender como estes saberes tém susten-
tado as praticas em politicas publicas.

Consideracoes finais

A reflexdo critica sobre a sociedade durante o regime civil-militar brasileiro, mesmo
na existéncia de fomento a pesquisa e a pés-graduagio, foi inibida, devido a censura politica
a produgdo cientifica, motivo importante para a escassez de debates cientificos sobre temas
politicos neste perfodo. Monteiro (1995), ao constatar uma auséncia de anélises de temas po-
liticos na América Latina entre 1956-1986, aponta ser inevitavel a associa¢do entre regimes
democréticos e a producdo destas andlises, uma vez que, diante dos governos totalitdrios
presentes no continente latino-americano naquele contexto, alguns temas politicos eram
inexistentes (comportamento eleitoral, percepg¢do de partidos politicos, por exemplo) e ou-
tros impossiveis de serem investigados (socializagdo politica, ideologias politicas, esteredti-
pos, por exemplo) sem o risco do/a pesquisador/a ser perseguido e violentado.

O quadro contextual apresentado, contudo, permite-nos dizer também que a exis-
téncia de um regime democrético, que permite a investiga¢do de temas politicos, quando
caracterizado pela precarizacdo das universidades publicas, como ocorreu nos governos
FHC, ndo necessariamente contribui para a expansio da produgdo cientifica, pois diminui
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as condig¢des de possibilidade de desenvolvimento de pesquisa nestas universidades, nas
quais ensino e pesquisa devem ser pilares complementares.

Nesta medida, é interessante perceber o aumento quantitativo das produgdes sobre
temas politicos mapeadas no contexto de regime democratico dos governos Lula e Dilma.
Governos que, ainda que de maneira ambigua, contribufram para a expansdo da universi-
dade publica e se orientaram para o enfrentamento a relagdes de desigualdade, inclusive,
no que tange ao fomento a pesquisa na universidade.

Na atualidade, ano 2017, o pafs encontra-se em um momento histérico no qual — apds
a condugdo de um zmpeachment questionédvel da presidenta da Republica, que colocou em
questdo a proépria institui¢do da democracia — a presidéncia da Republica foi ocupada por
um governo que, entre outras agdes, tem aumentado a conten¢do de verbas para as uni-
versidades publicas, iniciada no segundo governo Dilma. Situagido que, em conjunto com o
fortalecimento de pautas conservadoras no pafs, que atingem diretamente as possibilida-
des de reflexio critica sobre a sociedade (“Escola sem Partido”, “Ideologia de Género”, por
exemplo), novamente traz riscos para o fomento a pesquisa e a pés-graduagdo no Brasil
e para a investigacgdo de temas politicos, sendo importante a realizagdo de futuras inves-
tigagdes sobre o impacto na produgdo cientifica brasileira desta reordenagdo do contexto
politico do pafs em relagdo aos 13 anos de governos do PT.

Quanto ao contetido dos artigos, ¢ interessante apontar novamente o crescimento de
investigagdes referentes a politica ptblica nas produgdes selecionadas, indicando para uma
preocupacio da Psicologia Social no Brasil em refletir sobre a implementacgio e a efetiva-
¢do pelo Estado de direitos sociais conquistados historicamente pela populagdo brasileira.
Aspecto importante de ser sinalizado na formacgdo dos psicélogos sociais, de modo a con-
tinuarmos a reafirmar, mesmo que mais de trés décadas depois da emergéncia da “crise da
psicologia social”, abordagens psicossociolégicas que se contrapdem a andlises individu-
alistas das condigdes sociais e politicas que, ao invés de contribuirem para a expansio da
democracia, refor¢am a reproduc¢io de desigualdades.
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