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PSICOLOGIA & SOCIEDADE, 32, ¢020013

COVID-19 NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO:
DA INDIFERENCA COMO POLITICA A POLITICA DE MORTE

COVID-19 EN EL SISTEMA PENITENCIARIO BRASILENO:
DE LA INDIFERENCIA COMO POLITICA A LA POLITICA DE MUERTE

COVID-19 IN THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM:
FROM INDIFFERENCE AS A POLICY TO A DEATH POLICY

Jaqueline Sério da Costa’, Johnny Clayton Fonseca da Silva’,
Eric Scapim Cunha Branddo' e Pedro Paulo Gastalho Bicalho'

! Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro/RJ, Brasil

RESUMO: No inicio do ano de 2020, a Covid-19 — doenga causada por um novo tipo de coronavirus — foi classificada
como pandemia pela Organizagdo Mundial de Saide e acometeu paises de todos os continentes, levando a morte de
centenas de milhares de pessoas. No Brasil, a doenga também se espalhou rapidamente, exigindo medidas de isolamento
social. Marcadas pela superlotagdo e infraestrutura precéria, as prisoes brasileiras tornaram-se alvo de preocupagio de
6rgdos nacionais e internacionais que demandaram medidas de desencarceramento. Nesse contexto, o presente artigo
analisa a proposi¢do do Departamento Penitencidrio Nacional de utilizagio de contéineres para abrigamento de pessoas
presas, na contramao da resolugdo 62/2020 do Conselho Nacional de Justi¢a, que pautou pela necessidade de redugdo da
populagdo privada de liberdade. Discute-se como a desconsideragdo por medidas de desencarceramento e a demanda por
proposi¢des ainda mais violadoras de direitos apontam para a ratificagdo de uma politica de morte para as pessoas presas.
PALAVRAS-CHAVE: Covid-19; Prisoes; Politica Publica; Psicologia Social; Necropolitica.

RESUMEN: A principios de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud y los pafses afectados de todos los continentes
clasificaron la Covid-19 — una enfermedad causada por un nuevo tipo de Coronavirus — como una pandemia, lo que
provocé la muerte de cientos de miles de personas. En Brasil, la enfermedad también se ha propagado rdapidamente,
lo que requiere medidas de aislamiento social. Marcadas por el hacinamiento y la precariedad de la infraestructura,
las cérceles brasilefias se han convertido en un objetivo de preocupacién para los organismos nacionales e internacionales
que han exigido medidas de liberacién. En este contexto, este articulo analiza la propuesta del Departamento Nacional
Penitenciario de utilizar contenedores para albergar a los presos, en contra de la resolucién 62/2020 del Consejo
Nacional de Justicia de Brasil, que se guié por la necesidad de reducir la poblacién privada de libertad. Se discute cémo
el desprecio por las medidas de liberacién y la demanda de propuestas atin mas violadoras de derechos apuntan a la
ratificacién de una politica de muerte para los presos.

PALABRAS CLAVE: Covid-19; Prisiones; Politica Publica; Psicologfa Social; Necropolitica.

ABSTRACT: At the beginning of 2020 Covid-19 — a disease caused by a new type of coronavirus — was classified as
a pandemic by the World Health Organization and affected countries on all continents, leading to the death of hundreds
of thousands of people. In Brazil, the disease has also spread quickly, requiring measures of social isolation. Marked
by overcrowding and precarious infrastructure, brazilian prisons have become an issue of concern for national and
international organizations that have demanded releasing measures. In this context, this article analyzes the National
Penitentiary Department’s proposal to use containers to shelter prisoners, which is against Resolution 62/2020 of
the National Council of Justice, that pointed to the reduction of the population deprived of liberty. It is discussed how
the disregard for releasing measures and the demand for even more rights-violating propositions lead to the ratification
of a death policy for prisoners.

KEYWORDS: Covid-19; Prisons; Public Policy; Social Psychology; Necropolitics.
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Introducao

Um novo tipo de coronavirus, causador da Covid-19, toi primeiramente identificado na
cidade de Wuhan, na China, em dezembro de 2019. Um més depois, a doenga estava presente
em dezessete pafses (Coronavirus, 2020) e foi declarada como Emergéncia de Satde Publica
de Importancia Internacional, pela Organiza¢do Mundial da Satide (OMS). Com o aumento
exponencial no nimero de casos e o acometimento de vérios pafses e regides do mundo,
em marg¢o a doenga foi caracterizada pela OMS como pandemia (OPAS Brasil, 2020).

Em 26 de junho de 2020, data de finalizagdo deste manuscrito, ja se contabilizavam
9.695.374 casos de Covid-19 e 491.595 6bitos ao redor do mundo. Dentre os paises com os
maiores nimeros de casos confirmados o Brasil ocupa o segundo lugar, atrds somente dos
Estados Unidos (Venaglia, 2020). Apesar do niimero elevado, pesquisas tém apontado que
ha uma subnotificagdo no nimero de casos e de mortes por Covid-19 no pais, haja vista
a realizacdo de poucas testagens e as dificuldades no cumprimento das medidas de isola-
mento social (Velasco, Dantas, & Grandim, 2020).

A répida propagacdo do virus entre fronteiras foi acompanhada inicialmente da ideia
de que se tratava de um “virus democratico”, que “ndo distingue entre pobres e ricos ou en-
tre estadista e cidaddo comum” (Zizek, 2020, p. 25). Desse modo, de acordo com o filésofo
esloveno, tal democracia advinda do virus nos levaria a construg¢do de um mundo mais soli-
dario, em que as diferencgas seriam superadas em prol da unido para encontrar uma solugdo
para o fim da pandemia. Tal expectativa se contrapds com a realidade, especialmente na
América Latina: o virus se espalhou rapidamente, mas néo atingiu a todos de forma igual.
E assim, como pontua a psicéloga boliviana Marfa Galindo (2020), na América Latina
o coronavirus escancara a ordem colonial do mundo. “Aqui a sentenga de morte estava
escrita antes da covid chegar em avido de turismo” (p. 124).

No Brasil, o suposto cardter democratico do virus é questionado quando se observam
os dados de que a populagdo negra e periférica tem maiores indices de letalidade do que
o restante da populagdo. No Rio de Janeiro, no inicio de maio, os dados revelam que o indi-
ce de letalidade no complexo de tavelas da Maré é de 30,8%, enquanto no bairro do Leblon
chega a 2,4% (Schmidt, 2020). Por sua vez, os dados levantados por Bianca Muniz, Bruno
Fonseca e Rute Pina (2020) apontam que o niimero de hospitalizagdes e mortes de pessoas
pretas e pardas tem maior taxa de aumento do que o de pessoas brancas.

Tal desigualdade se manifesta de forma ainda mais forte quando se comparam os
nimeros de contdgio dentro e fora do sistema prisional. Em uma populagdo prisional
de 748.009 pessoas hd 4.045 casos confirmados e 59 6bitos decorrentes de Covid-19
(DEPEN, 2020a), o que, segundo o parecer da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FAU/UFRJ) com a Fundag¢do Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) (Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da Cidadania, 2020) expde
que as taxas de incidéncia e de mortalidade sdo, respectivamente, até 38 vezes, e 9 vezes
superiores a da populagdo em geral. Tais nlimeros colocam o Brasil como o quarto pafs
com mais pessoas privadas de liberdade diagnosticadas com Covid-19 no mundo.

Diante desse cenario, as prisdes operam como “barris de pélvora” na pandemia que se
desenrola e, por esse motivo, observa-se ao redor do mundo medidas de desencarceramento,
apoiadas pela OMS (2020) e pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2020).
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A pesquisa documental, aqui apresentada, volta-se para as respostas brasileiras
que, por um lado, vdo ao encontro das recomendagdes consensuadas internacionalmente
(CNJ, 2020) e, por outro, vdo de encontro (DEPEN, 2020c) as quais emergem como ana-
lisadores da conjuntura politica brasileira, com efeitos psicossociais importantes para
o campo problemdtico apresentado. As analises implementadas referenciam-se teorica-
mente em autoras e autores da psicologia social critica e da criminologia critica.

Atualmente, no Brasil, um grande jogo de for¢as se estabelece entre instituigdes que
se pautam por medidas que promovem politicas de manutengdo da vida e entre aquelas que
usam do atual momento para impor condi¢des ainda mais degradantes as pessoas privadas
de liberdade através do uso de contéineres como celas, deliberando politicas de morte.

Politicas que deixam viver, politicas que fazem morrer

Dispde a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 5%
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”, sendo certo
que, a0 menos em tese, nossa sociedade — incluindo-se o Estado — deveria se pautar na
observancia da equidade de direitos e da dignidade de nossos semelhantes. Considerando
o perfodo da ditadura civil-militar e as efetivas violagdes de direitos (Conselho Federal
de Psicologia, 2013), a dignidade da pessoa humana foi positivada no artigo 1¢ como fun-
damento do pafs, que enfim retornava a um perfodo politico sob principios democraticos.

A despeito das belissimas palavras inseridas na constituigdo-cidada, muitas circunstan-
cias que visualizamos na sociedade ndo refletem tais mandamentos constitucionais, os quais
deveriam se encontrar entranhados nas politicas implementadas. Vivemos em um momento
no qual estamos — ou deveriamos estar — isolados uns dos outros a fim de conter a dissemi-
nacio da pandemia da Covid-19, observando-se as determinagdes das autoridades sanitarias.

Judith Butler (2020), fil6sofa estadunidense e relevante teérica contemporanea, com
propriedade, afirma que o virus ndo discrimina, expondo a todas e todos ao risco de ado-
ecer, perder alguém préximo e viver em um mundo de ameaga iminente. A desigualdade
social e econémica, no entanto, garantira tal discriminagédo, cujas aliangas de poderes sdo
entrelacados ao racismo, a xenofobia e aos efeitos de um hipercapitalismo neoliberal ca-
racterizado por um necrocapitalismo (Dornelles, 2020), no qual as questdes econdmicas
prescindem a intervengdo estatal, saem dos programas de manutengdo da satde publica,
instaurando uma inseguranca social coletiva em grandes parcelas da populagdo. Aquelas
e aqueles que ja dispunham precariamente das minimas garantias de sobrevivéncia agora
irdo compor a imensa lista de excluidas(os). Entretanto, a jornalista e escritora Vivianne
Forrester, contrariamente, atirma que em vez de excluidos, os miserdveis estdo totalmente
incluidos nas légicas neoliberais:

E como alguns os querem ainda mais apagados, riscados, escamoteados des-
sa sociedade, eles sio chamados de excluidos. Mas, ao contrdrio, eles estdo 14,
apertados, encarcerados, incluidos até a medula! Eles sido absorvidos, devorados,
relegados para sempre, deportados, repudiados, banidos, submissos e decaidos,
mas tdo incomodos: uns chatos! Jamais completamente, ndo, jamais suficiente-
mente expulsos! Incluidos, e em descrédito. (Forrester, 1997, p. 15)
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Achille Mbembe, no ensaio Necropolitica (2018), aponta um contexto no qual o expul-
SO ocupa uma terceira zona entre o status de sujeito e objeto, sob préticas de desumanizagio
e animaliza¢do que compdem uma légica perversa de justificagdo ao processo colonizatorio.
Mbembe (2018) discorre sobre a condigdo da pessoa escravizada, colocando-a como uma tripla
perda: “perda de um ‘lar’, perda de direitos sobre seu corpo e perda de status politico” (p. 10).

De acordo com Mbembe (2018), as nog¢des do biopoder nédo sdo suficientes para expli-
car as formas contemporaneas que subjugam a vida ao poder da morte, de forma que para
isso ele desenvolve o conceito de necropolitica. O autor argumenta que Foucault formula
o biopoder como operagdo de divisdo entre aqueles que devem viver e aqueles que devem
morrer, a qual se faz em relagdo a um campo biolégico de controle, distribuindo a espé-
cie humana em grupos e subgrupos, operagdo denominada por Foucault como “racismo”.
Mbembe prevé o lugar expoente ocupado pelo racismo na racionalidade prépria do biopo-
der, fazendo alusdo ao lugar subrepresentativo ao qual sempre foi designado no pensamen-
to e préticas politicas ocidentais. Ainda em referéncia a Foucault, o autor expde o racismo
como tecnologia que permite o exercicio do biopoder, regulando a distribui¢do da morte
na economia politica e tornando possiveis as fung¢des assassinas do Estado.

Conceigdo Evaristo (2018) demonstra, na construgdo de histérias sobre vidas visibili-
zadas socialmente como secunddrias, subalternas, menores, “outras”, certa persisténcia da
morte como politica estrutural de nossa sociedade, uma morte direcionada, uma estrutura
que pressupde vidas mataveis.

O pai ndo gostava de V6 Vicéncio. Dizia mesmo que ele era doido, assassino.
Tinha matado a mulher e quase se matara depois, se nio fosse acudido a tempo.
Luandi sabia também que o avd fizera tudo aquilo em um momento de desespe-
ro. Ndo queria ser mais escravo. E s6 ndo matou o pai de Luandi, que na época
era menino, porque ele conseguiu fugir em busca de socorro. V6 Vicéncio queria
morte. Se ndo podia viver, era melhor morrer de vez. O pai de Luandi guardou
a imagem da cena de sua mie ensanguentada, morta. E guardou durante toda
a vida um 6dio em relagdo ao pai, mesmo reconhecendo que ele enlouquecera.
(Evaristo, 2018, pp. 59-60)

O que é o desejo da morte para quem nio é autorizada a vida? Vive-se sem autoriza-
¢do, vive-se de soslaio, vive-se das fissuras, das feridas — e delas se é originada, e a partir
delas pode-se fazer-se outra. As linhas que distinguem o enlouquecimento do saber-
-se desautorizado a vida sido extremamente ténues. Como nos coloca Achille Mbembe,
“Minha preocupagio é com aquelas formas de soberania cujo projeto central nio é a luta
pela autonomia, mas ‘a instrumentalizag¢do generalizada da espécie humana e a destruigio
de corpos através do terror em populagdes especiticas™ (2018, p. 125). A necropolitica, as-
sim, nos instrumentaliza “para melhor explicar as formas contemporaneas de subjugacdo
da vida ao poder da morte” (Mbembe, 2018, p. 146).

Reconhecendo que as pessoas privadas de liberdade estdo mais vulnerdveis a morte
por Covid-19 do que o restante da populagdo, haja vista o prolongado tempo em que ficam
confinadas junto as outras pessoas, além de pesquisas que apontam sistematicas violagoes
como superlotagdo (Rangel & Bicalho, 2016) e alongamento do tempo de prisdo (Rangel
& Bicalho, 2017), o escritério europeu da OMS (2020) emitiu um documento com orientagdes
no que tange ao novo coronavirus e o sistema prisional. No documento, ressalta-se o ris-
co aumentado de transmissdo da doenga nesses locais e a importancia da priorizagdo de
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medidas ndo privativas de liberdade. No mesmo sentido, o Subcomité das Nagdes Unidas
para Prevenc¢do da Tortura emitiu recomendacgdes para protecdo das pessoas privadas de
liberdade durante a pandemia, apontando medidas que considerem a redugio da popula-
¢do carcerdria. Mais recentemente, o Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos
chamou a atengdo para a precdria condi¢do das prisdes nas Américas, ressaltando os pro-
blemas de superlotagdo, condi¢gdes anti-higiénicas e a falta de acesso adequado a satde
(Camara dos Deputados, 2020).

Levando em consideragdo essas questdes, diversos pafses tém adotado medidas de
desencarceramento, dentre eles: Estados Unidos, Franga, Italia, Portugal, Ird, Marrocos,
Burkina Faso, Chile e Coldmbia. No Brasil, em vista disto, o Conselho Nacional de Justica
— maior 6rgdo de fiscalizagdo e normatizagdo do Poder Judiciario, do sistema prisional
e socioeducativo — editou em 17 de margo de 2020 a Resolugdo 62 (CNJ, 2020). O docu-
mento orienta aos tribunais e magistrados competentes a ado¢do de medidas preventivas
a propagacdo do novo coronavirus no sistema prisional e socioeducativo.

Para a elaboragdo das orientagdes, o CNJ considerou, além da declaragdo de pandemia
da OMS, também a Portaria n. 188/GM/MS, do Ministério da Satde, declarando estado
de “Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional”, incentivando a adog¢do de
medidas sanitdrias, dado o alto indice de transmissibilidade do virus, dirigidas a satde
das pessoas privadas de liberdade e do agentes publicos e visitantes; além de reforgar
o dever do Estado de assegurar atendimento em saide para as pessoas privadas de li-
berdade. Além disto, o CNJ também considerou a decisdo do STF (2015) na ADPF 347,
que considerou o sistema penitencidrio brasileiro como “estado de coisas inconstitucional”.
Nesta decisdo, o STTF reconheceu a superlotagdo e a precariedade das condi¢des do sistema
penitencidrio e incentivou a formulagio de estratégias que visassem melhorias processuais

e Infraestruturais.

A referida norma do CNJ recomenda aos magistrados competentes para a fase de
conhecimento na apuragdo de atos infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude
a adogdo de providéncias com vistas a redu¢do dos riscos epidemiolégicos e em observan-
cia ao contexto local de disseminagdo do virus, a aplicagdo preferencial de medidas socio-
educativas em meio aberto e a revisdo das decisdes que determinaram a internagio provi-
séria, notadamente em relacdo a adolescentes gestantes, lactantes, mies ou responsdveis
por crianga de até doze anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas,
adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem em grupos de risco,
bem como outras hipéteses, tais como adolescentes internadas(os) por atos praticados sem
violéncia ou grave ameaga.

J4 no tocante as pessoas presas maiores de 18 anos, foi recomendado aos magistra-
dos com competéncia para a fase de conhecimento criminal que, com vistas a redugdo
dos riscos epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminagdo do virus,
considerassem as seguintes medidas: a reavaliagido das prisdes provisdrias, nos termos do
art. 316, do Cédigo de Processo Penal, priorizando-se:

(a) mulheres gestantes, lactantes, mées ou pessoas responsaveis por crianca de
até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pes-
soas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco; (b) pessoas presas
em estabelecimentos penais que estejam com ocupagdo superior a capacidade,
que nio disponham de equipe de satde lotada no estabelecimento, que estejam
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sob ordem de interdigdo, com medidas cautelares determinadas por érgédo do sis-
tema de jurisdigdo internacional, ou que disponham de instala¢des que favoregam
a propagagdo do novo coronavirus; (c) prisdes preventivas que tenham excedido
o prazo de 90 (noventa) dias ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa; I — a suspensdo do dever de apresentagdo pe-
ribédica ao juizo das pessoas em liberdade proviséria ou suspensio condicional do
processo, pelo prazo de 90 (noventa) dias; III — a maxima excepcionalidade de no-
vas ordens de prisdo preventiva, observado o protocolo das autoridades sanitarias.

No tocante a execug¢do penal propriamente dita, uma série de recomendacdes foi feita
pelo CNJ no referido documento, como antecipagido da progressdo de regime as pessoas
presas pertencentes aos grupos de risco, bem como a prisdo domiciliar de algumas delas,
entre outras. A Recomendagdo n. 62/2020 foi amplamente elogiada nacional e internacio-
nalmente. Em nota publicada em 31 de marco de 2020, a Comissdo Interamericana dos
Direitos Humanos (CIDH, 2020) manifestou preocupagdo com as condi¢des carcerdrias
e os impactos da pandemia em diversos paises e, em particular, saudou o CNJ pela inicia-
tiva e contetido da Recomendacio. Além dela, o Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH, 2020) emitiu carta de apoio e reconhecimento
a Recomendagio, considerando-a uma pratica pioneira no tema de agdes preventivas a
propagagdo do novo coronavirus nas institui¢des prisionais.

Importante destacar ainda a Nota Publica Conjunta n. 1/2020, do Comité Nacional
de Prevengido e Combate a Tortura, do Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate
a Tortura e do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNPCT, MNPCT, & CNDH,
2020), que reconhece a relevancia da Recomendagdo 62/2020 do CNJ e suas medidas de
profilaxia no sistema prisional. Os organismos expressaram preocupagdo com a pandemia
no contexto prisional, destacando, principalmente, a precariedade e a superlotagido dos
presidios brasileiros.

Segundo o uUltimo Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias, divulga-
do em 9 de abril de 2020, pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN, 2020b),
o Brasil possufa até dezembro de 2019 uma populagdo prisional de 748.009 pessoas pri-
vadas de liberdade em todos os regimes. Considerando que o sistema prisional possui
441.147 vagas (CNMP, 2020), o Brasil possui uma taxa de ocupagio de 169% e encontra-se
com a 3* maior populagdo prisional do mundo, atras de Estados Unidos e China.

A reconhecida superlotagdo das penitencidrias brasileiras tem recebido atengdo de
diferentes organismos. Segundo Nota Técnica n. 5/2020, do Mecanismo Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT, 2020), o sistema prisional deve ser alvo de
constante atengdo, especialmente nesta pandemia, tendo em vista a existéncia de um sis-
tematico desrespeito aos direitos humanos; isto inclui a superlotagdo das instituigdes pri-
sionais e a falta de acesso a satde, conforme diretrizes da Politica Nacional de Atencgio
Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade (Ministério da Satde, 2014). Ainda na
nota, o MNPCT (2020) considera a superlota¢do como uma condig¢do de vulnerabilidade
na pandemia e declara apoio a Recomendagio n. 62/2020 do CNJ, apontando o desencar-
ceramento como uma das medidas fundamentais para o enfrentamento da Covid-19.
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Em sentido semelhante, o Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais (Condege,
2020) alertou que seguir as medidas de desencarceramento ¢ essencial para se promover
estratégias preventivas dentro das institui¢des prisionais. Neste sentido a nota ressalta
a existéncia de situagoes faticas e juridicas que clamam por excepcionalidades, como um
indulto presidencial especial e comutagido de penas em casos de superlotagdo carceraria.

Portanto, ha de se considerar que a superlotagdo representa uma situagdo que im-
possibilita medidas de distanciamento fisico e isolamento no sistema prisional. Promover
medidas de desencarceramento passa, entdo, a ter um duplo cardter: humanitario e de
saiude publica. Insistir em medidas que se alegam mitigadoras, mesmo em superlotagao,
representa um risco a saide e uma violagdo do direito a vida. Negar a necessidade de
desencarceramento também passa a representar um negacionismo da situacdo fatica,
que é a pandemia do novo coronavirus e o contexto prisional; e da situagdo juridica,
que é a Recomendagio n. 62/2020 do CNJ.

Em sentido inverso, representantes do executivo federal desmoralizam a gravidade
da doenga, tratando-a como uma “gripezinha” (Lowy, 2020). Membros da sociedade civil
do Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (CNPCT) tém demonstrado preo-
cupagdo com o posicionamento da ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
especialmente apds o cancelamento da reunido que ocorreria nos dias 27 e 28 de abril de
2020, para tratar do aumento da contaminacdo pela Covid-19 dentro do sistema carceré-
rio, revelando-se como situagdo de tortura. A falta de didlogo e a obstrugdo do trabalho
tém se tornado preocupantes durante o momento de pandemia, mas tém sido a tonica
na atual gestdo. O CNPCT ¢ a instancia responsavel por avaliar e monitorar junto com
o Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura (MNPCT) os espagos de pri-
vacido de liberdade no pafs, prevenindo e denunciando praticas de tortura e de tratamento
cruel, desumano e degradante nesses espacos.

No estado do Rio de Janeiro, parte de tais recomendagdes foram observadas.
Em 19/03/2020, a Vara de Execugdes Penais autorizou que as pessoas presas do regime
semiaberto que ja possufam autorizagdo para as visitas periédicas ao lar deixassem as
unidades prisionais e, de modo excepcional, permanecessem em suas casas pelo prazo de
30 dias. No dia anterior, j4 havia sido autorizada a saida de pessoas presas que tinham au-
torizagdo para trabalhar fora do carcere e cumpriam pena em regime semiaberto. Também
foi concedido o beneficio de prisdo albergue domiciliar a todas(os) aquelas(es) que cum-
priam pena em regime aberto (TJ-RJ, 2020).

N

Todavia, no que se refere a avaliacdo das prisdes em flagrante, a situagdo modifi-
ca-se. Em pesquisa junto a Defensoria Puiblica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ),
dados demonstram que, em relagdo as audiéncias de custddia, mais de 60% das decisoes
judiciais prolatadas desde o inicio do isolamento social determinam a conversdo da pri-
sdo em flagrante em prisdo preventiva e menos de 40% conferem a(ao) custodiada(o)
a possibilidade de responder a eventual investigacgdo policial e ag¢do penal em liberdade,
como demonstra a Figura 1.
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Figura 1. Indice de prisdes e liberdades do Nicleo Especializado de Audiéncia
de Custédia (NUDAC) da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

indice de prisdes
e liberdades NUDAC

Liberdade

Pris&o

Fonte: pesquisa direta junto a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Grafico: DPRJ.

Importante ressaltar que a decretagio das prisdes preventivas, apesar de caracterizar
medida excepcional a ser imposta pela(o) magistrada(o) quando da analise da situagdo de
flagrancia, vem sendo a regra, mesmo sob o preocupante anormal momento em que Vvi-
vemos. Pesquisa direta realizada junto 8 DPERJ demonstra que no periodo de setembro
de 2019 a fevereiro de 2020 o indice de concessdo de liberdades provisérias foi de 32%,
enquanto de 19 de margo a 17 de maio do corrente ano a média de decisdes que concede-
ram a liberdade proviséria foi de 37%. A despeito do pequeno recuo quanto as imposigoes
de prisoes cautelares, verifica-se que a manutencdo da segrega¢do continua sendo a regra,
nio obstante a calamidade sanitdria que se verifica dentro do sistema prisional.

Em relagdo a reavaliagdo da necessidade das prisdes provisorias de pessoas com mais
de 60 anos, em observéncia a recomendag¢io 62/2020 do Conselho Nacional de Justica, de
128 casos analisados, 54 tiveram sua prisdo proviséria reavaliada pela(o) magistrada(o)
(42%), porém, em 74 deles ndo houve nenhuma decisdo judicial de reavaliagdo (58%).
Das decisdes de reavaliagdo, 29 foram de concessdo da liberdade proviséria ou substitui¢do
por prisdo domiciliar (54%) e 25 de manutencdo da prisdo (46%). Entre os argumentos
das decisdes pela manutengdo das prisdes pelos juizos naturais, a maioria delas (14) teve,
exclusivamente, o inico argumento de ndo haver alteragdo fatica ou juridica para os casos
(DPE-RJ, 2020).

Segundo a pesquisa realizada, mais especificamente sobre a Covid-19, algumas deci-
soes afirmam que até o momento da analise, a Secretaria de Administragio Penitenciéria
do Estado do Rio de Janeiro — SEAP — ndo havia reportado qualquer caso sequer de sus-
peita de algum(a) infectado(a) pelo mencionado virus nas dependéncias prisionais do esta-
do, ou que, no caso de contaminagdo, o tratamento poderia ser ministrado no local em que
a(o) ré(u) se encontra custodiada(o) ou em outro local isolado, a ser definido pela prépria
SEAP, a despeito das reais condi¢des de satide nas prisoes.

[SSN 1807-0310 8



COVID-19 NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: DA INDIFERENCA COMO POLITICA...

Decisdes como estas, portanto, negam a existéncia da prépria pandemia, seu alto
indice de transmissibilidade em locais com aglomeracdes e precariedades sanitarias,
além de ndo acatar as recomendagdes do CNJ e todas as manifesta¢des institucionais que
apoiam as recomendag¢des do Conselho Nacional de Justiga, descritas neste artigo.

Dessa forma, diante do crescente aumento da populagdo carcerdria e da auséncia de
distanciamento entre tais sujeitas e sujeitos, de medidas de higiene especificas e aptas
a enfrentar o contagio e da pouca realizagdo de testagens, a possibilidade de contaminagdo
e a rapidez na transmissdo é muito maior dentro do que fora dos estabelecimentos penais.
Na pritica, isso acabou se concretizando, ja que em 30 de abril de 2020 o DEPEN dispo-
nibilizou calculos que demonstram que a taxa de letalidade pela Covid-19 é cinco vezes
a daquela que assola quem esta fora do sistema prisional (Pauluze, 2020).

As informagdes fornecidas pelo DEPEN sdo preocupantes, j& que ha muita
demora na atualiza¢do dos dados. De acordo com o érgao, apenas 0,1% da populagdo car-
ceraria foi testada até 5 de maio, cerca de 755 pessoas presas. Nesse cendario catastroéfico,
ao invés da formulacdo de medidas de conten¢do da Covid-19, como higienizagao,
fornecimento de materiais de protecdo e, principalmente, medidas de desencarceramento,
a ideia indigna levantada pelo DEPEN — departamento submetido ao Ministério da Justiga
e Seguranca Publica — fol a de utilizar contéineres para abrigamento de pessoas pre-
sas contaminadas, com suspeita de contaminag¢do ou que pertengam ao grupo de risco.
Tal medida foi apresentada no Oficio n. 864 (DEPEN, 2020c) enviado, em carater de
urgéncia, ao presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), 6rgdo da execugdo penal responsavel pela implementagdo, em todo o territério
nacional, de politicas criminais e penitencidrias, bem como a execugédo de planos nacionais
de desenvolvimento quanto as metas e prioridades da politica a ser executada. Vejamos:

1. O Depen apresentou no dia 19/04 proposta de atastamento temporario das
regras ordindrias para arquitetura penal de forma a permitir, caso necessario
tor, solugdes alternativas para prover as unidades prisionais de vagas provi-
sorias e estruturas de apoio para o enfrentamento da pandemia do Covid-19
(hospitais de campanha, por exemplo).

2. Junto ao processo, conforme mencionado na reunifo ordinéria do dia 23/04,
a apresentacdo formulada naquela oportunidade (11562285), o estudo de-
corrente (11562323) e relato do Chefe da PF Foz do Iguagu sobre a insta-
lagdo utilizada e que serviu de base para os estudos iniciados no DEPEN
(11562331).

3. A proposta ¢ técnica e foge a (sic) preconceitos ou dogmas antigos. Em tem-
pos de crise mundial como estamos vivenciando temos que inovar e ter aten-
¢do para o fato de que ninguém sabe exatamente o que nos reserva o futuro,

principalmente quanto a evolugido da pandemia. Portanto, abrir o leque de
opgdes parece ser para o DEPEN uma boa alternativa (DEPEN, 2020c¢).
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O Oficio n. 864/2020, surpreendentemente, ndo s6 considera seu uso temporario,
mas também como “legado para as unidades prisionais, para emprego como alojamentos ou até
mesmo para criagdo de novos espagos de satide” (DEPEN, 2020c). Esse suposto “legado” ainda
teria seu uso prolongado para fins de triagem dos individuos que ingressassem no sistema, a ver:

15.Eventuais estruturas provisérias, com uso por tempo limitado para cada cus-
todiado (de 14 a 20 dias no maximo) permitiriam alternativa as estruturas
Ja existentes de triagem de presos nas prisdes brasileiras. A utilizagdo seria
para presos novos, que ingressam e para presos com sintomas gripais e ainda
sem confirmacio de diagndéstico, por exemplo.

N

16.Posteriormente a pandemia as unidades podem continuar a ser utilizadas
para o processo de triagem e admissdo temporaria (quarentena ou processo
de classificagdo do preso, com limitagdo de até 20 dias) ou até mesmo serem
empregadas como alojamento para equipes, vez que sdo médulos habitacio-
nais. Assim, ndo ha que se falar em desperdicio de recursos ptblicos como al-
guns, sem prévio conhecimento do projeto, podem indicar (DEPEN, 2020d).

O uso de contéineres ja vem sendo criticado e denunciado como forma de grave vio-
lagdo de toda a estrutura legal e constitucional que ampara os direitos humanos. Sdo es-
pacos ainda menores que muitas celas, expostos a intenso calor e que degrada, mais ainda,
a dignidade daqueles que sdo submetidos a privacdo de liberdade.

Uma nota técnica elaborada pelo Ministério Publico Federal, pela Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro e outras 8 institui¢des, redigida pelo GT Interinstitucional
Defesa da Cidadania, e encaminhado pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
indica que, ao contrario do pretendido, essas construgdes alternativas, objeto de proposta
do DEPEN, aumentariam o risco de uma ampla contaminagdo em massa. De acordo com
pesquisadoras(es) ouvidos pelo GT interinstitucional,

o uso de contéineres como alternativa para a ampliagdo de vagas no sistema
prisional ndo é a resposta ao problema. A proposta ndo atende a pré-requisitos
bésicos de acomodagio de pessoas, dentre os quais destacamos aspectos de suma
importancia para a qualidade ambiental:

* Os ambientes propostos sdo destinados ao acolhimento coletivo, impossibilitan-
do o isolamento social recomendado como medida de protegdo contra o contagio
pelo SARS-Cov-2.

* As aberturas dos compartimentos ndo obedecem a um minimo de 1/6 da drea de
seu piso, ndo atendendo as normas da NBR n. 15220/2003 para as condigdes de
ventilagdo natural por regido bioclimética.

* Os ambientes ndo possibilitam regulagdo térmica, pois a localizagdo das abertu-
ras de entrada de ar ndo esta posicionada na altura de seus usudrios. Desta forma
ndo é possivel obter-se o resfriamento fisiolégico dos mesmos, além da renova-
¢do do ar. A proposta defendida pelo DEPEN nio protege a populagio carceraria
e propicia o contdgio e propagacdo do COVID-19, ndo devendo ser utilizada para
o isolamento de casos de COVID-19 (suspeitos ou confirmados), de pessoas perten-
centes a grupos de risco de evolugdo grave ou fatal, nem para atendimento médico.
(Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da Cidadania, 2020, pp. 3-4)
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O oficio do Depen pede, especificamente, a suspensio temporaria das Diretrizes
Bésicas para Arquitetura Penal, a Resolu¢do n. 09/2011 do CNPCP. A criagdo de dire-
trizes basicas voltadas para o tema deu-se ainda em 1994, através da Resolugdo n. 16, de
12 de dezembro de 1994, a qual referenciou projetos de construgdo e de reformas de ins-
titui¢des prisionais. Porém, é com sua atualizagdo, através da Resolugdo n. 09/2011, que
o tema promove conceitos inovadores e representa um novo pacto para os parametros sobre
Arquitetura Penal (MNPCT, LabGEPEN/ UnB, & NuPES/ UFAL, 2018). A resolugio
veio, principalmente, em consequéncia do fato de o governo brasileiro ter sido denuncia-
do no Conselho de Direitos Humanos da ONU, em marg¢o de 2010, por uso de contéine-
res de ferro, com altas temperaturas e condi¢des precarias no estado do Espirito Santo.
A situagdo foi considerada critica pela CDH da ONU e conclamou o Estado Brasileiro a agir,
sob risco de quebrar acordos internacionais (Aratjo, 2010).

Em seu processo de elaboragdo, a Resolu¢do n. 09/2011 do CNPCP contou com reu-
nides multilaterais entre os ministérios da Educagdo, Satude e Cidades, participagdes da
ANVISA e Corpo de Bombeiros, além de consultas publicas pelo Ministério da Justiga
e Seguranga Publica. No documento, foram utilizadas como referéncias as Regras Minimas
para Tratamento dos Prisioneiros da ONU, as Regras de Bangkok, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos de 1966 e a Lei de Execu¢do Penal (n. 7.210/1984).
Além disso, a resolugdo trouxe conceitos inovadores, como amplia¢do do conceito de vaga
para além do espaco fisico da cela, mas também relacionado as condig¢des de vida; e o con-
ceito global de espago construtivo, que considerou diversos conceitos como seguranga,
dignidade, conforto ambiental, sustentabilidade, acessibilidade, funcionalidade, proporcio-
nalidade, climatologia, ergonomia, satide mental e psicologia ambiental.

Ao atentar contra a Resolugdo n. 09/2011, o DEPEN, respaldado pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica, ndo promoveu apenas o uso de contéineres e estruturas me-
talicas, mas atacou principios humanitérios pensados e construidos sob amplo e multidis-
ciplinar debate. Além disto, ao enviar solicitacdo de suspensdo temporaria das Diretrizes
Basicas para Arquitetura Penal por meio de oficio em carater de urgéncia e direto ao pre-
sidente do CNPCP, denuncia a elaboragdo da proposta sem qualquer conhecimento prévio
ou debate publico sobre sua necessidade. Inclusive, em nota, o CNJ se pronunciou sobre
o pedido do DEPEN, afirmando que tanto o CNJ quanto o STF possuem decisdo firme
sobre a ilegalidade do uso de contéineres e que o pedido revela que as recomendagdes pre-
ventivas ndo foram tomadas ou falharam (Falcdo & Vivas, 2020).

A Arquitetura Penal e os avancgos trazidos pela Resolugio n. 09/2011 sdo considera-
dos pelo MNPCT como instrumento importante de organizagdo social e garantia da dig-
nidade humana. A arquitetura aqui, portanto, é atirmada como um instrumento de gestdo
de politica publica. Uma ftlexibilizagdo das diretrizes impacta ndo somente nos padrdes
estruturais das institui¢des prisionais, mas também na seguranga, na gestdo dos servigos
e dos espagos e na qualidade de vida das pessoas privadas de liberdade e das(os) agentes.
Nio se afirma, contudo, que tais diretrizes refletem uma realidade das institui¢des pri-
sionais brasileiras; mas, sim, que elas existem e devem ser referéncias para a execugdo de
politicas prisionais.
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Vale mencionar que o ataque a citada resolugido ndo é inédito. Em 2017, o CNPCP
aprovou a Resolugdo n. 06/2017 que, alegando necessidade de redugdo de custos e enges-
samentos dos projetos, isentou institui¢des prisionais a seguirem as Diretrizes Bésicas da
Arquitetura Penal. Flexibilizagdes e outras tentativas como a proposta pelo DEPEN des-
consideram o aspecto de politica publica da arquitetura e reforcam uma perspectiva de que
o confinamento das pessoas privadas de liberdade é a fungdo exclusiva da pena.

Menos do que uma custédia do Estado, essa perspectiva considera apenas confinar
pessoas em espacos fisicos, remontando a ideia de masmorras ou senzalas. Considerando
uma populagdo prisional majoritariamente preta e pobre, essa perspectiva se constitui uma
prética escravagista, fazendo das celas-contéineres verdadeiros cativeiros em lata autori-
zados pelo Estado, nos quais o desprezo, o abandono e a morte denunciam seu compromis-
so com uma politica de morte da populagdo preta e pobre do pafs (Chies & Almeida, 2019).

Segundo Michel Foucault (1976/2010), matar ndo é somente o ato de tirar a vida,
mas também o poder de fazer morrer, de expor @ morte. Esta modalidade de poder expde,
frontalmente, como essa perspectiva de confinamento opera e a que projeto a mesma esta
aliada. A precariedade de politicas publicas, a negacdo de direitos e garantias individuais,
a politica criminal orientada a matar e a politica penitenciaria orientada a encarcerar sdo
alicerces de um projeto racista de sociedade, onde vidas negras pouco importam.

Pensar o uso de contéineres dentro de uma légica racista, e como mais uma ferramen-
ta de necropolitica, parte do entendimento de que a referida proposta vem em contrapo-
si¢do ao desencarceramento. Inclusive, a préopria recomendagio n. 62 do CNJ foi alvo de
contestagdo no ST, principalmente, pelas medidas de desencarceramento (Valente, 2020).
Em abril de 2020, o partido ‘Podemos’ ajuizou mandado de seguranga MS 37.066 (Decisdo,
2020) pedindo a suspensido do ato, alegando que a recomendagdo estimulava a impunidade
e colocava em perigo a ordem publica. Estes argumentos expdem mais do que insistentes
mitos sobre o sistema prisional: escancaram um projeto de sociedade. Ao negar o pedido,
o ministro relator citou que as medidas do CNJ visavam a integridade das pessoas presas
diante de uma pandemia no pafs. Tal argumento representa uma politica de vida que se
contrapde diretamente com a politica de morte exposta nos conceitos apresentados no
mandado de seguranga impetrado. Assim também foi negada a solicitagdo apresentada no
oficio do DEPEN, pelas(os) conselheiras(os) do CNPCP, em reunido no dia 15 de maio
(Diario Oficial da Unido, 2020), apés o pedido ter sido criticado, amplamente, pela comu-
nidade internacional, através de oticio enviado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), vinculada a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em que
repudiou veementemente a proposta e também cobrou informagdes sobre agdes adotadas
no sistema penitencidrio para evitar a disseminagdo do novo coronavirus (Sassine, 2020).

De um lado, temos medidas sanitarias colocadas em prética para salvaguardar a inco-
lumidade fisica e psiquica da sociedade “livre”; sdo vidas passiveis de serem salvas. De ou-
tro lado, temos a populagio carcerdria, que se localiza em um territério onde a formulagdo
e implementacgdo de politicas publicas, de forma geral, ndo existe ou existe precariamente;
sdo vidas que ndo sdo passiveis de luto, que nio sdo salvdveis. Nesse cendrio, a necro-
politica se materializa nas cartas de despedida que tém sido escritas por pessoas presas
aos seus(suas) companheiros(as) e familiares (Trevisan, 2020). “Apavorado(a)” é a palavra
que se repete em algumas dessas cartas, deixando evidente o sentimento de abandono
daqueles que, diante das precarias condi¢des a que estdo submetidos, ndo prevéem outro
destino sendo a doenga, o sofrimento e a morte. Escritos como “Espero que vocé nunca se
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esqueca de mim. Porque aonde eu estiver nunca vou te esquecer”, ou “Eu quero que vocé
saiba que vocé foi a melhor mulher do mundo”, ou ainda “Te amo e obrigado por tudo
o que voceé fez por mim” refletem, pelo uso de verbos pretéritos, o modo como tais pessoas
encontram-se afetadas pelas politicas de morte. Especiticamente em relagdo a Covid-19:
“Minha vida, eu nio sei mais o que fazer. Estou hd 20 dias com febre. Ela vai e volta.
De vez em quando, dor de cabega e tosse seca. Ndo sinto gosto de nada. E nem cheiro
de nada. Estou apavorado. Ndo sou sé eu. Tem vérios com esses sintomas, vida” e ainda:
“pede pra minha méie e pra meu pai fazerem uma corrente de oragdo bem forte, pois o ne-
gbcio estd sério”. Outro sintetiza: “Nenhum ser humano se importa com nés”.

Consideracoes finais

Espago privilegiado da fungdo disciplinar do Estado, a institui¢do prisional configu-
ra-se como estratégia central dentro do modelo politico-econémico que vem sendo imple-
mentado em pafses latino-americanos, que possuem no colonialismo um histérico comum.
A prisdo nasce com o capitalismo e, desde entdo, vem sendo utilizada para administrar
os(as) indesejaveis, seja pelo seu lado punitivo, seja pela via da neutralizagdo, transforman-
do-os(as) em classes perigosas.

A programdtica capitalista-penal — que potencializa a hipertrofia do encarceramento
— possul motivagdes e corre em paralelo com a redugdo dréstica do estado social e das poli-
ticas publicas, sobretudo desde a aprovagdo da Emenda Constitucional n. 95, que congelou
os investimentos em satde e educagio e prevé que, durante 20 anos, as despesas primarias
do orgamento publico ficardo limitadas a variagdo inflaciondaria. A EC 95 ndo s6 congela,
mas de fato reduz os gastos sociais em porcentagem per capita, a medida em que a popu-
lagdo (dentro e fora do sistema prisional) historicamente cresce, sem periodos de retragdo.

A pandemia de Covid-19 veio escancarar a histérica existéncia da desigualdade social.
Afirmar a vida “exige determinadas condig¢des para se tornar uma vida vivivel e, sobretu-
do, para tornar-se uma vida passivel de luto” (Butler, 2018, p. 45). Como anteriormente
afirmado: o coronavirus, em si, ndo discrimina, ndo escolhe entre a melhor vida apta ao
salvamento ou aquela ndo passivel de luto. Somos nds que estabelecemos linhas de corte
e distinguimos quais frentes de atuagido servem a determinadas populagdes e territérios.
Para uns (umas), politicas de vida. Para outros(as), politicas de morte. Quem sdo os uns
e quem sdo os outros? Quem sdo as umas e quem sdo as outras?

A psicologa Céu Cavalcanti (2020), ao apresentar a nog¢do de epidemiologia politica
(Mizoguchi & Passos, 2020) aponta a possibilidade de analise da conjuntura brasileira
atual por meio de linhas de for¢a que compdem ndo somente uma crise sanitéria (e, assim,
biolégica), mas sobretudo uma crise institucional e politica. Uma crise associada a condi-
¢do de um Estado suicidédrio (Safatle, 2020), que afirma a morte como politica de governo
das vidas. Vidas para as quais a liberdade, a dignidade, e o luto, nunca se fazem possivel.

—
oo
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