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en el contexto de fragmentacion internacional
de la produccion®

The quality of Mexico's manufacturing exports
in the context of international
production fragmentation

Gerardo Fujii-Gambero
y Rodrigo Morales-Lopez**

ABSTRACT

Hausmann, Rodrik, and Klinger determine the quality of exports according to the
level of complexity of economies. The method is based on the closeness of goods
produced within a country, which is established by the production structure. Prod-
ucts simultaneously present in a country’s production structure are close. Products
are specified according to the Standard International Trade Classification (srrc)
and, more recently, to the Harmonized System. We argue that, in the context of
increasing international production fragmentation, the complexity of economies
should be established in line with their specialization by stages in the production
processes. The quality of Mexican exports is estimated based on indicators of export
composition, origin of the value of exports, backward linkages of exporting sectors,
types of exported goods and their use by importers, capital ownership of exporting
firms, research, and development in exporting sectors, as well as unit prices.

Keywords: Space product; economic complexity; value of exports decomposition;
internal and external technical coefficients; uses and composition of produc-
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tion; research and development; ownership of firms; unit price of exports. JEL
codes: F14, L61, L62, 163, L64, L65, L66, L67, L68.

RESUMEN

Hausmann, Rodrik y Klinger determinan la calidad de las exportaciones segin el
nivel de complejidad de las economias. El método se basa en la cercania de los bienes
producidos dentro de un pais, la cual se establece por la estructura de la produccién.
Los productos que estin simultineamente presentes en la estructura productiva de
un pais son cercanos. Los productos se especifican segin la Clasificacién Uniforme
del Comercio Internacional (cucr) y, mis recientemente, segin el Sistema Armo-
nizado. Argumentamos que, en el contexto de la creciente fragmentacién interna-
cional de la produccién, la complejidad de las economias debe establecerse segtin
su especializacion por fases en los procesos productivos. Se estima la calidad de las
exportaciones mexicanas de acuerdo con indicadores de composicién de las expor-
taciones, origen del valor de las exportaciones, eslabonamientos hacia atrds de los
sectores exportadores, tipos de bienes exportados y su uso por los importadores,
propiedad del capital de las empresas exportadoras, investigacion y desarrollo en los
sectores exportadores y precios unitarios.

Palabras clave: espacio del producto; complejidad de la economia; descomposicién
del valor de las exportaciones; coeficientes técnicos internos y externos; destino
y composicién de la produccidn; investigacién y desarrollo; propiedad de las
empresas; precio unitario de las exportaciones. Clasificacion JEL: F14, L61, L62,
163, L64, 65, L66, L67, L6S.

INTRODUCCION

Es conocido el hecho de que, en las tltimas décadas, se ha profundizado de
manera vigorosa la fragmentacién internacional de la produccién, lo que ha
dado lugar al rdpido incremento del comercio internacional, especialmente
de bienes intermedios. Este fendmeno ha sido analizado desde diversas
perspectivas (Grossman y Rossi-Hansberg, 2008; Saviotti y Frenken, 2008;
Baldwin y Lopez-Gonzalez, 2013; Baldwin y Robert-Nicoud, 2014).

En este nuevo contexto del comercio internacional adquiere relevancia
el conocimiento de la sofisticacion de las exportaciones de los paises que
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participan en el intercambio de productos. Este es el tema del presente
articulo.

Una de las vetas méds conocidas de la investigacién de este problema se
inicié en 2007 con el trabajo “What you export matters” (Hausmann, Hwang
y Rodrik, 2007), que aborda la asociacién entre composicién de exportacio-
nes y producto por habitante, mediante el cilculo del nivel de ingreso y
productividad correspondiente a la canasta exportadora de los paises. Los
datos de comercio abarcaron 113 paises para 1999-2001. La asociacién entre
las dos variables cubre de 1992 a 2003. Posteriormente, el mismo afio se
publicé el trabajo “The product space conditions the development of
nations” (Hidalgo, Klinger, Barabdsi y Hausmann, 2007: 482), que estudia
“la red de relaciones entre productos, o espacio del producto (product space),
encontrando que los productos mis sofisticados estdn localizados en un
nicleo densamente conectado, mientras que los productos menos sofistica-
dos ocupan la periferia menos conectada”. Mds recientemente, el trabajo The
Atlas of Economic Complexity. Mapping Paths to Prosperity (Hausmann et
al., 2011) presenta en forma grifica la complejidad de las economias de 128
paises mediante la posicién de su estructura exportadora en el espacio del
producto. Desde 2013, el Atlas es actualizado regularmente y su tltima edi-
cién cubre 1995-2019. Esta linea de investigacion ha dado lugar a una gran
cantidad de trabajos. Segin RePEc (Resarch Papers in Economics), se
reportan 3992 investigaciones con la referencia product space.!

Los textos que destacan las debilidades del enfoque son muy escasos. Koch
(2021) tiene un punto comun con este articulo: resalta la relevancia de consi-
derar el origen del valor agregado contenido en las exportaciones para conocer
la complejidad de las economias. Sin embargo, pone énfasis en el valor agre-
gado de origen interno y no en el nacional, como aqui se destaca. En Hickson
(2017) estd explicita una leve critica a la perspectiva del Atlas; en Stojkoski,
Koch e Hidalgo (2023), este enfoque se extiende para calcular el contenido
“verde” del comercio, y en Pérez-Hernandez et al. (2021) se estima el espacio
del producto “verde” para México; finalmente, Jankowska, Nagengast y Perea
(2012) comparan el espacio del producto en Asia y América Latina.

En nuestra opinién, el método propuesto por Hausmann et al. (2011)
puede conducir a conclusiones erréneas en la evaluacion de la complejidad
de las economias. El enfoque aqui adoptado atiende a la presencia (o ausen-

! Consulta del 27 de mayo de 2022.
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cia) de fases del proceso de produccién que son particularmente relevantes
en la generacién de valor, las cuales tomamos como criterio central para
calificar la calidad de las exportaciones. Como caso ilustrativo, estudiamos
las exportaciones de manufacturas de México.? El trabajo se restringe a pre-
sentar informacién que muestra el tipo de procesos productivos en los que
se especializan los sectores exportadores de la economia mexicana, vistos
desde la perspectiva del valor agregado nacional que generan. En opinién de
los autores, esta especializacion es clave en el disefio de una politica indus-
trial orientada a avanzar hacia el desarrollo de procesos productivos expor-
tadores mds ricos en la generacién de valor para la economia nacional.

Una linea de investigacién que hemos seguido va dirigida a estimar la
insercién y la posicién de México en las cadenas globales de valor mediante
el modelo de insumo-producto nacional o multirregional (Fujii-Gambero y
Cervantes, 2017; Chiquiar y Tobal, 2019). El aporte del presente trabajo es
que, hasta donde tenemos conocimiento, es el primero que propone una
serie de indicadores basados no solamente en el modelo de insumo-pro-
ducto, sino también en datos de los Censos Econémicos 2019 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y otras fuentes internacionales
para medir la calidad de las exportaciones manufactureras de México en el
marco de la fragmentacién internacional de la produccion. La metodologia
empleada pretende superar las limitaciones del product space para analizar la
complejidad y la calidad de las exportaciones manufactureras mexicanas.

La estructura del trabajo es la siguiente. En la seccién I se aborda en
forma breve lo esencial del Atlas y lo que, en nuestra opinién, son sus debi-
lidades fundamentales. La seccién II expone la tipologia de procesos pro-
ductivos con la que se trabaja en el articulo, asi como los indicadores y los
datos con base en los cuales se determina la complejidad de la estructura
exportadora de México. La seccion I1I presenta los resultados empiricos del
trabajo. Por tltimo, se desarrollan en forma condensada las conclusiones y
se exponen algunos lineamientos de politica industrial que se derivan del
trabajo.

2Vale la pena mencionar que Flores y Vaillant (2011) abordaron la sofisticacién de las exportacio-
nes de algunos palses latinoamericanos desde la perspectiva de su composicién entre bienes de capital,
insumos primarios, insumos procesados y bienes de consumo. México es uno de los paises estudiados,
y concluyen que su nivel de sofisticacién en exportaciones es similar al de los paises de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), excepto en las de insumos primarios, que
muestran un bajo nivel de sofisticacién.
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|. BREVE RESENA DEL ATLAS DE COMPLEJIDAD ECONOMICA

Segtin Hausmann et al. (2011: 18), la complejidad de la economia “se expresa
en la composicién de producto de un pais, lo que refleja la estructura que
permite apoderarse del conocimiento y desarrollarlo”. Debido a que la pro-
duccién de bienes requiere capacidades especificas, si la estructura produc-
tiva de un pais es mas compleja y diversificada, dispondrd de una mas amplia
variedad de capacidades productivas para introducirse en dreas de creciente
complejidad: “los paises acumulan conocimiento productivo por medio del
desarrollo de la capacidad de hacer una mayor variedad de productos de
creciente complejidad” (Hausmann et al., 2011: 8).

Tal capacidad para diversificar la produccién hacia productos de creciente
complejidad es consustancial al desarrollo de la economia: “el incremento de
la complejidad es necesario para que una sociedad tenga la capacidad
de manejar y usar una mayor cantidad de capacidades productivas, lo que
se puede cuantificar por la diversidad de productos que los paises son capa-
ces de producir” (Hausmann et al., 2011: 18).

La diversificacion hacia la produccién mds compleja tiene como base la
estructura actual de la produccion: “los paises se moveran hacia productos
que son similares, en términos de las capacidades que requieren, a los que
producen el dia de hoy” (Hausmann et al., 2011: 44), por lo que “los pro-
ductos que demandan un gran volumen de conocimiento s6lo pueden ser
producidos en pocos lugares que disponen del conocimiento requerido”
(Hausmann et al., 2011: 20).

Los productos que tienden a estar simultineamente presentes en la estruc-
tura productiva de los paises se consideran como productos cercanos, y los
productos lejanos son aquellos que son fabricados por paises en los que estd
ausente la produccién de otros bienes. Los paises cuya estructura productiva
corresponde a la del nucleo del espacio del producto, o sea, a productos que
estan estrechamente conectados entre si, estarin en condiciones de diversifi-
carla hacia productos cercanos, mientras que aquellos donde la estructura
productiva se asemeja a la de la periferia dificilmente la podrin modificar
para fabricar productos que estdn alejados entre si en la red (Hidalgo et al.,
2007: 482).

El indicador usado por estos autores para detectar la cercania entre los
productos es la composicion de las exportaciones:
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asi la probabilidad de que un par de productos sea co-exportado contiene infor-
macién acerca de cudn semejantes son estos productos. Usamos esta idea para
medir la proximidad entre todos los pares de productos de nuestra base de datos
[...] La recopilacion de todas estas proximidades constituye una red que conecta
pares de productos con una alta probabilidad de ser co-exportados por muchos
paises. Nos referimos a esta red como el espacio del producto y la usamos para
estudiar la estructura productiva de los paises [Hausmann et al., 2011: 44 y 45].

Con base en dichos planteamientos, Hausmann et al. (2011: 8) construyen
el Atlas de complejidad economica: “Un aporte fundamental de este atlas es
la creacién de un mapa que captura la semejanza de los productos en térmi-
nos de los conocimientos que requieren”. El Atlas determina el nivel de
complejidad econdmica de los paises por la composicidn de las exportacio-
nes por productos.

La idea esencial del Atlas estd representada en la grafica 1 (Hausmann et
al., 2011: 45), que

muestra una visualizacién del espacio del producto construido usando los datos
de comercio exterior de los afios 2006-2008. Los nodos representan productos
cuyo tamaifio es proporcional al comercio mundial total de cada producto. Las
aristas conectan los productos que tienen una elevada probabilidad de ser co-ex-
portados. La visualizacién muestra que el espacio del producto es muy heterogé-
neo. Algunas de sus dreas estin compuestas por grupos de productos densamente
conectados, mientras que otras tienden a ser mds periféricas y dispersas [...] El
espacio del producto muestra que muchos grupos se aglutinan en forma natu-
ral en comunidades intensamente conectadas. Esto sugiere que los productos de
estas comunidades usan un conjunto de capacidades similares. Estas comunidades
pueden ser identificadas porque los productos que las integran estin més estre-
chamente conectados entre si que con los productos que estin fuera de la comu-
nidad [Hausmann et al., 2011: 46].

Los autores agrupan cerca de 800 productos de la Clasificaciéon Uniforme
del Comercio Internacional Revisién 4 (cuct Rev. 4) en 34 comunidades, orde-
nadas de mayor a menor complejidad. Las 10 de mayor complejidad son
maquinaria, productos quimicos y farmacéuticos, electrdnica, celulosa y papel,
otros productos quimicos, calderas, aerondutica, petroquimicos, productos
para el hogar y oficina, y licteos. Las 10 comunidades menos complejas son
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1. Product space (espacio del producto)

GRAFICA

[T

o f

P A O

BLIDUTINL 54
03101319 Tn
uoqreD B
ses01001d seIparg &
soare3m £ ezoA1d)) r—]
SOIUSWII[E 9P OIUIWESIIOL] #5}
OLreMIsoA fim
sapnxal £ sepdy, 1
JedyIse[d uIg e
BININOLIGE BIUR[PISIA
eINL]
ooeqey,
somno £ elos/zoire/uopodry
9139394 $91190¢ £ $3[LIIID)
[eordon eimnoudy
soostrews £ sopessag |-
sosony £ dure)
So[eWITUE SLIQL] l
osanb £ 9yo97 am
01N yuf
soorwnboxno g Q
sopiog £ seorupdiour sa[eg Q
soorwnb sonQ o
SOTWINDOITY g
soonngaewey £ soorunb sonporq Gy
ﬁummm A eso[npD) @
eunyo £ 1edopy l
uordNIsU0d 9p erreunbew £ odmby €
SOI[E19W SONPOIT
sooreq o5
se1op[eD) <
vonNEUoIy
erreumbey 4
BOTUOIIOI[

FuenTE: Hausmann et al. (2011: 45).

frutas, minerales, agricultura, cuero, fibras animales, pescados y mariscos,

tabaco, agricultura tropical, petrdleo, asi como algodén, arroz y soja.

Hausmann et

-

1as segun

al. (2011). Destaca que la de la economia mexicana aparece en un nivel cer-

s

El mapa 1 muestra la complejidad de las econom

cano a las de los Estados Unidos, los paises de Europa occidental, central y

Japon y Corea. Esto se deriva de que en el Atlas cada

-

, aS1 COmo

del norte



14 EL TRIMESTRE ECONOMICO 361

Mavra 1. Complejidad de las economias

1 Rango 128

FuenTE: Hausmann et al. (2011: 22).

comunidad engloba una gran diversidad de productos. Sin embargo, los
procesos productivos que los generan pueden ser mas o menos complejos, y
pasar por mds o menos etapas, que también tienen diversos niveles de com-
plejidad. Por lo tanto, la complejidad de las exportaciones de un pais depen-
derd de las fases de los procesos de produccion en las que se especialice. La
creciente fragmentacion internacional de la produccién y el que las diferen-
tes fases de los procesos pueden ser de niveles de complejidad radicalmente
distintos son factores que es necesario considerar.

Un buen ejemplo ilustrativo son los productos electrénicos. Segin el
Atlas, ocupan el tercer lugar en nivel de complejidad. Si un pais es un expor-
tador importante de equipo electrénico, su indice de complejidad de las
exportaciones sube, aunque esté especializado en la fase de ensamblaje de
componentes importados para producir un bien final. En el otro extremo,
un pais que no produce fisicamente el equipo electrénico, pero acoge a las
empresas que invierten en el desarrollo de la tecnologia del producto, la fase
més compleja del proceso productivo, y que la venden a empresas encargadas
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de la produccién del equipo localizadas en otros paises, va a mostrar una
complejidad exportadora menor que la del pais ensamblador. Esto no es
captado por el Atlas.

Hoy en dia, el Atlas se actualiza en forma permanente. Su ultima edicién
contiene datos desde 1995 hasta 2019 y abarca 250 paises y territorios. El des-
glose por productos se hace segtin la un Comtrade hasta un nivel de seis
digitos del Sistema Armonizado.’ Segin estos datos, en el 2000 la economia
mexicana ocupaba el lugar 25 en el mundo por su complejidad, y escal6 a la
posicion 20 en 2019. En todos estos afios, el primer lugar lo ha ocupado
Jap6n; Alemania descendié de la segunda posicién que tenia en los primeros
afos a la tercera en 2020; los Estados Unidos pasaron del sexto puesto al 12°
en los mismos afios, mientras que Corea ascendié del lugar 20° al cuarto.

[1. TIPOLOGIA DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS,
INDICADORES Y DATOS PARA LA CALIFICACION DE SU COMPLEJIDAD

1. Tipologia

Existen dos tipos de clasificaciones econémicas usadas para conocer el nivel
tecnoldgico de las exportaciones y de la produccién. Una es la clasificacion
por productos (Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional, cucr)
y la otra, por sectores de actividad econdémica (Clasificacién Internacional
Industrial Uniforme, crtu). La primera ha sido utilizada por Lall (2000) y
Lall, Weiss y Zhang (2006); la segunda es la aplicada en los estudios multi-
rregionales de insumo-producto (Banco Asiatico de Desarrollo [aDB], 2022).

En este trabajo se emplea la clasificacion por sectores de la manufactura,
que atiende un conjunto de caracteristicas de los procesos productivos que
permiten apreciar la calidad de las exportaciones manufactureras en forma
mds completa de la que se obtiene con base tinicamente en el nivel tecno-
16gico. Para agrupar los sectores, tomamos como base las clasificaciones de
Galindo-Rueda y Verger (2016) y ADB (2022: 8). Ademds, tomamos en cuenta
caracteristicas propias de las cadenas productivas, de tal manera que el
grupo 1 estd conformado por cadenas en forma de arafia y los grupos 2 y 3,
por cadenas en forma de serpiente (Escaith, 2014: 322).

3Véase www.atlas.cid.harvard.edu
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Clasificamos los sectores de la manufactura en los siguientes grupos: el
grupo 1 (industria de productos complejos integrados por componentes)
abarca aquellos productos en los que la fragmentacion del proceso produc-
tivo se da por sus fases, desde la creacion intelectual del producto o del
componente hasta la provisién de servicios posventa, pasando por la organi-
zacién de la cadena de suministros de partes, que puede involucrar a muchas
empresas localizadas en diversos paises, el ensamblaje y la distribucién a
escala mundial de la produccién. Algunas fases son particularmente intensi-
vas en trabajo de alta calificacion y de elevada densidad de capital, de niveles
tecnologicos medio alto y alto (Galindo-Rueda y Verger, 2016), con proce-
sos de produccién complejos, cadenas de produccion largas y un gran
numero de conexiones intersectoriales. Los subsectores manufactureros del
Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (scian México
2013) que conforman este grupo son los siguientes:

a) 333. Maquinaria y equipo.

b) 334. Industria electrénica y de instrumentos de precision.
¢) 335. Equipo eléctrico.

d) 336. Equipo de transporte y sus partes.

El grupo 2 (industria pesada) incluye sectores que transforman recursos
naturales, los cuales fabrican desde productos semielaborados hasta bienes de
una sofisticacién elevada. La produccidn se caracteriza por alta densidad
de capital y baja intensidad en trabajo, un nivel tecnolégico medio bajo,
procesos productivos complejos, cadenas de produccién largas, una gran
densidad de eslabonamientos con otros sectores y procesos productivos
fragmentados por fases de la transformacion de la materia prima. Los sub-
sectores de la manufactura incluidos en el grupo son:

a) 322. Papel.

b) 323. Impresiones.

¢) 324. Derivados del petrdleo.

d) 325. Quimica.

e) 326. Plasticos.

f) 327. Productos de minerales no metilicos.
¢) 331. Industria metilica bésica.

h) 332. Productos metilicos.



Fusi-Gamgero Y MoraLes-LopPez, Calidad de las exportaciones manufactureras de México 17

El grupo 3 (industria ligera) retine sectores intensivos en recursos natura-
les, de baja intensidad de capital e intensivos en trabajo, con nivel tecnolé-
gico bajo, procesos productivos simples, cadenas de produccién cortas, un
ndmero relativamente bajo de eslabonamientos intersectoriales y procesos
productivos fragmentados por fases de la transformacién industrial de la
materia prima; en algunos sectores el disefio del producto y el posiciona-
miento de la marca pueden pasar a ser parte importante del valor del pro-
ducto (textiles, vestuario, calzado y muebles). Los subsectores manufactureros
incluidos en este grupo son los siguientes:

a) 311. Industria alimentaria.

b) 312. Bebidas y tabaco.

c¢) 313. Insumos textiles.

d) 314. Productos textiles, excepto prendas de vestir.
e) 315. Prendas de vestir.

f) 316. Piel y sus productos.

g) 321. Madera.

h)337. Muebles.

2. Indicadores para determinar la calidad de las exportaciones manufacture-
ras de México segin el tipo de procesos productivos en los que se especializa

Los indicadores que emplea el trabajo son los siguientes:

a) Peso en las exportaciones manufactureras.

b) Descomposicion del valor agregado (va) de las exportaciones entre
interno y externo (el va externo representa el componente importado
de las exportaciones).

¢) Eslabonamientos internos y externos de las exportaciones hacia atrés.

d) Destino de la produccién: para demanda interna y exportaciones.

e) Tipos de bienes producidos: bienes intermedios y finales.

f) Propiedad del capital de las empresas localizadas en el pais.

¢) Intensidad en investigacién y desarrollo de los sectores productivos.

h) Precio unitario de las exportaciones (para los grupos 2 y 3).

Con el fin de calificar la complejidad exportadora, es necesario considerar
varios de estos indicadores en conjunto. Por ejemplo, en los productos inte-
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grados por componentes tiende a generalizarse que el va externo en las
exportaciones sea alto. Esto combinado con exportaciones de bienes fina-
les constituye un patrén en paises especializados en el ensamblaje de pro-
ductos integrados por componentes de origen importado. En este caso, el va
interno contenido en las exportaciones es bajo y bdsicamente directo por la
debilidad de los encadenamientos hacia atrds entre las actividades exporta-
doras y la economia interna. Un cuadro diferente es el de paises que, a pesar
de tener un va externo elevado en las exportaciones, son grandes exportado-
res de componentes, por lo que el va interno contenido en los componen-
tes que se exportan se integra en las exportaciones de los paises que los
demandan. Esto ultimo pone de relieve que estin especializados en fases
més complejas de la produccién. Por otra parte, en los paises bien dotados
de recursos naturales, el va interno contenido en su exportacién, ya de por
si elevado, depende del grado de procesamiento manufacturero interno pre-
vio a la exportacién. Si los productos exportados son semiprocesados, son
los paises importadores los que finalizardn la transformacién final de éstos.
Por lo tanto, los paises importadores referidos afiaden va interno a los pro-
ductos semiprocesados importados. Este va podria ser apropiado por los
paises dotados de los recursos naturales siempre y cuando logren avanzar en
su procesamiento interno.

3. Fuentes de informacion

Para calcular los indicadores propuestos se emplearon diversas fuentes nacio-
nales e internacionales de informacién estadistica. Con el fin de: 1) identificar
los principales proveedores internos y externos de insumos para la pro-
duccién total; 2) distribuir la demanda interna entre intermedia y final,
y 3) estimar la participacién en las exportaciones manufactureras y el va
interno y externo contenido en las exportaciones de los grupos o sectores
analizados, se utiliz6 la Matriz insumo-producto de México 2013 (INEGI,
2018). La informacién sobre la propiedad del capital de las empresas grandes
proviene del Censo Econémico de México 2018 (1NEGI, 2019). Los datos de
gasto en investigacién y desarrollo provienen de “Analytical business enter-
prise R&D (ANBERD)” (OCDE, 2022a) y de “Structural analysis database
(sTAN)” (OCDE, 2022b). Con el objetivo de dividir las exportaciones reporta-
das por las cuentas nacionales de México entre intermedias y finales, asi
como para calcular los precios unitarios, se recurrié a “Base pour I’ Analyse
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du Commerce International (Bacr)”, base de datos elaborada por el Centre
d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales (cepir), y a la
Clasificacién por Grandes Categorias Econémicas Revisién 5 (BEC Rev. 5,
por sus siglas en inglés).

[11. ResuLtabos

La exposicion de los resultados para los tres grupos estd organizada en cua-
tro partes:

a) Division del valor de las exportaciones entre va interno y externo como
proporcién de las exportaciones, los eslabonamientos internos y exter-
nos hacia atrds de los sectores exportadores y el destino de la produc-
cién (demanda interna y exportaciones), y, en cada uno de éstos, si se
trata de bienes intermedios o finales.

b) Gastos en investigacion y desarrollo por sectores.

¢) Propiedad del capital de las empresas grandes.

d) Para los grupos 2 y 3, precio unitario de las exportaciones.

1. Grupo 1: productos integrados por componentes

a. Valor interno y externo en las exportaciones,
coeficientes técnicos, produccion para demanda interna
y externa, y de bienes finales e intermedios

El diagrama 1 se refiere al grupo 1 en su conjunto, que aporta 71% de las
exportaciones manufactureras del pafs. La mayor parte del valor de éstas en
el grupo estd constituida por va de origen externo (59%). La suma de los
coeficientes técnicos internos asciende a 0.29 (del valor bruto de la produc-
cién o vBP), y la de los externos, a 0.50. Ademds, se muestran los 10 princi-
pales subsectores que abastecen de insumos al grupo, reunidos en los de la
economia interna (lineas continuas) y el resto del mundo (lineas puntea-
das). Puede verse que los dos coeficientes técnicos mds elevados son con el
exterior y que el coeficiente interno mds elevado es con el subsector de
comercio. Debido a que todos los sectores se relacionan con el comercio y
demandan electricidad, agua y servicios para los negocios, las relaciones con
estos sectores son generalizadas. Son los vinculos de los sectores exportado-
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D1aGraMA 1. Industria de productos complejos integrados
por componentes, 2013
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FueNnTE: elaboracién propia con base en datos del iNEGr (2018), asi como de Gaulier y Zignago
(2010).

res con otros sectores manufactureros los que proporcionan informacion
especifica sobre los encadenamientos intersectoriales relevantes. Por ejem-
plo, la fortaleza de la relacién entre el sector de equipo de transporte y la
produccién de autopartes. Por tltimo, la mayor parte de la produccion es
exportada (72%), de la cual 65% corresponde a bienes finales. También, de
la parte que abastece al mercado interno, la mayoria equivale a bienes finales.
En resumen, se trata de un grupo especializado en el ensamblaje de compo-
nentes importados, que produce bienes finales para la exportacién con esla-
bonamientos internos débiles y con bajo contenido de va interno en las
exportaciones.

Los diagramas 2 y 3 se refieren a los dos subsectores del grupo que apor-
tan la mayor parte de sus exportaciones: electrénica e instrumentos de pre-
cisién (334) y equipo de transporte y sus partes (336). El primero contribuye
con 25% de las exportaciones de manufacturas y el segundo, con 30 por
ciento.
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FuEeNTE: elaboracién propia con base en datos del iNecr (2018), asi como de Gaulier y Zignago
(2010).

Las caracteristicas generales de grupo 1 aparecen hipertrofiadas en el
subsector 334: el va externo equivale a 75% de lo exportado; la suma de
los coeficientes técnicos internos asciende a 0.12 y la de los externos a
0.73; los subsectores de la economia interna con los coeficientes técnicos
miés elevados son comercio y servicio de apoyo a los negocios; por tltimo,
94% de la produccion es exportado, del cual 87% corresponde a bienes
finales.

El subsector de equipo de transporte se encuentra més integrado a la eco-
nomia interna: el va externo equivale a 49% de las exportaciones; la suma de
los coeficientes técnicos internos es semejante a la de los externos (0.38 y
0.39, respectivamente), aunque sélo tres de los 10 coeficientes técnicos més
elevados son con subsectores de la economia interna, dos de ellos son con
actividades de la manufactura; 59% de la produccién se destina a las expor-
taciones, siendo 43% de éstas bienes intermedios. Por lo tanto, existe en el
sector una importante especializacién en autopartes.
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FuENTE: elaboracién propia con base en datos del gt (2018), asi como de Gaulier y Zignago
(2010).

Cuapro 1. Gasto en investigacion y desarrollo (1+D) como proporcion del valor agregado
de los productos complejos integrados por componentes,

2018 (porcentajes)
gy qis I s Eabnde
(media alta) y optica (alta) (media alta) (media alta)
México 0.2 0.2 1.0 0.3
Estados Unidos 9.3 28.2 7.0 17.0
Alemania 6.7 19.1 6.1 19.0
Japon 8.2 323 5.0 21.2
Corea 83 24.0 7.1 18.9
Reino Unido 6.4 8.8 4.5 16.5
Ttalia 5.1 12.9 5.8 13.4

* Cada sector incluye entre paréntesis el nivel de intensidad en 1+D segtin Galindo-Rueda y Verger
(2016).
FUENTE: elaboracién propia con base en datos de STAN y ANBERD (OCDE, 2022a y 2022b).



Fusi-Gamgero Y MoraLes-LopPez, Calidad de las exportaciones manufactureras de México 23

b. Gastos en investigacion
y desarrollo

El nivel tecnolégico del sector de la electrénica es alto y el del sector de equipo
de transporte es medio alto, con excepcién del equipo aerondutico y aeroes-
pacial (Galindo-Rueda y Verger, 2016). La clasificacién por niveles tecnol6-
gicos dela OCDE se basa en los datos de 29 paises, la mayor parte son integrantes
de esta organizacidn, y el indicador para definir niveles es la proporcion del
gasto en investigacion en relacion con el va bruto de los sectores (Galindo-
Rueday Verger, 2016). Sin embargo, el gasto en 1+D para los mismos sectores
es muy diferente por paises. El cuadro 1 muestra, para diversos paises, el
coeficiente de gasto en 1+D para cuatro sectores integrantes del grupo 1.
Puede verse que en los de computacion, electrénica y 6ptica, y de equipo de
transporte, el coeficiente para México es el mds bajo entre los paises inclui-
dos en el cuadro. Para el primer sector el coeficiente asciende a 32.3% en
Japon, 28.2% en los Estados Unidos y 0.2% en México. Para el segundo, los
datos son: Japon, 21.2%; Alemania, 19%, y México, 0.3%. O sea, aunque
estos sectores son los mds importantes exportadores de la manufactura
mexicana, el contenido de 1+D interno en su produccién para demanda
interna y externa es minimo. Lo mismo puede decirse respecto a los sectores
de maquinaria y equipo, asi como el de equipo eléctrico. En el primero, el
coeficiente de México es de 0.2 frente a 9.3% en los Estados Unidos y 8.2%
en Jap6n. En el segundo, 1% en México frente a 7.1% en Corea.

c. Propiedad del capital

Consideramos que para definir el curso de desarrollo de los paises no es
indiferente que la propiedad de las empresas sea nacional o que se trate de
filiales de empresas extranjeras. En el segundo caso, las empresas contri-
buyen a la generacidn de va interno, pero parte de éste es apropiado por
los duefios del capital, por lo que no se computa en el va nacional. Los
Censos Econdémicos 2018 de México contienen informacién sobre este
punto para las empresas grandes, definidas como las que alcanzan ingresos
mayores a 50 millones de pesos anuales o las que ocupan a mas de 50 perso-
nas. Los siete estratos de participacién del capital extranjero son: 1) sin
participacién, 2) menos de 25%, 3) entre 25 y 50%, 4) entre 50 y 75%, 6) de
75a90% y 7) mas de 90 por ciento.
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CUADRO 2. Propiedad extranjera de las empresas grandes del subsector 334,
equipo de computacion, comunicacion y electronico, 2018
Niimero de Ocupados Produccion bruta Activos fijos (miles
establecimientos (miles) (miles de millones de millones de pesos)

(unidades) g de pesos) g p

Total 561 369.0 198.6 55.9

Sin capital extranjero 169 57.1 40.4 6.9

Hasta 25% 21 19.6 11.5 4.9

Mis de 25 y hasta 50% 6 1.5 3.0 0.2

Mis de 50 y hasta 90% 8 1.5 0.5 0.1

Mis de 90% 357 289.2 143.1 43.8

FueNTE: elaboracién propia con base en datos del iNEcr (2019).

CUADRO 3. Propiedad extranjera de las empresas grandes del subsector 336,
equipo de transporte, 2018

Niimero de Produccion bruta (miles Activos fijos
establecimientos  Ocupados (miles) de millones (miles de millones

(unidades) de pesos) de pesos)
Total 1798 1267.6 3273.2 636.4
Sin capital extranjero 624 289.6 542.2 121.9
Hasta 25% 62 58.4 2121 30.6
Mis de 25 y hasta 50% 35 28.3 360.2 20.5
Mis de 50 y hasta 75% 17 11.8 40.5 8.3
Mis de 75 y hasta 90% 21 10.8 20.7 54
Mis de 90% 1039 868.8 2097.5 449.8

FUENTE: elaboracién propia con base en datos del iNEGI (2019).

El cuadro 2 muestra la distribuciéon de las empresas manufactureras del
sector de equipo de computacidon, comunicacién y electrénico entre estos
estratos para las variables: 7) nimero de establecimientos, 2) ocupados,
3) produccién bruta y 4) activos fijos. Puede verse que en 76% de los 561
establecimientos grandes participa el capital extranjero y en 63.6% de éstos su
participacién supera 90%. En este grupo se concentra 78.4% de la ocupacion,
72.1% de la produccién bruta y 78.3% de los activos fijos de las empresas.

El cuadro 3 muestra la participacién del capital extranjero en las empre-
sas grandes del sector de equipo de transporte. Puede verse que en 57.8%
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CUADRO 4. Propiedad extranjera de las empresas grandes de la rama 3363,
fabricacion de partes para vehiculos antomotores, 2018

Niimero de Produccion bruta . . .
L Ocupados . . Activos fijos (miles
establecimientos (miles) (miles de millones de millones de pesos)

(unidades) de pesos) I3

Total 1431 1053.6 1451.0 397.6

Sin capital extranjero 421 233.9 283.6 81.2

Hasta 25% 47 47.9 96.0 20.4

Mis de 25 y hasta 50% 27 12.9 45.3 8.1

Mis de 50 y hasta 75% 12 5.9 4.8 1.6

Mis de 75 y hasta 90% 20 10.7 20.7 5.4

Mis de 90% 904 742.2 1000.7 281.0

FUENTE: elaboracién propia con base en datos del iNEGr (2019).

de las firmas la participacién supera 90%, las cuales emplean a 68.5% de los
ocupados, aportan 64.1% de la produccién y concentran 70.7% de los acti-
vos fijos.

El cuadro 4 muestra la misma informacién para la rama de autopartes
para automotores. Se observa que en este sector el peso de las empresas de
capital extranjero es decisivo. Su participacion en las empresas grandes
supera 90% en 63.2% de los establecimientos, los cuales emplean 70.4% de
los ocupados en el sector y contribuyen con 76.2% de los ocupados; de esta
forma, concentran 45.1% de los activos fijos.

En conclusidn, las empresas del grupo 1, mismas que contribuyen con
71% de las exportaciones manufactureras, son basicamente filiales de empre-
sas fordneas.

2. Grupo 2: industria pesada

a. Valor interno y externo en las exportaciones, coeficientes
técnicos, produccion para demanda interna y externa,
y de bienes finales e intermedios

El diagrama 4 se refiere a lo que hemos denominado industria pesada. Estos
subsectores: 1) contribuyen con 19% de las exportaciones manufactureras,
y 2) tienen un VA externo que asciende a 32% del valor de lo exportado. En
esta industria, la suma de los coeficientes técnicos con subsectores de la eco-
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FuENTE: elaboracién propia con base en datos del mNgcGr (2018), asi como de Gaulier y Zignago
(2010).

CUADRO 5. Gasto en 1+D como proporcion del valor agregado de la industria pesada,

2018 (porcentajes)
Papel ;bz;z{zresién (m(g%;n;?; ) Metéfjg:{iz)isim Productos metalicos (baja)

México 0.2 0.4 0.0 0.5
Estados Unidos 1.2 12.9 1.1 19.0
Alemania 1.2 8.9 2.5 5.1
Japon 1.4 - 2.2 3.6
Corea 13 6.8 2.5 4.1
Reino Unido 0.6 2.8 22 13.5
Tralia - 3.6 - -

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de STAN y ANBERD (OCDE, 2022a y 2022b).
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nomia interna llega a 0.56, mientras que con el exterior es de 0.21. Entre los
10 sectores de la economia con los cuales la industria pesada tiene los coefi-
cientes técnicos mas elevados, siete se ubican en la economia interna, entre
los cuales estdn el comercio y los servicios de apoyo a los negocios. Por el
lado del destino de la produccién, la mayor parte (81%) se vende en el mer-
cado interno, siendo fundamentalmente bienes intermedios (68%). El 20%
de la produccion de la industria es exportado. Dentro de esta exportacion,
83% corresponde a bienes intermedios. Por lo tanto, este grupo estd nota-
blemente mds integrado con la economia interna que el grupo 1 por el lado del
abastecimiento de insumos. Por ende, si creciera su aportacién a las exporta-
ciones, se incrementaria la magnitud del efecto de arrastre de las exportacio-
nes sobre la economia interna.

Los diagramas 5 y 6 se refieren a dos sectores relevantes de grupo 2: deri-
vados del petréleo, quimica y plasticos (subsectores 324, 325 y 326), e indus-
triametalicabdsica (subsector331). El primero aporta 8% de las exportaciones
y el segundo 5.5%. El valor agregado externo en las exportaciones de la

Diacrama 5. Derivados del petréleo, quimica y pldsticos, 2013
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FuenTE: elaboracién propia con base en datos del eI (2018), asi como de Gaulier y Zignago
(2010).
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DiaGraMa 6. Metdlica basica, 2013
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FUENTE: elaboracién propia con base en datos del INEGI (2018), asi como de Gaulier y Zignago
(2010).

industria metdlica basica es mucho més reducido que en la de derivados del
petréleo y quimica (18 frente a 38% de las exportaciones). En los dos sub-
sectores, la suma de los coeficientes técnicos internos es mayor a la de los
externos, y la mayor parte de los 10 coeficientes técnicos més elevados en
los dos grupos es con subsectores de la economia interna. De éstos, en el
sector de derivados del petréleo e industria quimica, ocho son con sectores
de la economia interna, entre los que estdn la energia eléctrica y cuatro sec-
tores productores de servicios.

En la metalica basica, siete de los 10 coeficientes técnicos mas elevados la
relacionan con sectores de la economia interna, entre los cuales esti el de
energia eléctrica, y tres con sectores de servicios. En cuanto al destino de la
produccidn, la industria quimica vende 86% de su produccién en el mercado
interno, de la cual 62% corresponde a bienes intermedios. En la metdlica
basica, el total de la exportacidon es de bienes intermedios. Aunque los dos
sectores muestran una relacion algo débil con las actividades internas que
producen insumos especificos para estas industrias, de volcarse mds hacia las
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exportaciones generarfan un efecto importante no sélo en la captacion de
divisas, sino también sobre el ingreso interno.

b. Gastos en investigacion
y desarrollo

A nivel mundial, la industria pesada invierte una proporcién mucho menor
del va en 1+D que de productos integrados por componentes. Esto es gene-
ralizado en la industria del papel y la metdlica bésica. Sin embargo, hay
excepciones dignas de destacar. En los Estados Unidos la industria quimica
y la de los productos metdlicos son intensivas en gastos en 1+D (12.9 y 19%
del va de los sectores, respectivamente); lo mismo ocurre, aunque en menor
medida, en Alemania (8.9 y 5.1%) y Corea (6.8 y 4.1%), asi como en la
industria metdlica de la Gran Bretafia (13.5%). Nuevamente destaca el nivel
infimo de inversién en 1+D en todos estos sectores en la economia mexicana.
Los niveles mdximos ascienden a 0.4% en la industria quimica y 0.5% en la
de productos metélicos.

CUADRO 6. Propiedad extranjera
de las empresas grandes de
la industria pesada, 2018°

estIa\IZZZ:i:l;tos Ocupados Produccion bruta (miles Activos fijos (miles

(unidades) (miles) de millones de pesos) de millones de pesos)
Total 8660 1321 4018.0 1410.7
Sin capital extranjero 6369 804 2723.6 823.8
Hasta 25% 423 61 229.8 117.1
Mis de 25 y hasta 50% 163 23 71.5 17.2
Mis de 50 y hasta 90% 127 26 475 18.1
Mis de 90% 1578 406 945.6 434.5

@ Incluye los subsectores 322 industria del papel, 323 impresién y conexas, 324 derivados del
petrdleo y carbén, 325 quimica, 326 pldstico y hule, 327 productos a base de minerales no metilicos,
331 metalica bésica, y 332 productos metalicos. El subsector 324 solamente report6 datos para los
estratos “sin capital extranjero”, “hasta 25%” y “agrupados por confidencialidad”. Los estratos
agrupados por confidencialidad de este subsector incluyen nueve empresas cuyos datos fueron dis-
tribuidos equitativamente en los estratos “mds de 25 y hasta 50%”, “mds de 50 y hasta 90%” y “mads
de 90%”.

FUENTE: elaboracién propia con base en datos del INEGI (2019).
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c. Propiedad del capital

El cuadro 6 muestra los datos de participacion del capital extranjero en las
empresas grandes de la industria pesada. Su presencia en todos los indicado-
res es significativamente mds baja que en la industria de productos integra-
dos por componentes: los establecimientos en los que la participacién del
capital extranjero supera 90% corresponden a 18.2% del total, los cuales
emplean a 30.7% de los ocupados, aportan 23.5% de la produccién y con-
centran 30.9% de los activos fijos. Por lo tanto, la presencia de empresas
nacionales en este sector es decisiva, lo que representa un potencial para el
fortalecimiento de sectores exportadores con fuerte presencia de capitales
nacionales.

d. Precio unitario de las exportaciones

El va interno contenido en las exportaciones de bienes intermedios se incre-
menta en la medida en que el grado de elaboracién interno de los productos
exportados es mayor. Para abordar este tema, recurriremos al indicador de
precio unitario de las exportaciones por fases del proceso de elaboracién
manufacturera de tres tipos de productos: derivados del petréleo, hierro y
acero, y cobre. Los precios unitarios de las exportaciones de México serdn
comparados con los de otros paises que también son exportadores de estos

CuADRO 7. Exportaciones y balance comercial de México
segiin la etapa de procesamiento de la cadena petroquimica
(promedio de 2007, 2010 y 2016; millones
de dolares y porcentajes)

Exportaciones

Etapa Monto (usn) Composicin (%) Balance comercial (UsD)
Petréleo crudo y gas natural 27473 79.7 26386
Productos refinados del petréleo 3425 9.9 -12981
Petroquimicos bésicos 116 0.3 1346
Petroquimicos intermedios 836 2.4 -2565
Petroquimicos finales 2606 7.6 -5521
Total 34456 100 3973

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de Fujii-Gambero y Morales-Lépez (2021).
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productos —las partes referidas a precios unitarios provienen de Fujii-
Gambero y Morales-Lopez (2021)—.

Petréleo y derivados. La cadena de transformacién del petréleo es compleja.
Del petréleo crudo, una vez refinado, se derivan insumos para la industria
petroquimica bdsica, de cuyos productos se obtienen petroquimicos inter-
medios y finales.

El cuadro 7 muestra la composicion de las exportaciones de petréleo y de
sus derivados de México como promedio de 2007, 2010 y 2016. Puede verse
que: 1) la mayor parte estd constituida por petréleo crudo y gas natural
(79%); 2) los productos refinados de petréleo aportan 10%, y 3) los petro-
quimicos finales contribuyen con 7.6%. México es superavitario en la
exportacion de petréleo crudo; sin embargo, es deficitario en el comercio de
derivados.

La grifica 2 muestra cuatro datos sobre el comercio de petrdleo y sus
derivados para 15 paises. En primer lugar, el valor de sus exportaciones estd
sefialado por el tamaiio del circulo.* En segundo término, por el eje de las
abscisas se indica la posicién de sus exportaciones en la cadena de valor.
Este ultimo eje distingue cinco fases de la cadena de valor del petréleo y
su transformacién: 1) extraccidn de petréleo crudo, 2) productos refina-
dos de petréleo, 3) petroquimicos bdsicos, 4) petroquimicos intermedios
y 5) petroquimicos finales. La ubicacién de los paises en este eje muestra su
posicidn en la cadena de valor segtin el peso que las exportaciones de pro-
ductos de cada fase tienen en el total de las exportaciones de petréleo y sus
derivados de cada pais. En tercer lugar, el eje de las ordenadas indica el pre-
cio medio unitario (en délares por kilogramo) de las exportaciones de estos
productos para cada pais.’ Por dltimo, los signos al lado de los paises indican
si el comercio total de productos petroliferos es superavitario (+) o deficita-
rio (-) para el pais en cuestion.

La muestra de paises puede agruparse en tres categorias. La primera se
forma por cinco paises localizados en la parte izquierda baja de la grifica;
este grupo estd integrado por Noruega, Venezuela, Rusia, Arabia Saudita y
México. En sus exportaciones priman el petréleo crudo y los refinados poco

4 Al pie se muestran circulos que permiten formarse una imagen de las exportaciones de los paises.

>El dato de precio se obtuvo al ponderar el precio de exportacién de los productos de cada fase
en cada pais por la participacion de cada fase en las exportaciones totales de petréleo y sus derivados en
cada pais.
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GRAFICA 2. Precio unitario y posicion de paises seleccionados en la cadena petroquimica
(promedio de 2007, 2010 y 2016; dolares por kilogramo e indice de posicion)
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FueNTE: Fujii-Gambero y Morales-Lépez (2021).

elaborados con un precio unitario bajo. El rango va desde 0.40 en Noruega
hasta 0.46 UsD en Arabia Saudita. Todos estos paises tienen superavit en el
comercio petrolero.

El segundo grupo ocupa la parte derecha superior de la grifica: Japon y
Alemania, los cuales son deficitarios en el comercio de petréleo y sus deri-
vados, importan productos petroliferos poco elaborados y exportan petro-
quimicos secundarios y finales de precio unitario elevado. Su rango va de
1.01 a 1.31 usD por kilo en Alemania y Japon, respectivamente.

El tercer grupo estd integrado por un conjunto de ocho paises, los cuales
exhiben una dispersion considerable. Ademds, es heterogéneo tanto por su
ubicacion en el eje de las abscisas como en el de las ordenadas. Puede verse
que por la composicion de las exportaciones estdn entre las fases 2 —Brasil,
Gran Bretafia, Argentina, India y Holanda, con precios unitarios entre 0.46
en Brasil y 0.73 usp en Holanda— y las fases 3 y 4 —los Estados Unidos,
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CuADRO 8. Exportaciones y balance comercial de México
segiin la etapa de procesamiento de la cadena del hierro-acero
(promedio de 2005, 2010 y 2016;
millones de délares y porcentajes)

Exportaciones
Etapa Balance comercial (UsD)
Monto (usp) Composicion (%)
Minerales y concentrados 133 1.5 43
Arrabio y aleaciones 86 1.0 -336
Acero y hierro fundido 1112 12.5 239
Laminados de acero 2430 27.3 —4567
Terminados de acero 2739 30.8 -2815
Productos de uso final 2391 26.9 224
Total 8891 100 -7746

FuEeNTE: elaboracién propia con base en datos de Fujii-Gambero y Morales-Lépez (2021).

Corea y China, con precios unitarios que van desde 0.47 usD en el primer
pais hasta 0.85 en el segundo—. Todos éstos se caracterizan por ser deficita-
rios en el comercio de petréleo y derivados.

Hierro y acero. El hierro, desde su extraccién hasta su transformacion en
acero que se incorpora en otros productos, pasa por cinco fases. La primera
es la extraccidn y su primer procesamiento, del cual se obtiene el concen-
trado con 60% de contenido de hierro. Luego se pasa a la fase de elaboracién
del hierro, de la cual se genera el arrabio (94% de concentracion). Una ter-
cera fase corresponde a la elaboraciéon de acero y fundicidn, asi alcanza mds
de 98% de concentracién. Posteriormente, el acero y el hierro fundido son
transformados en productos laminados, como bobinas, tubos y caferias. En
una quinta fase, éstos se utilizan para fabricar productos terminados de
acero y bienes de uso final (Wang, Miiller y Graedel, 2007).

El cuadro 8 muestra la composicion de las exportaciones de hierro y acero
en México. Puede verse que la industria sidertirgica local es bastante madura en
lo que se refiere al procesamiento de los bienes que se exportan. Los produc-
tos terminados y finales de acero representan 58% de las exportaciones de la
cadena, mientras que los menos elaborados contribuyen con 50%. Sin
embargo, México muestra un comercio deficitario en todos los rubros del
comercio de hierro y acero, con excepcidn del de acero y hierro fundido. El
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GRAFICA 3. Precio unitario y posicion de paises seleccionados
en la cadena del hierro-acero (promedio de 2005, 2010 y 2016;
délares por kilogramo e indice de posicion)
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FueNTE: Fujii-Gambero y Morales-Lépez (2021).

déficit alcanza magnitudes importantes en productos de acero laminados y
terminados.

La grifica 3 muestra la informacidn para la cadena del hierro y el acero
expuesta en los mismos términos de la grifica 2. En este caso se distinguen
seis fases en la cadena de produccidn: 7) minerales y concentrados, 2) arra-
bio y aleaciones, 3) acero y hierro fundido, 4) productos laminados de
acero, 5) productos terminados de acero y 6) productos de acero de uso
final. Puede verse que Australia y Brasil estin localizados en la zona baja
izquierda de la figura, o sea, son exportadores de hierro primario con pre-
cios unitarios bajos (0.07 y 0.09 délares por kilogramo, respectivamente).
En el extremo derecho superior estdn los paises exportadores de productos
de acero de precio elevado, encabezados por Alemania e Italia, cuyas expor-
taciones se venden en 1.85 y 1.67 ddlares por kilogramo, respectivamente.
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Algunos de estos paises tienen superavit en el comercio de hierro y acero, y al
no disponer de yacimientos ricos del mineral, son importadores de hierro
primario y exportadores de acero elaborado en mayor cuantia de lo impor-
tado. Destaca que China se encuentre en este grupo de paises, lo que muestra
que esta desarrollando vigorosamente su industria siderurgica de productos
refinados. La posicién de México en la cadena exportadora es muy diferente a
la de Brasil. Aunque es un exportador relativamente pequefio, exporta pro-
ductos con un precio unitario medio de 1.11 ddlares por kilogramo, 12 veces
el precio del producto exportado por Brasil. Datos mds finos muestran que,
para el mismo producto, los precios unitarios pueden diferir considerable-
mente seglin el pafs exportador. Por ejemplo, el precio medio de los productos
de uso final exportados por Japon es de 24 usp/kg, mientras que el de los
mismos productos exportados por China es de 4.58 usp/kg. Esto indica que
el mercado de tales productos tiene una segmentacion clara por calidades.

Cobre. El cobre puede ser vendido como concentrado, con, aproximada-
mente, 30% de metal. Al fundirlo se obtiene cobre blister, con 96% de cobre.
Este ultimo, una vez refinado, deriva en dnodos de cobre con una pureza de
99.4-99.6%, mismos que se someten a otro proceso de refinacién para obte-
ner citodos de cobre, con una ley de 99.99%. Con el cobre refinado se fabri-
can los productos semifabricados y de uso final de cobre (Codelco, 2020).
El cuadro 9 muestra la composicion de las exportaciones de México segin
el grado de elaboracién del mineral. Puede verse que el comercio total de

CuUADRO 9. Exportaciones y balance comercial de México
segiin la etapa de procesamiento de la cadena del cobre
(promedio de 2005, 2010 y 2016; millones de ddlares y porcentajes)

Exportaciones

Etapa Balance comercial (UsD)
Monto (Usp) Composicion (%)
Minerales y concentrados 840 7.4 688
Mata, blisteres y dnodos 93 0.8 -96
Cobre refinado 525 4.6 113
Productos semifabricados 796 7.0 -859
Productos de uso final 9059 80.1 4457
Total 11312 100 4303

FuEeNTE: elaboracién propia con base en datos de Gaulier y Zignago (2010).
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GRAFICA 4. Precio unitario y posicion de paises seleccionados en la cadena del cobre
(promedio de 2005, 2010 y 2016; délares por kilogramo e indice de posicion)
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FuEeNTE: elaboracién propia con datos de Fujii-Gambero y Morales-Lépez (2021), y Gaulier y
Zignago (2010).

estos productos es superavitario y que casi todo este excedente lo explica el
comercio de productos de mayor valor.

La gréfica 4 estd construida con los mismos criterios ya expuestos para la
grafica 2. El eje de las abscisas distingue cinco tipos de cobre exportado segtin
las fases en su proceso de elaboracién: exportacion de minerales y concentra-
dos, cobre blister, cobre refinado, productos semifabricados, y productos
finales. Puede verse que Pert y Chile estin en la parte baja izquierda, o sea,
sus exportaciones se concentran entre las fases uno y dos con un precio uni-
tario medio ponderado de 1.7 y 3.2 usn/kg. En el extremo superior derecho
de la grifica estin Jap6n, Alemania, los Estados Unidos, China y Corea,
todos deficitarios en el comercio de cobre, importadores de cobre poco ela-
borado y exportadores de productos de cobre semielaborados y elaborados
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D1aGRAMA 7. Industria ligera, 2013
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FuenTeE: elaboracién propia con base en datos del iNEGI (2018), asi como de Gaulier y Zignago
(2010).

que tienen un precio notablemente mds elevado. El precio unitario de los
productos de cobre elaborados por Japén es el més alto (9.3 usp/kg), seguido
por el de Alemania (8.3 délares). Cercano a este grupo se encuentra México,
que exporta productos bastante elaborados y de precio unitario elevado.

3. Grupo 3: industria ligera

a. Valor interno y externo en las exportaciones, coeficientes técnicos,
produccion para demanda interna y externa y de bienes finales
e intermedios

El diagrama 7 se refiere al grupo 3 de la industria ligera considerado en con-
junto. Esta contribuye con 7.5% de las exportaciones manufactureras; el
valor agregado externo es 25.6% de las exportaciones; los coeficientes técni-
cos internos y externos suman 50 y 12% por ciento del vBP, respectivamente.
Puede verse que, de los 10 coeficientes técnicos mds elevados, ocho son con
subsectores de la economia interna y dos con subsectores del exterior. Por el
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DiaGrama 8. Alimentos, bebidas y tabaco
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FuenTeE: elaboracién propia con base en datos del iNecr (2018), asi como de Gaulier y Zignago
(2010).

lado del destino de la produccidn, 89% satisface la demanda interna y 11%
es exportado. En ambos casos, la mayor parte corresponde a productos que
satisfacen la demanda final.

Los diagramas 8 y 9 caracterizan los mismos rasgos respecto a las indus-
trias de alimentos, bebidas y tabaco, y la textil, de vestuario y productos de
piel. La primera contribuye con 4.2% de las exportaciones, en las cuales el
vA en el exterior corresponde a 19% de lo exportado. La suma de los coe-
ficientes técnicos internos respecto al vBP es de 0.51 y la de los externos
asciende a 0.10. De los principales siete sectores proveedores de la econo-
mia interna que estdn entre los 10 con los coeficientes técnicos mds altos,
tres son proveedores de insumos materiales y los cuatro restantes, de ser-
vicios (incluida la energia eléctrica). La mayor parte de la produccién se
destina al mercado interno (92%), y los bienes finales constituyen la mayo-
ria tanto de los bienes que abastecen el mercado interno como de las
exportaciones (diagrama 8).

Por su parte, la industria textil, del vestuario y de los productos de piel
aporta 2.7% de las exportaciones manufactureras, con un va externo de 36%
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D1aGRAMA 9. Insumos y productos textiles y de piel
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FueNTE: elaboracién propia con base en datos del NGt (2018), asi como de Gaulier y Zignago
(2010).

de las exportaciones. La suma de los coeficientes hacia atrds con sectores de
la economia interna asciende a 0.42 y los que la conectan con el exterior, a
0.23. La mayor parte de la produccidn se vende en el mercado interno (72%)
y tanto en esta parte como en las exportaciones la mayoria estd constituida
por bienes finales.

b. Gastos en investigacion y desarrollo

El grupo 3 estd considerado como de bajo nivel tecnoldgico. Puede verse
que esto es generalizado en los paises seleccionados del cuadro 10. Sin
embargo, en algunos paises el gasto en 1+D es notablemente mds elevado que
en otros. Por ejemplo, en alimentos bebidas y tabaco, el coeficiente es de
3.4% en Corea, de 2.4% en los Estados Unidos y de 2% en Japon, frente a
0.1% en México. En textiles, vestuario y calzado asciende a 3.7% en los
Estados Unidos, a 3% en Italia y Corea, y a 0.1% en México.
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Cuapro 10. Gasto en 1+D como proporcion
del valor agregado de la industria ligera, 2018

(porcentajes)
Alimentos, Zzl;;a)las y tabaco Textiles, vfli;»]g:)f'io y cuero Madera y mucbles (baja)
México 0.1 0.1 0.0
Estados Unidos 2.4 3.7 0.6
Alemania 0.7 1.2 0.3
Japoén 2.0 - -
Corea 3.4 3.0 1.5
Reino Unido 0.9 0.5 1.1
Ttalia 1.0 3.0 -

* Cada sector incluye entre paréntesis el nivel de intensidad en 14D, segtin Galindo-Rueda y Verger
(2016). El sector de textiles, vestuario y cuero incluye calzado.
FUENTE: elaboracién propia con base en datos de STAN y ANBERD (OCDE, 2022a y 2022b).

CuaDRro 11. Propiedad extranjera
de las empresas grandes
de la industria ligera

Niimero de Ocupados ~ Produccion bruta (miles  Activos fijos (miles de

estz;ﬁiel_fiz;n{;:;jtm (miles) de millones de pesos) millones de pesos)
Total 7774 1187 2166.5 549.4
Sin capital extranjero 6871 934 1630.1 405.6
Hasta 90% 293 67 2329 59.9
Mis de 90% 610 186 303.5 83.9

@ Incluye los subsectores 311 industria alimentaria, 312 industria de las bebidas y tabaco, 313 insu-
mos textiles y acabado de textiles, 314 y 315 productos textiles, 316 cuero y sus productos, 321 indus-
tria de la madera, y 337 muebles, colchones y persianas.

FueNTE: elaboracién propia con base en datos del iNeG1 (2019).

c. Propiedad del capital

Enlaindustria ligera dominan las empresas nacionales. Los establecimientos
sin participacién del capital extranjero son 88.4% del total, emplean a 78.7%
de los ocupados en el sector, aportan 75.2% de la produccién y concentran
73.8% de los activos fijos (cuadro 11).
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CUADRO 12. Participacion en las exportaciones mundiales y
precio unitario ponderado de productos exportados intensivos
en diserio (promedio ponderado de 2007, 2010 y 2016)

Vestuario Calzado de cuero Muebles de madera

Participacion  Precio unitario  Participacion — Precio unitario  Participacion — Precio unitario

(%) ($/kg) (%) ($/kg) (%) ($/kg)
México 1.3 15.6 0.6 46.6 0.9 4.1
Ttalia 4.4 33.0 14.1 58.1 9.2 53
Francia 2.1 21.8 2.0 35.1 1.9 3.5
Espana 1.7 18.9 3.0 47.3 1.6 3.5
China 37.9 16.0 30.9 27.9 27.2 2.9
Alemania 3.8 14.8 3.9 39.3 9.8 3.9

* Los datos se calcularon mediante el Sistema Armonizado 2007. El vestuario incluye los capitulos
61, 62y 63, el calzado de cuero, la partida 6403 y los muebles de madera, de la subpartida 940330 a la
940360.

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de Gaulier y Zignago (2010).

d. Precio unitario de las exportaciones

Elvalor de los productos textiles, del calzado y de los muebles en el mercado
mundial depende en una proporcién sustancial del contenido de disefio de
los productos y del posicionamiento de las marcas en el mercado. Es cono-
cido que una blusa “de marca” tiene un precio considerablemente més ele-
vado que una que no lo es. Con el fin de conocer el perfil de especializacién
de la industria mexicana en estos términos, compararemos el precio unitario
del vestuario, calzado de cuero y muebles de madera exportados por México
con los de otros paises que son sefieros en el mercado mundial de estos
productos. Con diferencia, China es el principal exportador de estos pro-
ductos (38% de las exportaciones mundiales de vestuario, 31% de las de
calzado y 27% de las de muebles). Los precios unitarios de las exportaciones
de este pais en estos tres productos son relativamente bajos, lo que signi-
fica que compite por precios y no por otros atributos de los productos. Es
diferente con los paises europeos incluidos en el cuadro 12. El precio uni-
tario del vestuario exportado por Italia duplica al de China; lo mismo ocurre
con el calzado exportado por Espaiia, y en menor proporcién con el mueble
italiano. Respecto a México, su participacion en las exportaciones mundiales
de los tres productos es insignificante en comparacién con la que tiene
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China. El precio unitario del vestuario exportado por México es equivalente
al de China, mientras que los de calzado y muebles son cercanos a los pre-
cios unitarios de los paises europeos.

[V. CONCLUSIONES

1. En el trabajo se proponen un método e indicadores para calificar la
complejidad de las economias con base en la especializacion en fases de
los procesos productivos y no de los productos exportados.

2. Los indicadores con los que se trabaja son: descomposicién del valor
contenido en las exportaciones entre interno y externo; intensidad
de los eslabonamientos intersectoriales internos y externos de las
exportaciones; destino de la produccién —mercado interno y
externo— y su composicién entre bienes finales e intermedios;
intensidad en investigaciéon y desarrollo por sectores; propiedad
de las grandes empresas por sectores, y precios unitarios de las
exportaciones.

3. La investigacién empirica se refiere a la economia mexicana.

4. Clasificamos los sectores exportadores de México en tres grupos.
Grupo 1: productos complejos integrados por componentes (bienes de
capital, electrénica y equipo de transporte). Grupo 2: industria pesada
(industria del metal, quimica, de minerales no metdlicos y del papel).
Grupo 3: industria ligera (alimentos, bebidas y tabaco, textiles, pro-
ductos de piel, madera y sus productos e impresiones).

5. Un rasgo comun a toda la manufactura mexicana es el coeficiente de
gasto en investigacion y desarrollo extremadamente bajo en todos los
sectores, independientemente de su nivel tecnoldgico. Eso significa
que los gastos en este rubro en los sectores complejos se realizan en los
paises lideres de las cadenas globales de valor.

6. El grupo 1, referido a productos complejos integrados por com-
ponentes, que aporta la mayor parte de las exportaciones manufac-
tureras, se caracteriza: a) por un elevado componente importado del
valor de las exportaciones; b) por la debilidad de los encadenamien-
tos con otros sectores de la economia interna; ¢) porque una parte
significativa de la produccién se destina al mercado externo; d) por
especializarse en la produccidn de bienes finales, y e) porque la mayor
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parte de la produccién es generada por empresas filiales de compa-
fifas del exterior. Estos rasgos aparecen exacerbados en la industria
electrénica.

7. Los grupos 2 y 3 —referidos a las industrias pesada y ligera, respecti-
vamente— son ostensiblemente diferentes en todos los aspectos. Estin
més conectados con la economia interna; producen muchos bienes
intermedios; las empresas nacionales son las decisivas, y, en algunos
casos, el precio unitario de las exportaciones es relativamente bajo.

8. Las caracteristicas anteriormente expuestas de los tres grupos pue-
den servir de base para politicas industriales especificas que atiendan
las caracteristicas de cada uno de los grupos. Es importante resaltar la
necesidad de impulsar la investigacion tecnoldgica en los sectores de
los grupos 1 y 2. Mostramos que en México ésta es pricticamente
inexistente. Tal impulso debe provenir tanto de las empresas como
del apoyo de las instituciones publicas a las empresas para estos pro-
positos. En el grupo 3 es necesario que las firmas nacionales fortalez-
can el disefio de sus productos y que la calidad de la materia prima
que emplean cumpla con las normas de calidad propias de las grandes
marcas. Esta tarea requiere tanto del convencimiento de los empresa-
rios del valor del disefio como de escuelas de disefio de nivel elevado
(véase Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2014).

9. En los sectores del grupo 2, que engloba a la industria pesada, el prin-
cipal objetivo debe ser moverse hacia la elaboracién de productos
sofisticados basados en la transformacién de los recursos de que dis-
pone el pais, dirigidos no sélo hacia el mercado interno, sino también
hacia las exportaciones de precios unitarios elevados. O sea, el incre-
mento en el vA interno de las exportaciones debe proceder por el
avance en la transformacién interna de los productos previa a la
exportacion.

10. La transformacién del grupo 1, referido a productos complejos inte-
grados por componentes, es la mds compleja. Que las empresas sean
filiales de firmas del exterior requiere llegar a acuerdos con ellas con el
fin de incrementar el va interno de las exportaciones para la creacién y
el fortalecimiento de empresas nacionales encaminadas a insertarse en
sus cadenas de suministro a escala mundial.
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