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RESUMO

Este artigo apresenta parte de uma pesquisa de mestrado da Universidade Federal
Fluminense, que teve como objetivo identificar o ciclo de politicas publicas da Educacao
Especial no municipio de Niterdi. Assim como analisar a maneira como tais politicas em
favor das criangcas com necessidades educacionais especiais, menores de seis anos, tem
se materializado nesse sistema municipal de ensino. A apuracdo dos dados reunidos
acerca do contexto histérico-social que compfe a fundamentacdo tedrica desta
investigacdo, adicionada as entrevistas realizadas com os professores e gestores que
evidenciam o contexto da pratica e mais as analises dos documentos oficiais que imprimem
o contexto das normas, compuseram a triangulagao de dados realizada a luz do “ciclo de
politicas”, proposto por Ball e Bower (1992). No estudo, o recurso empregado expds por
meio dos objetivos alcancados, o imperativo de praticar a politica proposta (Oficial) como a
politica de fato e a necessidade de ressignificar a politica em uso (praticas de campo) pelos
profissionais responsaveis pela implementacéo da Lei ou da politica, fortalecendo o ensino
inclusivo na educacédo infantil da rede municipal de Niterdi através do Atendimento
Educacional Especializado.

Palavras-chave: Atendimento Educacional Especializado; Politicas Publicas; Educacao
Infantil.

ABSTRACT

This paper presents part of a master's degree from Universidade Federal Fluminense, which
aimed to identify the public policy cycle of Special education in municipality of Niterdi. As
well as examining the way such policies in favor of children with special educational needs,
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children under six years old, has materialized in this municipal education system. The
analysis of the data gathered about the historical-social context that makes up the theoretical
foundation of this research, added to the interviews with teachers and administrators to show
the context of the practice and analysis of official documents that print the standards context,
composed the triangulation of data held in the light of the "policy cycle", proposed by Ball
and Bower (1992). In the study, the employee resource exposed through the objectives
achieved, the imperative to practice the proposed policy (official) as the de facto policy and
the need to resign the policy in use (field practice) by professionals responsible for
implementation of the law or politics, strengthening the inclusive teaching in early childhood
education from the public Educational Service through Specialized Niteroi.

Keywords: Educational Service; Public Policies; Early Childhood Education.
RESUMEN

Este articulo presenta parte de un Master de la Universidade Federal Fluminense, que tuvo
como objetivo identificar el ciclo de las politicas publicas de Educacion Especial en
Municipio de Niteréi. Asi como de examinar lo que necesita este tipo de politicas a favor de
los niflos con educacion especial, nifios menores de seis afos, se ha materializado en este
sistema de educacion municipal. El analisis de los datos recogidos sobre el contexto
historico-social que constituye el fundamento tedrico de esta investigacion, afadido a las
entrevistas con maestros y administradores para mostrar el contexto de la practica y el
analisis de documentos oficiales imprimir el contexto de normas, compuesto por la
triangulacion de datos, habida cuenta el "ciclo de la politica”, propuesto por bola y Bower
(1992). En el estudio, el recurso empleado expuesto a través de los objetivos alcanzados,
el imperativo para la practica de la politica propuesta (oficial) como la politica de hecho y la
necesidad de renunciar a la politica de usan (practica de campo) por profesionales
responsables de aplicacion de la ley o la politica, fortalecer la ensefianza inclusiva en la
educacion preescolar desde el servicio publico educativo a través de Niteroi especializada.

Palabras clave: Servicio educativo; Politicas publicas; La educacion temprana.

O AEE na Educacéo Infantil: uma breve introducéo

A inclusdo do atendimento a crianca de zero a seis anos no sistema educacional do
Nosso pais so aconteceu recentemente e por for¢a da Lei. Na Constituicdo Federal de 1988,
o status de cidadao, conferido ao individuo desde o seu hascimento, permitiu que, ao longo
das décadas seguintes, outros ordenamentos legais fossem criados ou reformulados, de
maneira a garantir a essa parcela da populacao a criacao de politicas publicas importantes
para a manutencao de acdes especificas ao atendimento a essa etapa do desenvolvimento
humano.

Nessa mesma conjuntura, o atendimento a pessoa com deficiéncia também recebe
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um tratamento peculiar na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 228, inciso 11, no
gual encontramos a garantia de oferta do Atendimento Educacional Especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Depois da Constituicdo de 1988, a Lei 7.853/89, que dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, também assegurou, entre outras coisas, 0 amparo a infancia
mediante oferta da educacédo especial como modalidade educativa:

A inclusédo, no sistema educacional, da Educacéo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacao precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus,

a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas
e exigéncias de diplomacéao propria. (BRASIL, 1989, p. 1)

Segundo Fernandes e Orrico (2013), a partir da década de 1990, algumas
conferéncias internacionais geraram declaracdes e pactos para a inclusdo de segmentos
historicamente excluidos. Tivemos a Conferéncia de Educacao para Todos, em 1990; a
Declaracao de Salamanca, em 1994; a Declarac&o para o 3° milénio, de 1999; a Declaracéo
de Dakar, de 2000; a Declaracdo de Madri, de 2002; Declaracdo de Santa Cruz de La
Sierra, de 2004, e a Convencao Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de
2006, que foi incorporada ao texto da Constituicdo Brasileira pelo Decreto 6949, de 2009.

Ainda na década de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069/90 e
a LBDEN 9394/96 reafirmam a Constituicdo com artigos especificos tanto para a educacgao
infantil quanto para a educacdo especial. Entre eles, destacamos, no ECA, o Art. 3,
Paragrafo Unico (incluido pela Lei n° 13.257, de 2016):

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, raca, etnia ou cor, religi&io ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem. (BRASIL, 2016, p. 1) — Grifo Nosso.

Em 1994, as orientacdes oriundas da Politica Nacional de Educacéo Especial levaram
o MEC a elaborar as diretrizes educacionais sobre estimulacao precoce para os portadores
de necessidade educacionais especiais, que, ancorada na proposta de integracao, tinham
como finalidade estabelecer as diretrizes para fundamentar os programas em pauta e a
necessidade de determinar a natureza educacional desses programas em suas
modalidades unifocal e multifocal.

Depois disso, o Referencial Curricular Nacional para a educacao infantil, lancado em
1998, traz no corpo da introducdo do volume um, um topico dedicado a educacao de

criangas com necessidades educacionais especiais, no qual se ressalta que, segundo a

Revista Educacdo Especial | v. 32 | 2019 — Santa Maria
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial



http://dx.doi.org/10.5902/1984686Xx32798

LDB/96, a educacdo especial tem inicio na faixa etéria de zero a seis anos, durante a
educacéo infantil.

A partir dai, o Decreto 3.298/99 que regulamenta a Lei n°® 7.853/89, as Diretrizes
Nacionais para a Educacéo Especial na Educacéo Béasica (Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001),
o Plano Nacional de Educagéo — PNE, Lei 10.172/2001, o Decreto n°® 6.094/07 e a Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, lancada em 2008,
definem a educacé@o especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e
modalidades de ensino; indicam o carater complementar ou suplementar! de escolarizacédo
do Atendimento Educacional Especializado, organizado no contraturno do processo de
escolarizagcdo comum/regular, e, entre outras coisas, destacam a constru¢cao de uma escola
inclusiva de qualidade, gratuita e em igualdade de condi¢cbes para todos.

De acordo com Gat e Fernandez (2005):

Neste contexto é que se descortina o novo campo de atuacédo da Educacéo
Especial. Nao visando importar métodos e técnicas especializados para a
classe regular, mas sim, tornando-se um sistema de suporte permanente e
efetivo para os alunos especiais incluidos, bem como para seus professores.
Como mencionado, a Educacdo Especial ndo € mais concebida como um
sistema educacional paralelo ou segregado, mas um conjunto de recursos

que a escola regular devera dispor para atender a diversidade de seus
alunos. (GAT e FERNANDEZ, 2005, p. 5).

Para dar conta dessa nova logica, o Atendimento Educacional Especializado,
organizado com aporte da educacao especial e oferecido por meio da organizacdo das
Salas de Recursos Multifuncionais, torna-se uma modalidade de servico exclusiva de nosso
pais. Foi instituido pelo Decreto 7.611, em 17 de novembro de 2011, depois de tensbes
entre os partidarios da politica de inclusdo total e os defensores da inclusdo com
manutencdo dos suportes mais restritivos (classes especiais e escolas especiais). Esse
servico, oferecido mediante a dupla matricula dos alunos publico-alvo da educacéo
especial, segundo o Art. 2°, paragrafo 2o do Decreto supracitado, deve:

O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagdgica
da escola, envolver a participacdo da familia para garantir pleno acesso e
participacdo dos estudantes, atender as necessidades especificas das

pessoas publico-alvo da educacgéo especial, e ser realizado em articulagdo com
as demais politicas publicas. (BRASIL, 2011, p. 1)

! Complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento  [...]. Suplementar a formacdo de estudantes com altas
habilidades/superdotacéo.
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Em 04 de agosto de 2015, o MEC/SECADI/DPEE-SEB/DICEI publica a Nota Técnica
Conjunta n° 02, com orientagdes para a organizagao e oferta do Atendimento Educacional
Especializado na educagédo infantil. O documento, que inicialmente discorre acerca do
direito das criancas a educacao, trata da institucionalizacdo e a operacionalizagdo do
Atendimento Educacional Especializado nas creches e pré-escolas. Logo, além de destacar
as atribuicbes do AEE, ressalta que o trabalho ndo deve se restringir a Sala de Recursos,

mas se estender a toda a escola.

O atendimento as criancas com deficiéncia é feito no contexto da instituicao
educacional, que requer a atuacdo do professor do AEE nos diferentes
ambientes, tais como: bercario, solario, parquinho, sala de recreacao,
refeitério, entre outros, onde as atividades comuns a todas as criancas sédo
adequadas as suas necessidades especificas. (BRASIL, 2015, p. 5)

Diante da trajetoria de producao da politica como texto (BALL e BOWER, 2011), em
ambito nacional, torna-se necessario desenvolver uma analise das politicas educacionais
dirigidas a crianca de zero a seis anos em ambito municipal, uma vez que cabe a essa

esfera a concretizacédo das politicas na Educacéo Basica.

O Atendimento Educacional Especializado na Rede Municipal de Niteroi

O Atendimento Educacional Especializado, apontado desde a Constituicdo de 1988
como direito das pessoas com deficiéncia, matriculadas nos diferentes sistemas e
modalidades de ensino, configura-se atualmente como um servico oferecido pela educacao
especial a escola regular e é apoio importante para a permanéncia qualitativa dos
estudantes com necessidades educacionais especiais incluidos nos diferentes segmentos
educativos do nosso pais.

Apesar de atualmente fazer parte da politica de incluséo elaborada pelo MEC, esse
servico esteve, por muitos anos, restrito a uma educacao segregada, sendo oferecido aos
alunos com base numa abordagem clinica ou compensatdria que visava basicamente a
normalizacdo dos individuos que eram atendidos nesse espaco. Tal afirmacdo pode ser
confirmada quando nos debrucamos sobre a historia da educacao especial no municipio de

Niterdi. Segundo Fontes:

A histéria da Educacgéo Especial no municipio de Niter6i comecou no ano de
1986, com a criagdo do Centro Municipal de Educacdo Especializada,
“considerado o primeiro no género na América Latina” (Pintor, 2004, p. 23).
Seu objetivo era oferecer suporte, através do atendimento clinico, aos 68
alunos com dificuldades de aprendizagem matriculados na Rede. Em 1988,
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0 centro passou a se chamar Nucleo Municipal de Apoio & Aprendizagem
(NUMA), sendo extinto em 1993. (FONTES, 2007, p. 93).

Esse modelo de atendimento, baseado na l6gica da normatizacdo e da integracéo,
perdurou também, na rede municipal, até a criacdo da Coordenac¢do de Educacao Especial,
no final da década de 90. A partir da criacdo desta Coordenacdo, a l6gica de atendimento
modificou-se consideravelmente. As demandas por direitos, advindos dos acordos
internacionais, ordenamentos legais e por empenho de segmentos sociais e politicos,
ressaltam a perspectiva da incluséo.

De acordo com as informagdes coletadas na entrevista que realizamos com a

Professora Doutora Nelma Pintor?, contidas também em documentos internos

disponibilizados pela Assessoria de Educagdo Especial da FME, o Atendimento

Educacional Especializado, organizado por meio da Sala de Recursos, foi instituido pela

Coordenacédo de Educacéo Especial, em uma escola regular do municipio de Niteroi, pela

primeira vez no ano de 2000, antes do Programa de Implantacdo de Salas de Recursos

Multifuncionais, langado pelo Governo Federal, em abril de 2007, com a Portaria Normativa
n° 13, conforme afirma professora doutora Nelma Pintor em entrevista a esta pesquisa:

Primeiro, na escola Sebastiana Goncalves Pinto. A diretora era fabulosa!

Depois veio a do Altivo César, no Barreto. As diretoras nos contavam como

esse tipo de trabalho facilitava o trabalho pedagdgico na sala de aula comum.

O municipio foi dando condicdes e manteve com verba propria essas

primeiras Salas de Recursos. (Entrevista com a Professora Doutora Nelma
Pintor, realizada em 10.04. 2017).

Apesar do Atendimento Educacional Especializado, organizado por meio da Sala de
Recursos, ter sido iniciado em 2000, a regulamentacéo do servico, em ambito municipal,
s6 aconteceu em 2003, mediante a Portaria SME/FME 407. Esse fato demonstra a maneira
como as politicas publicas de inclusdo foram estruturadas no municipio. Com isso, nota-se
gue primeiro se executou a Lei e, depois, se organizou a politica. Essa pratica foi retratada
na entrevista concedida pela Professora Doutora Nelma Pintor, na qual, em determinado

momento, ela nos diz:

Se a LDB vinha com a ordenanca de cima para baixo. Como fazer aincluséo?
Como dar conta de uma educacao que j4 havia caminhado mais de 500 anos
pra trds e essas criangas, jovens e adultos continuam segregados? Entdo...
Também usamos a seguinte concepgéo: E no caminhar que vocé aprende a
caminhar. Vocé faz o seu caminho, caminhando. (Entrevista com a
Professora Doutora Nelma Pintor, realizada em 10.04. 2017).

2 Doutora em Ciéncias da Crianca e da Mulher pelo Instituto Fernandes Figueira/FIOCRUZ (2012).
Coordenou a Educacéo Especial da Secretaria Municipal de Educacédo de Niter6/RJ desde maio 1999 até
junho de 2013.
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Com o éxito da proposta de criagdo da primeira Sala de Recursos do municipio, novas
salas foram inauguradas nos anos seguintes. Em 2007, ano de langcamento do Programa
Federal de Salas de Recursos Multifuncionais, Niterdi j& contava com trinta e uma salas.
Nos anos seguintes, a demanda de matricula aumentou e novas Salas de Recursos foram
organizadas dentro das unidades escolares com a ajuda do programa do MEC.

Conforme informacédo do relatério final da Assessoria de Educacdo Especial do
municipio em questao, referente ao ano de 2016, a rede conta atualmente com sessenta e
trés Salas de Recursos. No tdpico que trata do Atendimento Educacional Especializado, o
documento informa que o municipio conta atualmente com sessenta e trés Salas de
Recursos Multifuncionais, oitenta professores de AEE atendendo a aproximadamente mil e
cinquenta alunos com necessidades educacionais especiais.

O relatorio disponibilizado pela Assessoria de Educacdo Especial ndo traz
informacdes detalhadas sobre a especificidade do atendimento nos diferentes segmentos.
Os segmentos sao identificados apenas pelo nome das escolas encontradas nos quadros
com quantitativos de alunos e professores de apoio, organizados por polos. Somente a
Educacao de Jovens e Adultos aparece em um quadro separado. Por isso, somente apos
analisar e tratar as informacdes contidas nos quadros que foi possivel construir a ilustracao

a sequir:

Grafico 1- Salas de Recursos por segmento na Rede Municipal de Niteréi

Escolas e Salas de Recursos da Rede Municipal de
Niterdi em 2016
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Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelo Relatdrio anual da Ass. De ed. Esp. da FME/Niterai.
Observando as informacGes do grafico 1, nota-se que o quantitativo de Salas de
Recursos é bem préximo do total de escolas da rede municipal. No entanto, o relatorio ndo

especifica a quantidade de Salas de Recursos em cada segmento, uma vez que ha, nessa
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rede de ensino, escolas municipais que atendem aos trés segmentos. Assim, no caso das
escolas municipais, pode haver unidades atendendo ao ensino fundamental, & educacao

infantil e a EJA.
Apesar da dificuldade de descrever a quantidade de Salas de Recursos em cada

segmento escolar municipal de Niter6i, observa-se que todo o crescimento, relativo a oferta
do Atendimento Educacional Especializado, percebido até o ano de 2016, s6 foi possivel,
porque no ano de 2004, NiterGi avancou na politica de implantacdo da perspectiva inclusiva

com a ajuda do Programa Educacao Inclusiva: direito a diversidade.

Figura 1- Reportagem da Revista Gestéao Universitaria- Agosto de 2004

Noticias 14/08/2004

Ty G 0

Programa Educacao Inclusiva & implantado
em Niteroi

O municipio de Niterdi, no Estado do Rio de Janeiro, € 0 mais novo parceiro do Programa Educacao Inclusiva:
Direito a Diversidade, da Secretaria de Educacao Especial (Seesp/MEC).

Nesta semana, o programa foi implantado na cidade por meio da Secretaria Municipal de Educac¢ao (SME) e da
Fundacao Municipal de Educacao (FME), com o objetivo de garantir o0 acesso e a permanéncia de todas as
criancas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais no sistema regular de ensino.

Segundo a secretaria municpal de Educacao de Niterdi e presidente da Fundacao Municipal de Educacao, a
professora Maria Felisberta Trindade, a prefeitura ira subsidiar filosofica e tecnicamente o processo de
transformacao do sistema educacional municipal. "Queremos envolver as comunidades, em especial a escolar,
para compreender a educacao inclusiva como um direito humano fundamental e base para uma sociedade mais

justa e solidaria”

Atualmente a cidade possui cerca de 31 mil estudantes na rede de ensino - infantil, fundamental, educac¢ao de
jovens e adultos e creches. Destes, aproximadamente quinhentos sao portadores de alguma deficiéncia fisica.

As informacdes sao da Assessoria de Comunicacdo do Ministério da Educacao.

0 comentarios Classificar por  Mais antigos v

Fonte:http://gestaouniversitaria.com.br/artigos/programa-educacao-inclusiva-e-implantado-em-niteroi
Acesso: 01.07.2017
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O programa, criado pelo MEC em 2003, para apoiar a formagdo de gestores e
educadores, a fim de transformar os sistemas educacionais em sistemas inclusivos,
contribuiu com apoio técnico e financeiro por meio da organiza¢éo dos municipios em polos
para a formacdo regional. Atento as exigéncias do programa, Niteréi apresentou sua
demanda e participou ativamente das formac¢des como um dos municipios-polo.

Em 2007, depois de um processo coletivo iniciado em abril de 2005, por determinagao
do entdo secretario de educacdo e depois de reivindicacdes da propria rede, chega as
Unidades de Ensino a primeira versao do texto final da Proposta Pedagdgica da Secretaria
e da Fundacdo Municipal de Educacdo de Niteréi. O sistema de ensino do municipio,
organizado agora em Ciclos, trata da Educacao Inclusiva como parte do conhecimento e
valorizacdo da diversidade. Concebendo-a como fator de enriqguecimento do processo
educacional, propde a necessidade de desfazer a cultura da segregacédo e de mudar a ideia
de que a deficiéncia estd associada a incapacidade, preconiza a necessidade de
desenvolvimento de novas metodologias, estratégias, ajustes, modificacdes e adaptacdes
curriculares para atender as necessidades educacionais especiais.

Na Portaria FME 878/2009, a Educacédo Especial, entendida na perspectiva da
Inclusdo, foi organizada com vista a atender aos alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais (NEE) em carater permanente ou temporario, deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, sindromes, altas habilidades/ superdotacéo e transtornos globais do
desenvolvimento.

Para atender aos alunos com necessidades educacionais especiais, incluidos na
Rede, a legislacdo municipal garante, por meio da Assessoria de Educacédo Especial da
FME, suporte pedagdgico especializado as unidades de ensino, contando com a atuacao
de um agente de inclusdo, com o trabalho na Sala de Recursos com professor especializado
na propria unidade e com o acompanhamento de um professor de apoio em suas atividades
cotidianas, mediante parecer da Coordenac¢éo de Educacéo Inclusiva da FME.

A inovacdo do atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais
trouxe um desafio para a politica educacional do municipio, a ado¢cdo de sistemas de
bidocéncia/ ensino colaborativo (BEYER, 2005), ou seja, professores especialistas atuando
em colaboracdo com os professores de classe. Tais sistemas configuraram, no municipio
de Niterdi, uma estratégia para a efetivacdo de uma educacéao, de fato, inclusiva.

Todo o percurso historico delineado nesta sec¢do constata que, o periodo de
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efervescéncia da politica de implantacdo do programa de Salas de Recursos no municipio,
foi delineado a partir de um contexto de producao de texto advindo da instancia federal, ou
seja, a medida que novas leis e programas foram criados pelo governo federal e pelos
movimentos internacionais, Niter6i se organizou para dar conta dos direitos que se
consolidavam em meio ao embate entre as perspectivas dos grupos participantes da
producdo do texto acerca da educacéo basica, da inclusdo e da necessidade do AEE.

O Percurso da Educacao Infantil Municipal de Niteroi na Perspectiva da

Inclusao

A histodria da educacao infantil em Niterdi percorre caminhos sinuosos e contraditérios.
A diversidade de atendimento oferecido as criancas de zero a seis anos no referido
municipio € marcada por instituicdes de diferentes categorias administrativas que, conforme

a LDB, compdem o seu sistema de ensino. A saber:

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo poder publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicBes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; (Redacéo dada pela Lei n® 12.020, de 2009)
Il — confessionais assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV —filantrépicas, na forma da lei. (BRASIL, 1996, p. 12)

Somente em 1978 que Niteréi comeca a reunir esfor¢os significativos para atender as
criancas da primeira infancia. No entanto, essas acdes atreladas a Coordenadoria de
Promocao Social e a Coordenadoria de Bem-estar Social mantinham concepcdes de cunho
preventivo, assistencial e compensatorio.

Apbs 1990, com a promulgacao da Lei Organica Municipal e com a politica de inclusao
se estruturando, o atendimento a crianca de zero a seis anos comeca a conquistar espaco
e importancia no sistema educacional do municipio. A partir do Decreto 6035/91, algumas

das creches existentes no municipio passaram a fazer parte da FME, galgando, assim,
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segundo Picango (2003), a visao de “espacgo educativo e democratico”.

(...) o atendimento educacional das criangas de 0 a 4 anos, em creches, e de
4 a 6 anos em pré-escolas, com o objetivo de promover o desenvolvimento
fisico, emocional e intelectual das criancas dessa faixa etarias. (NITEROI,
1990, p. 55)

Além disso, com a promulgacdo da LBDEN/96 e a criagdo do RCNEI, a necessidade
de reflexdo sobre a pratica docente neste segmento impeliu 0 municipio a repensar a
disposicdo da mao de obra na educacao infantil, privilegiando, entdo, a permanéncia de
guadros docentes, extinguindo gradativamente os quadros de auxiliares de creche e
ofertando formacgéo pedagdgica aos profissionais ainda em exercicio.

Para dar conta dessas e de outras questdes, em 1999, como “resultado do movimento
de discussdes com profissionais da rede”, foi langada a proposta pedagodgica “Construindo
a Escola do Nosso Tempo”, que apontava para a organizagao do sistema em Ciclos. Apesar
de encontrarmos, nesse documento, um nesta especifico para a educacao infantil, a
auséncia de uma discussao consistente sobre o atendimento aos alunos nas creches e pre-
escolas pouco contribuiu para delinear a politica de atendimento municipal.

Somente em 2000, com a publicacdo da Portaria FME n°. 134/00, o atendimento a
crianca de zero a cinco anos passou a ser oferecido em Unidades Municipais de Educacéao
Infantil (UMEI). A creche, que, nesse periodo, passou a fazer parte do Projeto de Educacéao
Infantil Municipal, compds com a pré-escola o Ciclo Infantil.

Em 2007, chega as Unidades de Ensino a primeira versdo do texto final da Proposta
Pedagdgica da Secretaria e da Fundacédo Municipal de Educacao de Niter6i. O documento,
gue repensa o sistema de ensino do municipio, organizado em Ciclos, apresentou-se com
0 objetivo de flexibilizar o tempo de aprendizagem, superando a logica tradicional de
organizacao seriada.

Assim como acontece no ensino fundamental, em seu anexo, a Proposta aponta
gue o atendimento aos alunos do Ciclo Infantil nas Unidades acontece a partir de
agrupamentos de alunos, nos chamados Grupos de Referéncia. O processo inicial de
organizacdo dos alunos nos grupos € baseado no critério etario, respeitando-se o
guantitativo maximo de alunos por grupo, em funcao da idade, da inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais e do espaco.

Quando ha aluno com necessidade educacional especial incluido, o quantitativo de
criancas por grupo de referéncia deve ser modificado. Admitem-se, depois das

necessidades apontadas e apos avaliagdo da Equipe de Educacdo Especial da FME,
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atendimentos na Sala de Recursos e professor de apoio para 0s casos mais complexos.

Esse quantitativo, atualmente, esta descrito na Portaria 87/2011 da seguinte maneira:
Art. 10: A inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais
(NEE) em cada Grupo de Referéncia obedecera a seguinte composicéao: | -
na Educacéo Infantil: a) Grupos de Referéncia com alunos de 4 meses a 11
meses serdo compostos por 6 alunos e 2 com NEE, totalizando 8 alunos; b)
Grupos de Referéncia com alunos de 1 ano até 1 ano e 11 meses serao
compostos por 6 alunos e 2 com NEE, totalizando 8 alunos; ¢) Grupos de
Referéncia com alunos de 2 anos até 2 anos e 11 meses serdo compostos
por 10 alunos e 2 com NEE, totalizando 12 alunos; d) Grupos de Referéncia
com alunos de 3 anos até 3 anos e 11 meses serdo compostos por 15 alunos
e 2 com NEE, totalizando 17 alunos; e) Grupos de Referéncia com alunos de
4 anos a 4 anos e 11 meses serdo compostos por 15 alunos e 2 com NEE,
totalizando 17 alunos; f) Grupos de Referéncia com alunos de 5 anos a 5 anos

e 11 meses serf'?lo compostos por 15 alunos e 2 com NEE, totalizando 17
alunos. (NITEROI, 2011, p. 3)

Em 2011, a Portaria da FME 87, que foi alterada em 2014, organiza o segmento da
educacao infantil por critério etario, apresenta a educacao especial na perspectiva inclusiva,
detalha os direitos dos alunos com necessidades educacionais especiais, especifica as
funcdes do AEE e as fungdes do professor de apoio.

Outro importante movimento em direcdo a ampliacdo da educacdo infantil na
perspectiva inclusiva em Niterdi foi o langcamento, no ano de 2013, do programa Mais
Infancia. A iniciativa municipal viabilizada pelo programa Brasil Carinhoso, lancado pelo
FNDE/MEC em 2012, que objetiva transferir automaticamente recursos financeiros para os
municipios custearem despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacao infantil,
contribuiu com a ampliacéo do acesso e a permanéncia da criangca com e sem deficiéncia
na educacado infantil, conforme mostra o quadro apresentado no Il CONEDU pela
Superintendéncia de Ensino da Fundacdo Municipal de Educacédo de Nitersi, anexado a
seqguir:

Quadro 1- Evolugéo da Educacao Infantil na Rede Municipal de Niterdi

Educacéo Infantil
Unidades de Atendimento na Educagéo Infantil Quantitativo de Alunos na educagéo Infantil
2012 - 2016 - Crescimento % de 2012 - 2016 - Crescimento % de
Nov. Junho Quantitativo Crescimento Nov. Junho Quantitativo Crescimento
UMELI/ UMELI/
26 42 16 61,54% 5.067 6.415 1.348 26,60%
NAEI NAEI
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Fonte:https://editorarealize.com.br/revistas/conedu/trabalhos/ TRABALHO_EV056_MD1 SA17
ID11661_19082016172813.pdf Acesso em 01/11/2017

Embora reconhegcamos os avancgos significativos de tais iniciativas em direcdo a uma
politica efetiva de garantia do direito de matricula das criangas de zero a cinco anos, na
rede regular de ensino, observam-se no cotidiano das Unidades Municipais de Educacao
Infantil grandes dificuldades na manutencdo de servigos importantes para a incluséo da

criangca com necessidades educacionais especiais.
Consideracdes Finais

Ao analisar o contexto da producédo de textos normativos que versam sobre o
Atendimento Educacional Especializado e a educacado infanti em &ambito nacional
percebemos que a organizagdo do Atendimento Educacional Especializado e a incluséo da
creche e da pré-escola no sistema educacional brasileiro se deram a luz dos movimentos
de redemocratizacdo do ensino a partir do direito e da inclusdo dos alunos com ou sem
necessidades educacionais especiais.

A trajetéria historica de organizacdo do Atendimento Educacional Especializado,
considerando os contextos de influéncia e producéo de textos em ambito municipal, deixa
evidente que o movimento de inclusédo em Niterdi originou-se do contexto de producao de
texto advindo da instancia federal, ou seja, a medida que novas leis e programas foram
criados pelo governo federal e pelos movimentos internacionais, Niteréi se organizou para
dar conta dos direitos que se consolidavam em meio ao embate entre as perspectivas dos
grupos patrticipantes da producdo do texto acerca da educacéo basica, da incluséo e da
necessidade do AEE.

Considerando o histérico de organizacao do sistema municipal de ensino de Niterdi, a
inclusdo da crianca publico-alvo da educacéo especial na educacéao infantil e especificando
as concepcles pedagdgicas delineadas pelo sistema percebemos a maneira como as
politicas publicas em favor das menores de seis anos, tém se materializado no sistema
municipal de ensino de Niteréi, quando ressaltamos o contexto de producéo de texto.

Diante do exposto, percebemos que os resultados dessa investigacao indicam que a
disponibilizacdo de servicos da educacdo especial para a inclusdo da crianca com
necessidades educacionais especiais na educacao infantil pressupde a organizacao de
politicas publicas diferenciadas que contemple a especificidade do primeiro segmento da

educacéao basica.
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