~ REVISTA Revista Educagao Especial

I ISSN: 1808-270X
CHUE ISSN: 1984-686X
revistaeducagaoespecial.ufsm@gmail.com
Universidade Federal de Santa Maria
Brasil

| |

Amorim, Joyce Fernanda Guilanda de; Rafante, Heuldlia Charalo; Caiado, Katia Regina Moreno
A organizacao politica das pessoas com deficiéncia no Brasil e suas reivindicacdes no campo educacional
Revista Educacgéo Especial, vol. 32, 2019, -, pp. 1-26
Universidade Federal de Santa Maria
Brasil

DOI: https://doi.org/10.5902/1984686X38129

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=313158902108

Como citar este artigo gr@é@/@%wg
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=313158902108
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3131&numero=58902
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=313158902108
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3131
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3131
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=313158902108

http://dx.doi.org/10.5902/1984686X38129

A organizacéo politica das pessoas com deficiéncia no Brasil e
suas reivindicacdes no campo educacional

The political organization of people with disabilities in Brazil and their
demands in the educational field

La organizacion politica de las personas con discapacidad en Brasil y sus
reivindicaciones en el campo educacional

Joyce Fernanda Guilanda de Amorim

Mestra em Educacgédo pela Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo Paulo, Brasil.
joyjojoka@gmail.com
ORCID - https://orcid.org/0000-0002-1289-0077

Heulalia Charalo Rafante

Professora doutora na Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, Brasil.
heulaliarafante@yahoo.com.br
ORCID - https://orcid.org/0000-0002-7616-1594

Kéatia Regina Moreno Caiado

Professora doutora na Universidade Federal de S&o Carlos, Sao Carlos, Sao Paulo, Brasil.
caiado.katia@gmail.com

ORCID - https://orcid.org/0000-0002-3091-5135

Recebido em 13 de maio de 2019
Aprovado em 17 de julho de 2019
Publicado em 12 de novembro de 2019

RESUMO

Esse artigo apresenta uma pesquisa histérica, baseada em fontes primarias e pesquisa
bibliografica, sobre a organizacdo das pessoas com deficiéncia nas décadas de 1970 e
1980, com foco na formacdo da Coalizdo Pro-Federacdo de Entidade de Pessoas
Deficientes e seus desdobramentos histéricos. O objetivo foi analisar a organizacao desse
movimento social e suas reivindicacdes no campo educacional. Os resultados apontaram
gue o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD), em 1981, promoveu a
articulacdo de diferentes entidades de pessoas com deficiéncia, com a finalidade de criar
uma Federacdo Nacional. No entanto, ocorreu a divisdo das entidades representativas por
tipos de deficiéncia e a Federacao ficou responsavel, apenas, por reivindicacdes comuns,
como aquelas relacionadas a discriminacdo e ao preconceito. No que se refere a
educacdo, verifica-se a atuacdo das instituicdbes de pessoas com deficiéncia, que
defendiam a educacao na rede regular de ensino, sob o principio “nada sobre nés, sem
nos”; e das instituicbes para pessoas com deficiéncia, como as APAES e as Pestalozzi,
gue reivindicavam a educacgdo especializada nessas instituicées, mantida com recursos
publicos. Na Constituicdo de 1988, consolidou-se a hegemonia das instituictes
filantrépicas, porém, os avangos conseguidos na Carta Magna, com o atendimento
educacional especializado, preferencialmente, na rede regular de ensino, abriram
caminho para as politicas de educacao inclusiva na década seguinte. No entanto, a luta
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pelo direito & educacéo das pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino precisa se
manter para se contrapor a quaisquer formas de assistencialismo e segregacao.
Palavras-chave: Educacéo especial; Pessoas com deficiéncia; Movimento social.

ABSTRACT

This article presents a historical research, based on primary sources and bibliographical
research, on the organization of people with disabilities in Brazil in the 1970s and 1980s,
focusing on the formation of the Coalition Pro-Federation of the Disabled Persons Entity
and its historical deployment. The objective was to analyze the organization of this social
movement and its demands in the educational field. The results indicated that the
International Year of Disabled Persons (IYDP) in 1981, promoted the formation of different
entities of persons with disabilities with the aim of creating a National Federation.
However, the division of representative entities by types of disability occurred, and the
Federation was only responsible for common claims, such as those related to
discrimination and prejudice. About education, was noticed the action of institutions of
persons with disabilities, who defended education in the regular network of education,
under the principle "nothing about us, without us"; and the action of institutions for people
with disabilities, such as the APAES and the Pestalozzi, which demanded specialized
education in these institutions, maintained with public resources. In the Constitution of
1988, the hegemony of philanthropic institutions was consolidated; however, the progress
achieved in the Magna Carta, with specialized educational services, preferably in the
regular network of education, paved the way for inclusive education policies in the
following decade. However, the struggle for the right to education of people with disabilities
in the regular education system needs to be maintained to oppose all forms off assistance
and segregation.

Keywords: Special education; People with disabilities; Social movement.

RESUMEN

Este articulo presenta una investigacion historica basada en fuentes primarias e investigacion
bibliografica sobre la organizacion de las personas con discapacidad en Brasil en las décadas
de 1970 y 1980, con enfoque en la formacion de la “Coalizdo Pro-Federacéao de Entidade de
Pessoas Deficientes” y sus desarrollos historicos. El objetivo fue analizar la organizaciéon de
este movimiento social y sus reivindicaciones en el campo educacional. Los resultados
sefialaron que el “Ano Internacional de los Impedidos”, en 1981, ha promovido la articulaciéon
de diferentes entidades de personas con discapacidad, con la finalidad de crear una
Federacion Nacional. Sin embargo, las entidades representativas han sido compartidas por
tipos de discapacidad y la Federacion quedo responsable solamente por las reivindicaciones
comunes, como las relacionadas con discriminacion y prejuicio. Referente a la educacion, hay
actuacion de instituciones de personas con discapacidad que defendian la educacion en el
sistema regular de ensefianza, basada en el principio “nada sobre nosotros, sin nosotros”; y
de las instituciones para personas con discapacidad como las “APAES” (Asociacion de
padres y amigos de los excepcionales) y las “Pestalozzi”, que reivindicaban educacion
especializada en estas instituciones, mantenidas con fondos publicos. En la Constitucion
brasilefia de 1988 se ha consolidado la hegemonia de las instituciones filantrépicas, pero los
avances conquistados en la Carta Magna, con atencidon educacional especializada,
preferentemente en el sistema regular de ensefianza, han abierto camino para politicas de
educacion inclusiva en la década siguiente. Sin embargo, la lucha por derecho a la educacién
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de personas con discapacidad en el sistema regular de ensefianza necesita mantenerse para
contraponerse a todas formas de asistencialismo y segregacion.
Palabras clave: Educacion especial; Personas con discapacidad; Movimiento social.

Introducao

Esse trabalho apresenta uma pesquisa histérica, baseada em fontes primarias e
estudos bibliogréaficos, sobre a organizacao politica das pessoas com deficiéncia no Brasil
nas décadas de 1980, e suas reivindicacdes no campo educacional. O foco é o processo
de formacéo da Coalizdo Nacional Pro-Federacdo de Entidades de Pessoas Deficientes
(1979) e seus desdobramentos durante o I, Il e lll Encontros Nacionais de Entidades de
Pessoas Deficientes (1980, 1981 e 1983).

O objetivo desses encontros foi reunir entidades de pessoas com deficiéncias do
Brasil para se organizarem na luta por seus direitos. As iniciativas desses grupos
comecaram de forma isolada, partindo dos interesses especificos de cada tipo de
deficiéncia. Esse primeiro movimento colocou a possibilidade de as pessoas com
deficiéncias pleitearem que o atendimento de suas necessidades nao fosse marcado pelo
assistencialismo e pela caridade.

Em 2010, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em
parceria com a Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e com a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura — OEIl, langou o livro: “Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil’, que faz parte do Projeto OEI/BRA 08/001 — Fortalecimento da
organizacao do Movimento Social das Pessoas com Deficiéncia no Brasil e Divulgacéo de
suas Conquistas (LANNA JUNIOR, 2010). O objetivo do livro foi “registrar a histéria do
movimento de luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia no pais, bem como trata de
resgatar as politicas publicas do Estado brasileiro sobre o tema” (LANNA JUNIOR, 2010,
p. 10). Nos anexos, o livro traz a transcricdo das entrevistas realizadas com individuos
envolvidos no movimento das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Uma equipe de oito pesquisadores, de janeiro a julho de 2009, entrevistou 25
pessoas que tiveram participacdo ativa na luta pelos direitos das pessoas com
deficiéncias no pais. Seguindo a metodologia da Historia Oral, os pesquisadores focaram
na militAncia e/ou na atuacdo profissional em prol dos direitos das pessoas com

deficiéncia. As entrevistas foram transcritas, devolvidas aos participantes para aprovagao
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e editadas para a publicacdo nos anexos do livro anteriormente citado. De acordo com o
organizador, a edi¢ado foi feita “sem prejuizo do conteudo original” (LANNA JUNIOR, 2010,
p. 20), constituindo-se em documentos historicos importantes para a analise do
movimento social das pessoas com deficiéncia no Brasil.

A partir das entrevistas e outras fontes documentais, os pesquisadores apresentam
o percurso do atendimento as pessoas com deficiéncia desde o século XIX, aprofundando
a analise no periodo a partir de 1979, “quando as pessoas com deficiéncia se mobilizaram
politicamente em favor de suas reivindicagdes e se tornaram agentes transformadores de
aspectos da sociedade brasileira” (LANNA JUNIOR, 2010, p. 20). Esta andlise trata das
reivindicagBes das pessoas com deficiéncia em diferentes areas e de forma panoramica,
sem aprofundar o estudo da questédo educacional, deixando lacunas no estudo das fontes
primarias.

Visando contribuir para a producédo do conhecimento nessa tematica, nesse artigo,
os documentos mencionados foram analisados com 0s seguintes objetivos: investigar os
processos historicos que levaram a criacdo da Coalizdo Nacional pro-Federacdo de
Entidades de Pessoas Deficientes e quais 0s seus objetivos gerais e especificos;
identificar os principais sujeitos envolvidos nessa mobilizacdo e como se constituiram os
grupos de interesses no processo de organizacdo da Coalizdo; verificar as principais
reivindicacOes estabelecidas por esses sujeitos e dimensionar 0 espaco para a Educacéo
nesses debates; e analisar as principais reivindicacdes referentes a educacdo das
pessoas com deficiéncia.

A andlise das entrevistas foi feita em articulacdo com a pesquisa bibliografica, que
incluiu livros, artigos, dissertacdes e teses que tratam da histéria e da politica de
Educacao Especial no Brasil e da Educacdo em geral, pois parte-se do pressuposto de
gue a educacéao especializada ndo se desenvolve de forma independente.

Também foi analisado o Relatério de Atividades da Comissdo Nacional do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes (CNAIPD), elaborado em 1981, a partir das
recomendacdes da Carta dos Anos 80, documento aprovado pela Assembleia Geral da
Rehabilitation International, no 14° Congresso Mundial, realizado em Winnipeg, Canada,
em junho de 1980. Esse relatdrio apresenta as estratégias e atividades desenvolvidas em
ambito federal, estadual e municipal (BRASIL, 1981). Por fim, foram realizadas pesquisas
no Memorial da Inclusédo, criado pela Secretaria do Estado de Sdo Paulo, o qual conta

com um acervo sobre o Movimento das Pessoas com Deficiéncia.
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Caracterizacao dos (as) Entrevistados (as)

A caracterizacdo dos entrevistados destacou as seguintes categorias: distribuicéo
por tipos de deficiéncia ou sem deficiéncia; nivel de escolarizagédo; e ano em que iniciou a

militancia ou as agdes relacionadas ao tema, conforme organizados nas tabelas abaixo.

Tabela 1 — Perfil dos entrevistados

ENTREVISTADOS QUANTIDADE
Pessoas com deficiéncia (PCD) 17
Pais de pessoas com deficiéncia (PPCD) 02
Pessoas sem deficiéncia (PSD) 06
TOTAL 25

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do livro Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia
no Brasil (LANNA JUNIOR, 2010).

Entre os entrevistados, encontram-se 17 pessoas com deficiéncia (PCD), sendo
quatro cegos?, dois surdos?, um surdocego® dois com paralisia cerebral*, dois com
sindrome de down®, seis deficientes fisicos®; dois pais de pessoas com deficiéncia’

(PPCD); e seis pessoas sem deficiéncia envolvidas com a tematica® (PSD).

Tabela 2 — Distribuicéo por idade dos entrevistados

IDADE PCD PPCD PSD TOTAL
21 a 30 anos 01 - - 01
31 a 40 anos 01 - - 01
41 a 50 anos 05 - - 05
51 a 60 anos 05 01 01 07
61 a 70 anos 04 01 01 06
71 a 80 anos - - 03 03
81 a 90 anos 01 - 01 02

TOTAL 17 02 06 25

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do livro Histéria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia

no Brasil (LANNA JUNIOR, 2010).

Quanto a idade, tomou-se como referéncia 0 momento da entrevista, tendo, assim,

uma variacao entre 27 e 90 anos de idade.

Tabela 3 — Distribui¢@o por nivel de escolariza¢do dos entrevistados

ESCOLARIDADE PCD PPCD PSD TOTAL
Ensino médio 03 - - 03
Ensino superior 08 01 03 12
Pés-graduacgéo 02 01 03 06
Nao declarado 04 - - 04
TOTAL 17 02 06 25

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do livro Histéria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia

no Brasil (LANNA JUNIOR, 2010).
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Em relacdo a escolaridade, a maioria dos sujeitos completou 0 ensino superior,
alguns com pés-graduacgdo (Tabela 3). Por fim, a maioria dos entrevistados iniciou a
militncia ou as ac¢des junto as pessoas com deficiéncia entre as décadas de 1970 e 1980
(Tabela 4).

Tabela 4 — Distribui¢cdo por ano de inicio na militAncia ou nas agdes junto a deficiéncia

ANO PCD PPCD PSD TOTAL
1940 01 - - 01
1950 - - 02 02
1960 - - 01 01
1970 07 - 02 09
1980 05 02 - 07
1990 04 - 01 05
TOTAL 17 02 06 25

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir do livro Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia
no Brasil (LANNA JUNIOR, 2010).

A maior concentracdo dos entrevistados com contribuicbes para esse artigo esta
entre as pessoas com deficiéncia com inicio na militancia pelos seus direitos na década
de 1970, sendo estes: Adilson Ventura, Ana Maria Morales Crespo, Ethel Rosenfeld,
Manuel Augusto Oliveira de Aguiar e Messias Tavares de Souza. Aléem destes, foi muito
expressivo o depoimento de Dorina Gouvea Nowill, que iniciou sua militancia na década
de 1940, quando ajudou a criar a Fundacéo para o Livro dos Cegos no Brasil (1946),
estando sempre envolvida com a questao da educacéo dos cegos.

Entre as pessoas sem deficiéncia, sdo significativos os relatos de Romeu Kazumi
Sassaki e Lizair Guarino. O primeiro, formado em Servi¢co Social, estagiou no Instituto de
Reabilitacdo do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao
Paulo e, durante dois anos (1966 e 1967), usufruiu de uma bolsa de estudos da ONU,
passando nove meses nos EUA e na Gra-Bretanha. Devido a essa vivéncia, passou a
receber as publicagcdes da ONU. Em 1975, foi o fundador do Centro de Desenvolvimento
de Recursos e Integracdo Social (CEDRIS), cuja atuacéo levou-o a entrar no Movimento
de Pessoas com Deficiéncia de Sdo Paulo (MPDP), em 1979. Sassaki foi o principal
tradutor das publicacbes da ONU naquele momento e as distribuia para diversas
entidades (SAO PAULO, 1981).

Lizair Guarino atuava na Sociedade Pestalozzi de Niterdi desde 1959, tornando-se

presidente da referida instituicdo em 1961. Na década de 1970, presidiu a Federacdo

Revista Educacdo Especial | v. 32 | 2019 — Santa Maria
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial



http://dx.doi.org/10.5902/1984686X38129

Nacional das Sociedades Pestalozzi, instituicAo que congregava as Sociedades
Pestalozzi, que atendiam as pessoas com deficiéncia no Brasil desde 1932.

Também foram elucidativas as declaracdes de Flavio Arns, pai de uma crianga com
deficiéncia, por seu grande envolvimento com a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), além da carreira politica, enquanto deputado federal, cargo
exercido por trés mandatos, e senador da Republica.

Origem e desenvolvimento do movimento das pessoas com deficiéncia

no Brasil —final da década de 1970 e inicio dos anos 1980

A repressdo politica advinda do regime militar instaurado em 1964 fomentou a
mobilizacédo de diferentes grupos sociais, 0s quais se organizaram para reivindicar seus
direitos (mulheres, negros, jovens, entre outros). Nesse contexto, as pessoas com
deficiéncia também se mobilizaram. As iniciativas desse grupo comecaram de forma
isolada, partindo dos interesses especificos de cada tipo de deficiéncia. A partir das
entrevistas, foi possivel identificar as diferentes associacbfes e entidades que se
constituiram voltadas para as pessoas com deficiéncias, principalmente, ao longo do
século XX. A seguir, apresenta-se aquelas que foram destacadas pelos entrevistados, por
area de deficiéncia, sem a pretensao de apresentar todas as instituicdes existentes nesse
cenario.

De acordo com a entrevista de Dorina de Gouvéa Nowill (2010), no Brasil, as
pessoas cegas se organizavam desde a década de 1940, quando foi criada a Fundacéo
para o Livro do Cego no Brasil (1946). Adilson Ventura (2010) destaca a criacdo do
Conselho Brasileiro para o Bem-Estar do Cego, na década de 1950.

Ana Maria Morales Crespo (Lia Crespo) (2010), que teve poliomielite logo apds
completar seu primeiro ano de vida, uma das fundadoras do Nucleo de Integracdo de
Deficientes (NID), em 1980, destaca a existéncia de entidades representativas de
pessoas com deficiéncia no estado de Sao Paulo, tais como a Fraternidade Cristd de
Doentes e Deficientes (FCD) e o Clube dos Paraplégicos de Sao Paulo.

Lilia Pinto Martins (2010), que também teve polio aos dois anos de idade, informa
sobre a criacdo da Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD) em Sao
Paulo, no ano de 1950 e da Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo (ABBR),

no Rio de Janeiro, em 1954.
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Antonio Campos de Abreu (2010), nascido surdo, destacou a existéncia da
Associacdo de Surdos de Minas Gerais, fundada pelos proprios surdos, em 1956, por
pessoas vindas do Instituto Nacional de Educagdo dos Surdos (INES). Karin Strobel
(2010), surda desde a infancia, destaca a sua participacdo na Associacao de Surdos de
Curitiba desde 1977, quando tinha quinze anos de idade.

Na é&rea da deficiéncia mental, Lizair Moraes Guarino (2010), sem deficiéncia,
comecou a atuar na Sociedade Pestalozzi em 1959 e aponta a existéncia dessa
instituicdo desde 1932, com a primeira criada em Belo Horizonte. Em 1970, foi criada a
Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozzi (FENASP). Desde 1954, as Associacdes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEsS) sao constituidas em diferentes partes do
pais, sendo que, a partir de 1962, passaram a se agrupar na Federacdo Nacional das
APAEs (FENAPAES).

Num primeiro momento, a maior parte destas instituicbes possuia carater
filantropico, oferecendo cuidados basicos como higiene, abrigo e alimentacdo para as
pessoas com deficiéncia, e dependiam de recursos financeiros do poder publico e de
doacdes da comunidade (PAULA, 2013). Nesse sentido, Guarino (2010) afirma que, nas
décadas de 1960 e 1970, ndo havia preocupacdo com a luta pelos direitos das pessoas
com deficiéncias, pois a atuacdo se dava “[...] em fun¢éo da caridade” (GUARINO, 2010,
p. 283).

Concomitante a esse modelo assistencialista e caritativo, segundo Belarmino (2001),
surgiu uma nova forma de organizacédo das pessoas com deficiéncia, a qual, iniciando-se
na década de 1950, constituiu 0 modelo associativista. Esse novo tipo de organizacao
teve inicio junto aos cegos, compondo-se em pequenos grupos que se movimentavam em
prol de se auxiliarem economicamente.

Entre as décadas de 1960 e 1970, este modelo ganhou forca e outras organizacdes
associativistas comecaram a surgir, ou seja, as pessoas com deficiéncia que antes
recebiam atendimentos nas instituicbes especializadas criadas para elas, organizaram
associacfes administradas por si mesmas. Portanto, estabelecem-se dois modelos de
organizacdo das instituicbes destinadas ao atendimento das pessoas com deficiéncia:
entidades de deficientes e entidades para deficientes.

Apesar das diferentes instituicdes existentes, segundo Adilson Ventura (2010), até o
final da década de 1970 ndo havia uma articulacdo entre elas. H4 um consenso entre 0s

entrevistados de que a definicdo feita em 1976 pela Organizacdo das Nagdes Unidas
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(ONU), estabelecendo o ano de 1981 como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(AIPD), foi fundamental para fomentar a articulacdo entre as diferentes entidades de
pessoas com deficiéncias, no sentido de se mobilizarem para organizar, no pais, acbes
significativas relacionadas ao AIPD. Esse cenério engendrou trés encontros nacionais de
entidades de pessoas com deficiéncia e a criagdo da Coalizdo Nacional de Entidades de
Pessoas Deficientes (1980).

O Ano Internacional das Pessoas Deficientes (1981)

Em 16 de dezembro de 1976, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, por meio da
Resolugéo 31/123, proclamou que o ano de 1981 seria 0 Ano Internacional das Pessoas
Deficientes (AIPD), cujos eixos orientadores consistiam em: ajustamento fisico e
psicossocial da pessoa com deficiéncia na sociedade; esforcos nacionais e internacionais
para promover assisténcia adequada, treinamento, orientacédo, oportunidade de trabalho
compativel e integracdo na sociedade; estimulos aos projetos e pesquisas voltados a
acessibilidade para a locomocao das pessoas com deficiéncia nos prédios publicos e
transportes, ou seja, locomocdo e acessibilidade aos locais publicos; educacdo e
informacéo a toda a sociedade sobre a participacdo das pessoas com deficiéncia nos
aspectos sociais, econdmicos e politicos da sociedade; e promocdo de medidas
direcionadas a prevencao e a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1981).

No ano de 1977, a ONU estabeleceu a Resolucdo 32/133, contendo trés medidas: a
criacdo de um Secretariado Especial, de um Comité Assessor composto por quinze
Estados Membros e a elaboracdo de um documento preliminar para o Plano de Acédo. O
referido plano contemplou 0s seguintes pontos: a conscientizacdo, a prevencdo, a
educacéo, a reabilitacdo, a capacitacao profissional e a garantia do acesso ao trabalho, a
remocado de barreiras arquitetdbnicas e a criacdo de legislacdo adequada. As
subcomissfes nacionais deveriam garantir que 0s objetivos fossem alcancados
(REHABILITATION INTERNATIONAL, 1980 apud BRASIL, 1981).

Em 1978, essas medidas passaram por duas alteragdes: 1) seria indicado um
representante para estabelecer as ligacdes dos paises com o Secretariado Especial, a fim
de trocar informacdes referentes as acdes voltadas ao AIPD; e 2) alterou-se de 15 para
23 a gquantidade de Estados Membros que formariam o Comité Assessor. Cada pais
membro seria responsavel por planejar, coordenar e executar projetos, visando

implementar, em cada realidade nacional, as diretrizes orientadoras da proposta. Para
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tanto, cada pais membro deveria criar uma Comissdo Nacional, composta por
representantes de O0rgdos governamentais e ndo governamentais. Um ano ap0s essa
decisdo, a Assembleia Geral da ONU, na Resolugéo 34/154, colocou em prética o Plano
de Acao para o AIPD e aprovou a proposta do Comité Assessor de modificar o tema do
AIPD de “Participagao Plena” para “Igualdade e Participagao Plena”.

Em junho de 1980, no 14° Congresso Mundial da Rehabilitation International?,
realizado em Winnipeg, Canada, a Assembleia Geral aprovou a Carta dos Anos 1980,
“apresentada ao mundo como uma importante contribuicdo ao Ano Internacional das
Pessoas Deficientes” (BRASIL, 1981, p. 35). Os seguintes objetivos se faziam presentes
nesse documento: incentivar a criagdo de programas de prevengao de “anomalias” e
garantir que estes atinjam a todas as pessoas; assegurar a reabilitacdo e a assisténcia as
pessoas com deficiéncia e as suas familias, com o intuito de minimizar os “efeitos” da
deficiéncia e melhorar a qualidade de vida dos deficientes na sociedade; assegurar
medidas necessarias para que a pessoa com deficiéncia viva plenamente e desfrute de
todos os ambitos sociais; e informar a populacdo sobre as questdes relacionadas a
deficiéncia, com a finalidade de aumentar o conhecimento e a conscientizacdo das
pessoas acerca das deficiéncias, da prevencado, do tratamento e do respeito (BRASIL,
1981).

Estava a frente da Comissédo Nacional, Helena Bandeira de Figueiredo, esposa do
entdo presidente da Republica Jodo Batista Figueiredo, que a nomeou presidente da
Comissdo em 1980 (BRASIL, 1981). Representantes de outros Ministérios e Secretarias
compunham a Comisséo (BRASIL, 1981).

Em sua primeira reunido, realizada em 15 de outubro de 1980, a Comissdo Nacional
aprovou o Projeto para as Comissfes Nacionais, Estaduais e Municipais, e o Plano de
Acdo para a realizacdo do AIPD (BRASIL, 1981). No dia 14 de janeiro de 1981, o
presidente da Republica, em sessdo solene no Palacio do Planalto, em Brasilia, abriu,
oficialmente, o AIPD.

O AIPD teve grande repercussdo na midia brasileira. A propria Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) indicava que a influéncia desses meios de comunicacdo deveriam
se constituir em estratégia para conscientizar a populacédo. No Brasil, nos anos de 1980 e
1981, diversas matérias foram publicadas sobre o AIPD e sobre questfes relacionadas as
pessoas com deficiéncia, indicando a necessidade de mobilizacdo dessas pessoas (SAO
PAULO, 2011).
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Quais as motivacdes da ONU e das autoridades governamentais brasileiras para
colocar em destaque as ac¢fes direcionadas as pessoas com deficiéncia? A analise dos
argumentos da Carta dos Anos 1980, que fundamentam essa prioridade, evidencia a
preocupacdo econdémica e os beneficios financeiros que o atendimento adequado aos

deficientes traria para a sociedade:

[...] A oferta de servicos de reabilitagcdo adequados redundara em beneficios
socioecondmicos significativos para a sociedade como um todo. Ao lado de
medidas de controle das causas dos impedimentos e reducdo das
consequéncias sociais trazidas pelas deficiéncias, a reabilitacdo tem
condicdes de reduzir ao minimo os custos da deficiéncia [...] (BRASIL, 1981.
p. 35-36).

Essa mesma fundamentacdo se faz presente no Relatério de Atividades da

Comisséo Nacional para o AIPD:

[...] os deficientes podem transformar-se, em individuos ndo s
independentes, como também contribuintes para a sociedade e para o0s
cofres publicos, através de seu ingresso produtivo na forca de trabalho do
Pais, desde que atendidos em suas necessidades basicas (BRASIL, 1981,
p. 04).

Portanto, também no Brasil, os fundamentos econémicos foram apropriados pelos
agentes governamentais, e o olhar voltado para as pessoas com deficiéncias, nesse
contexto, teve como impulso o fator econémico. Seria mais eficaz investir e aproveitar a
mao-de-obra dos deficientes para o mercado de trabalho, que manté-los a base de
programas de assisténcia, com custos elevados de manutencdo e nenhum retorno
econdmico. Além de tornar a pessoa com deficiéncia produtiva na sociedade capitalista, o
relatorio brasileiro evidencia que essa forma de organizar o atendimento contribuia para

liberar seus familiares para o trabalho:

[...] E fato incontestavel que a deficiéncia que atinge um membro da familia
e da comunidade, ndo é simplesmente um problema social, mas tem
profundas consequéncias econbémicas. Sem o atendimento necessario, a
pessoa deficiente tornou-se nédo sé incapaz de prover necessidades como
mobiliza, em torno de si, uma ou mais pessoas da familia que deixam de
participar mais ativamente da vida comunitaria e da for¢ca de trabalho para
atendé-lo [...] (BRASIL, 1981, p. 04).

Ao dedicar um ano as pessoas com deficiéncia em ambito internacional, o foco foi
colocado nestas pessoas, visando o seu atendimento especializado, porém, a andlise dos
objetivos da ONU/UNESCO evidenciou que a prioridade ndo € o pleno desenvolvimento
das pessoas com deficiéncia, mas o pleno desenvolvimento da sociedade capitalista.
Nesse sentido, 0 atendimento especializado seria mais vantajoso, uma vez que 0S
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individuos que cuidam dessas pessoas seriam liberados para o mercado de trabalho e a
pessoa com deficiéncia também deveria se tornar produtiva. Essa mesma orientagdo se

fez presente nas diretrizes brasileiras para o AIPD.

A organizacéo politica das pessoas com deficiéncia no Brasil

Para as pessoas com deficiéncias, a definicdo de 1981 como o Ano Internacional da
Pessoa com Deficiéncia foi favoravel para sua organizacdo politica, visando reivindicar
seus direitos em diferentes areas. Segundo Sassaki (2010), quando foi instituido o AIPD,
0 movimento das pessoas com deficiéncias ja estava se organizando no Brasil. Corrobora
com essa informacdo Messias Tavares (2010), tetraplégico e integrante da Fraternidade
Cristd de Doentes e Deficientes, que relata ter realizado visitas em diversos estados do
pais para tecer um diadlogo e mobilizar as pessoas com deficiéncia para lutar por seus
direitos, antes de saber do AIPD. Para Tavares (2010), a importancia do Ano Internacional
foi “a difusdo da ideia de que havia pessoas com deficiéncias em todos os lugares,
pequenos ou grandes, da dificuldade que estas pessoas encontravam, a falta de acesso a
espaco fisico, a educagao, a saude, a assisténcia etc.” (TAVARES, 2010, p. 366). De
acordo com Ethel Rosenfeld (2010), o AIPD foi importante, pois “fez com que as pessoas
€ 0S seus movimentos comecassem a ter consciéncia da importancia de nos falarmos por
noés mesmos” (ROSENFELD, 2010, p. 201), utilizando a expressao “nada sobre nds, sem
nos”.

As diversas entidades passaram a se comunicar e identificaram que seria
necessario o envolvimento do maior nimero de entidades e pessoas possiveis. Com isso,
nasceu a ideia de criar a Coalizdo Pro-Formacdo para a Federacdo Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes, idealizada por Sassaki (2010). Segundo o autor, “[...] A
Coalizdo € uma unido, ndo uma fusdo: cada entidade continua com sua identidade; as
entidades sao envolvidas para trabalhar junto” (SASSAKI, 2010, p. 404).

Sua idealizacéo teve inicio em 1979, com reunides regionais em Sao Paulo, Brasilia
e no Rio de Janeiro, quando foi articulado o | Encontro Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes, organizado pelo presidente e pelo vice-presidente da Associacdo dos
Deficientes Fisicos de Brasilia (ADFB), Benicio Tavares da Cunha Mello e José Roberto
Furquim da Silva. Esse evento foi realizado em Brasilia, local que, conforme Sassaki

(2010), era “o centro do poder, o centro das decisbes: para mudar alguma coisa,
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precisdvamos comegar por la” (SASSAKI, 2010, p. 407). O | Encontro aconteceu entre 0s
dias 22 e 25 de outubro de 1980 e reuniu 39 entidades de diferentes estados brasileiros.

Sobre o numero de participantes, Crespo (2010) indica que havia cerca de
guinhentas pessoas no evento, enquanto Sassaki (2010) informa mil presentes. O
consenso € que, entre os participantes, havia pessoas de diferentes tipos de deficiéncias,
vindas de todos os lugares do pais. As fontes priméarias consultadas apresentam apenas
estimativas da quantidade de participantes por deficiéncia, indicando que havia uma
diferenca numérica entre ela, sendo que, a maioria era composta por deficientes fisicos,
seguidos de cegos e, em menor numero, 0s surdos, totalizando quatro participantes.

Com a necessidade de estabelecer uma unidade politica de representacéo nacional
das pessoas com deficiéncia, no | Encontro foi oficializada a criacdo da Coalizdo Pro-
Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, contando com a participacao
das 39 entidades presentes. Foi instituida uma Comissdo Executiva, responsavel pelo
encaminhamento das acdes, visando a formacdo da Federacdo das Entidades de
Pessoas Deficientes.

A maior divergéncia para a formalizacdo da Coalizdo deu-se sobre a questédo do tipo
de entidade que poderia compor a Coalizao: apenas entidades de deficientes ou seriam
aceitas as entidades para deficientes? Ficou estabelecido que apenas as primeiras
poderiam compor a entidade nacional. Essa decisdo gerou conflito entre algumas
entidades do movimento que buscavam a articulacdo com as entidades para pessoas
com deficiéncia.

O objetivo das entidades de deficientes era consolidar a Coalizdo Nacional,
representante do movimento Unico, visando defender os interesses em comum das
pessoas com deficiéncia. No final do primeiro encontro, foi elaborado um documento
indicando vinte proposicoes, divididas nas seguintes areas: a) trabalho; b) transporte; c)
assisténcia médico-hospitalar — reabilitacdo e aparelhos de reabilitacdo; e d) legislacado
(LANNA JUNIOR, 2010). Como estratégia de acao, a Comissdo Executiva da Coalizdo
passou a lancar impressos, divulgando a sua formacédo, seus objetivos e as datas das
reunides, com o intuito de ampliar o nimero de pessoas com deficiéncia participantes do
movimento.

De 26 a 30 de outubro de 1981, ocorreu em Recife o Il Encontro Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes e o | Congresso Brasileiro de Pessoas Deficientes, que

tinha como tema “A realidade das pessoas com deficiéncia no Brasil, hoje”, com a
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programacao composta por painéis, palestras, mesas-redondas e grupos de estudos,
cujos temas abordados foram: trabalho, educacdo, prevencdo de deficiéncias,
acessibilidade e organizacdo do movimento das pessoas com deficiéncias.

No encontro de Recife, os organizadores decidiram eleger delegados para se
reunirem no ano seguinte, em Vitéria-ES, no periodo de 16 a 18 de agosto de 1982. Neste
encontro, chamado de | Encontro de Delegados de Entidades de Pessoas Deficientes, os
delegados discutiram a proposta de reivindicagdes aprovada pela Coalizdo no encontro
anterior e apresentaram pautas especificas por tipos de deficiéncia, reforcando as
diferencas de suas necessidades e prioridades. Ficou decidido que o Il Encontro das
Entidades de Pessoas com Deficiéncia seria realizado em julho de 1983.

O 1l Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes aconteceu em Sao
Bernardo do Campo-SP, entre os dias 13 e 17 de julho de 1983, com o tema
“Organizagcdo Nacional das Pessoas Deficientes”. Participaram 122 representantes das
entidades de deficiéncia visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica e hansenianos. Este
encontro foi decisivo para a Coalizdo, pois, naquele momento, entidades apresentaram
duas propostas relacionadas a organizacdo do movimento: a sua continuacdo de maneira
unificada, tendo dois membros de cada tipo de deficiéncia compondo a Comissao
Executiva, totalizando oito membros, com carater de representante nacional das pessoas
com deficiéncias; e a divisdo por area de deficiéncia, formando comissdes especificas,
mas tendo um nucleo que representasse todas as deficiéncias quando as reivindicacdes
fossem comuns (SAO PAULO, 1983).

Venceu a proposta que indicava a divisdo do movimento a partir da seguinte
disposicéo: organizacao por area de deficiéncia, sendo deficientes fisicos, surdos, cegos
e hansenianos. Cada deficiéncia deveria compor uma organizacao nacional, agregando
apenas as entidades de deficientes; dez delegados seriam eleitos para participar do “I
Encontro Nacional de Delegados de Pessoas Deficientes”, com a finalidade de formar o
Conselho Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, com a representatividade das
deficiéncias de maneira igualitaria, com mandatos de dois anos; e realizagao do “Encontro
Nacional de Pessoas Deficientes” a cada dois anos;

Nesse contexto, foram criadas novas representacdes: a Organizacdo Nacional de
Entidades de Deficientes Fisicos (Onedef); a Federacdo Nacional de Educacdo e
Integracdo dos Surdos (Feneis); a Federagcdo Nacional de Entidades de e para Cegos

(Febem); e o Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase
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(Morhan). (LANNA JUNIOR, 2010). A Coalizdo continuou existindo com a tarefa de
‘promover o intercambio e o apoio entre as areas, além de encaminhamento das
questdes comuns a todos, como é o caso do preconceito e da discriminagdo” (SAO
PAULO, 1983, p. 1).

A maioria dos entrevistados aponta que 0os motivos que levaram a esse novo arranjo
foram as divergéncias que ocorriam dentro do movimento, devido as especificidades de
cada tipo de deficiéncia e a representatividade desigual entre as deficiéncias, o que
alguns entrevistados definiram como hierarquizag&o por deficiéncia.

Analisando o numero de entidades de deficientes que participaram do Ill Encontro,
percebe-se que a maioria dos representantes era da area dos deficientes fisicos, no total
de 67 entidades, sendo mais da metade de todas as participantes; 36 representando 0s
deficientes visuais, 11 entidades de hansenianos e oito de surdos.

Gohn (2008), para melhor compreensao dos movimentos sociais, 0s subdividiu a
partir dos tipos de atuacéo, salientando que ndo séao de formato Unico, pois, muitas vezes,
um mesmo movimento assume uma ou mais frentes de acbes. Segundo a autora, existem
movimentos no meio rural e urbano que lutam por melhores condicbes de vida e “que
demandam acesso e condicbes para terra, moradia, alimentacdo, educacdo, saude,
transportes, lazer, emprego, salario, etc.” (GOHN, 2008, p. 440). Os movimentos globais
ou globalizantes, como por exemplo, o Forum Social Mundial, “sao lutas que atuam em
redes sociopoliticas e culturais, via foruns, plenarios, colegiados, conselhos, etc.” (GOHN,
2008, p. 440). Além destes, a autora indica que ha os “movimentos identitarios, que lutam
por direitos sociais, econdmicos, politicos, e, mais recentemente culturais” (GOHN, 2008,
p. 440), e é nessa categoria que se situa a mobilizacdo social das pessoas com
deficiéncias no periodo analisado. Tratava-se da busca pela organizacdo de uma
instituicdo nacional que pudesse representar 0s interesses de todos os tipos de
deficiéncias, na luta por seus direitos em diferentes areas, junto aos O6rgédos

representativos dos governos, federal, estadual e municipal.

O debate sobre a Educacao

A educacao esteve presente em todas as discussdes dos encontros mencionados, e
as entrevistas indicam que o debate relacionado a essa area focou a defesa da integracéo
escolar das pessoas deficientes, incluindo o que deveria ser entendido por integragéo, ou

atendimento em instituicoes especializadas. Sassaki (2010) explica:
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[...] para alguns membros, a integracdo significava inserir na sociedade
apenas as pessoas com deficiéncia que fossem “encaixaveis”, aceitaveis,
nos poucos espagos “concedidos” pela sociedade excludente. Para outros,
a integracao ja tinha o sentido de “inclusao”, ou seja, mudanca dos sistemas
sociais comuns para torna-los acessiveis para todas as pessoas com
deficiéncia” (SASSAKI, 2010, p. 410).

Adilson Ventura (2010) informa que, para os cegos, a defesa era do “direito a
educacao no ensino regular, na escola comum, o acesso a todos os niveis de educagao”
(VENTURA, 2010, p. 123). Lia Crespo (2010), do grupo das pessoas com deficiéncia
fisica, enfatiza: “a gente dizia que a educacéo tinha de ser inclusiva até para os deficientes
intelectuais, que na época eram chamados de “deficientes mentais” (CRESPO, 2010, p.
135). Outras entidades diziam: “Eles ndo tém condi¢des de ir para uma escola comum”
(CRESPO, 2010, p. 135). Dorina de Gouvéa Nowill (2010) é categorica ao afirmar “[...] para
educar, ndo é necessario educacao especial [...]” (NOWILL, 2010, p. 189). E justifica o

motivo pelo qual é contra a educacao especializada:

O importante € isto: a vivéncia! E nés s6 damos vivéncia ao cego se ele
puder estudar nas mesmas escolas que 0s ndo cegos. Quantas pessoas
foram colegas de cegos na Caetano de Campos e depois viram esses
mesmos cegos trabalhando com eles em calibragem de motor de avido, em
posicdes das mais diversas. Eles acreditavam porque eles viram, desde
crianca, que o0 cego podia tanto quanto cada um deles. Isso é que é
inclusdo! (NOWILL, 2010, p. 188).

Havia, também, aqueles que defendiam uma conjung¢ao das duas possibilidades: “ha
pessoas que sao 100% a favor s6 da escola residencial, que seria o Benjamin Constant,
internato; e ha as que sdo 100% a favor da escola integrada; e outras, ainda, como eu,
gue ficam no meio do caminho. Eu sou 50% de um lado e 50% de outro” (ROSENFELD,
2010, p. 206). Os representantes das entidades para deficientes, especialmente as
Sociedades Pestalozzi e as APAEs, defendiam a educacdo nas instituicbes
especializadas. Assim como Lizair Guarino (2010), pois, segundo a mesma, “[...] ndo se
pode colocar uma crianca deficiente numa escola comum com 40 alunos, com uma moca
incompetente e sem nenhuma ajuda. (GUARINO, 2010, p. 291).

Essas divergéncias geravam conflitos entre os envolvidos nesses debates, seja
entre os deficientes, entre as entidades de deficientes ou entre estas e as entidades para

deficientes. A esse respeito, Sassaki (2010) explicita que:

[...] as entidades que atendiam pessoas com deficiéncia intelectual queriam
trabalhar sozinhas, sem fazer parte do Movimento. Tanto que as APAEs e
as Pestalozzis sempre tiveram a luta delas; elas ndo se interessavam pela
nossa luta, e nés também n&o nos interessdvamos pelo movimento delas
(SASSAKI, 2010, p. 407).
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Entre a Sociedades Pestalozzi e as APAEs havia uma aproximagao, pois, segundo
Lizair Guarino (2010), representante da Pestaozzi, ao falar sobre a FENAPAES, afirma: “a
gente nunca trabalhou separado, ndo. E também nés ndo temos nada contra a APAE,
pelo contrario, tudo que é de relevancia nacional s6 assinamos juntos (GUARINO, 2010,
p. 287).

Analisando a trajetoria de dois sujeitos histéricos envolvidos com as Sociedades
Pestalozzi e a APAE, Lizair Guarino e Flavio Arns, constata-se que, da atuacdo na
sociedade civil, passaram a compor a sociedade politica (GRAMSCI, 2001), ocupando
cargos no poder executivo e no poder legislativo, respectivamente. Quanto aos
representantes das pessoas com deficiéncia, ndo conseguiram se inserir na sociedade
politica e, para fazer valer as suas propostas, buscaram fortalecer sua acado na sociedade
civil, estabelecendo uma instituicdo nacional: a Federacdo Nacional de Entidades de
Pessoas com Deficiéncia. Esta era composta apenas por entidades de deficientes, num
esforco coletivo das pessoas com deficiéncia para buscar sua autonomia, sob o lema
“nada sobre ndés, sem nés”, pois queriam romper com o poder tutelador sobre as pessoas
com deficiéncia. Representavam-na o “Centro Nacional de Educacéo Especial (CENESP),
a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), as clinicas particulares, a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), as Pestalozzis. Eles decidiam tudo por nos”
(AGUIAR, 2010, p. 313).

Nesse contexto, tem-se, de um lado, as entidades de deficientes, que reivindicavam
a educacdao das pessoas com deficiéncia no ensino regular e, de outro, as entidades para
deficientes, que defendiam a educacdo em instituicbes especializadas. Sobre a
importancia desse momento, Manuel Aguiar (2010 ressalta que “[...] historicamente, nos
viramos a pagina do excepcional, quebramos o poder do tutelador, estamos fazendo a
escola inclusiva e espero que ela seja plural” (AGUIAR, 2010, p. 325). Para Sassaki
(2010), o conceito de incluséo inicia seu processo de desenvolvimento ao fim da década
de 1980, porém, nos anos anteriores, a articulacdo do movimento das pessoas com
deficiéncia foi de extrema importancia para que a educacdo tomasse novos rumos e nao
fosse apenas de caréter filantrépico e assistencialista. No entanto, a articulacdo politica
das instituicfes para as pessoas com deficiéncia se fortaleceu, o que levou a manutencéo
da educacéao especializada nas décadas seguintes.

Na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) 1987/1988, cujos trabalhos culminaram

na promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, por meio da Subcomissao dos Negros,
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Populagbes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, integrante da Comissdo da
Ordem Social, as pessoas com deficiéncias e aquelas ligadas as instituicdes filantropicas
participaram das audiéncias publicas, se envolvendo em debates e apresentacdes de
projetos que versavam sobre os direitos dessas pessoas.

A Federacdo Nacional das APAEs (FENAPAE) e a Federacdo Nacional das
Associagcfes Pestalozzi (FENASP) se uniram para elaborar um Unico documento a ser
apresentado na ANC. Nesse cenario, destaca-se o trabalho do deputado federal e
constituinte Nelson de Carvalho Seixas!® (PDT), em parceria com o constituinte e
deputado estadual, José Justino Figueiras Alves Pereirall, que foi interlocutor da
FENAPAESs durante os trabalhos da Constituinte.

As pessoas com deficiéncias se organizaram para participar da constituinte por meio
de encontros nacionais e elaboraram 14 propostas, as quais foram entregues ao
constituinte e presidente da subcomissdo dos negros, populacdes indigenas, pessoas
deficientes e minorias, Ivo Lech, por Messias Tavares, coordenador da Associacao
Nacional dos Deficientes Fisicos — ONEDEF, escolhido pelas organizacdes destes como
representante do Movimento na ANC.

Esses dois grupos, representantes das entidades filantropicas e das pessoas com
deficiéncia, defendiam posi¢des antagonicas. De um lado, esses ultimos argumentavam
sobre a total responsabilidade do Estado em todos os setores sociais, visando romper
com o histérico assistencialista do atendimento dessas pessoas. Por outro, 0s primeiros,
alegavam que seus servicos eram indispensaveis, pois atendiam cerca de 80% dessa
parcela da populacdo (AMORIM, 2018).

Sobre o debate educacional, as propostas apresentadas pelos dois grupos estavam
baseadas na Emenda Constitucional n°® 12 de 1978%, que garantia a pessoa com
deficiéncia a melhoria na sua condicdo social e econbmica, por meio da educacdo
especial gratuita (BRASIL, 1978). Houve um intenso debate sobre o assunto, cuja
tematica pautou-se no modo como a escola de ensino regular estava organizada, a
omissdo do Estado, a segregacdo desses alunos em classes especiais, 0S recursos
necessarios para o atendimento integral dos alunos com diferentes tipos de deficiéncias, a
integracdo dessas criancas no ensino regular, o direito a matricula, a formacéo
continuada dos professores e demais sujeitos que compunham a equipe escolar, entre

outros.
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N&o obstante os dois grupos terem concordancia com o que estava disposto na
referida emenda, as pessoas com deficiéncia argumentaram em defesa dessa educacéo
no ensino regular. Por outro lado, o foco dos representantes das instituicdes filantropicas
foi a destinacdo de verbas publicas as entidades sem fins lucrativos e a isencao de
tributos das organizagcbes que prestassem servicos de educacdo, habilitacdo e
reabilitacdo visando a preparacdo para o mercado de trabalho, o que significava angariar
recursos financeiros do Estado para atender as pessoas com deficiéncia nesses espacos
assistencialistas. A participagéo ativa do constituinte Nelson de Carvalho Seixas e demais
aliados garantiu, na Constituicdo de 1988, no Artigo 213, Incisos | e Il, a destinacao de
recursos publicos para as escolas confessionais, comunitarias ou filantrépicas (AMORIM,
2018).

Quanto a matricula das criangcas com deficiéncia no ensino regular, o direito a
matricula passou a ser obrigatorio, uma vez que a educacao passou a ser direito subjetivo
de todos, assim como “as condicdes de acesso e permanéncia, sem a exclusao de
nenhum aluno das instituicbes de ensino, sejam estas privadas ou publicas” (AMORIM,
2018, p. 124). No entanto, ficou estabelecido o “atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
1988, p. 124), sendo que, ao manter o termo “preferencialmente”, legitimou-se a atuacao
das institui¢cdes filantrépicas com recursos publicos.

No contexto da Assembleia Nacional Constituinte, mais uma vez, os distintos
interesses se fizeram presentes, conservando a hegemonia das instituicbes
assistencialistas, as quais se mantiveram no cenario do atendimento as pessoas com
deficiéncias nas décadas seguintes. Dialeticamente, o movimento das pessoas com
deficiéncias alcancou avancos significativos, pois o atendimento educacional
especializado na rede regular de ensino permitiu ao aluno com deficiéncia o acesso ao
processo pedagdgico sem segrega-lo em instituicbes especializadas, abrindo
possibilidades para as politicas de educacéao inclusiva, desenvolvidas a partir da década
de 1990.

Consideracdes finais

O desenvolvimento histérico da participacdo das pessoas com deficiéncia na luta por
seus direitos foi analisado num contexto em que, no Brasil, a participacdo dos

movimentos sociais no cenario politico brasileiro se ampliava. No que se refere as
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pessoas com deficiéncia, tratava-se de um momento de mudangas na concepgao sobre
as formas de atendimento a estas destinadas, passando do modelo assistencialista e
caritativo para o modelo associativista, no qual os préprios deficientes tornavam-se
sujeitos histéricos na luta pela transformacéo da sua realidade, constituindo as entidades
de deficientes.

A organizacdo das pessoas com deficiéncia no pais ganhou forca com a divulgacdo
do ano de 1981 como o AIPD, que colocou a pessoa com deficiéncia em destaque.
Entretanto, essa iniciativa tinha como objetivo o desenvolvimento capitalista, propondo um
atendimento especializado, incluindo a educacéao, visando preparar essas pessoas para o
mercado de trabalho, liberando seus cuidadores para exercerem fungdes consideradas
produtivas nesta sociedade. Por outro lado, o destaque que esta questdo alcancou no
pais contribuiu para que o movimento organizado se ampliasse, tornando possivel a
realizacdo de trés encontros nacionais das entidades de pessoas com deficiéncia (1980,
1981 e 1983).

O objetivo das entidades de pessoas com deficiéncia era organizar uma Federagao
Nacional para representar o conjunto dos deficientes brasileiros nas mais variadas
reivindicacOes por direitos. No entanto, no desenvolvimento dos debates foi proposta a
divisdo das entidades representativas por tipos de deficiéncia, deixando a Federacao
responsavel por reivindicacdes comuns, como aquelas relacionadas a discriminacdo e ao
preconceito. Na perspectiva das pessoas com deficiéncia envolvidas no movimento, essa
divisdo se deu devido as divergéncias entre os diferentes tipos de deficiéncia, que
apresentavam reivindicacoes distintas. Além disso, havia maior representatividade dos
deficientes fisicos, 0 que gerava descontentamento entre os representantes dos demais
tipos de deficiéncia, principalmente, entre os surdos, que estavam em menor namero.

Para além das divergéncias internas ao movimento, pode-se inferir que a nova forma
de organizacdo associativista, sob o principio “nada sobre nés, sem nés”, fez emergir um
posicionamento divergente em relacdo as instituicdes para deficientes, especialmente, as
Sociedades Pestalozzi e as APAES, que encontraram caminhos mais diretos até os
orgaos de poder na busca pela efetivacdo das suas demandas. A divergéncia é clara no
gue se refere a educacao, tema que se fez presente nas reivindicacbes do movimento das
pessoas com deficiéncia. Os primeiros, em sua maioria, defendiam que a sua educacao
fosse realizada na rede regular de ensino, enquanto os segundos faziam a defesa das

instituicbes especializadas.
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Nesse contexto, a influéncia da ONU na organizacdo da politica direcionada a essa
area no Brasil levou a constituicdo da Comissao Nacional para o AIPD que, seguindo as
diretrizes internacionais, indicava a necessidade de criar e ampliar os servicos de
atendimento educacional para os diversos tipos de deficiéncia, assegurando a destinagao
de recursos financeiros publicos para as instituices privadas. Esse encaminhamento
fortalecia as entidades para deficientes, enquanto aquelas de deficientes se
reestruturavam de acordo com o tipo de deficiéncia, o que enfraqueceu 0o movimento
politico das pessoas com deficiéncia.

Apesar da divisdo em entidades por deficiéncia, o que inviabilizou a criagdo da
Federacdo Nacional das Entidades de Pessoas com Deficiéncia, a formacao da Coalizdo
foi um passo fundamental para a organizacdo das pessoas com deficiéncias,
representando um momento expressivo na luta pelos direitos dessas pessoas.

O fim da ditadura e a instituicdo da Assembleia Nacional Constituinte deram as
pessoas com deficiéncia novo impulso para a mobilizagdo politica, tendo participacao
significativa no contexto de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Sobre a
educacdo, houve intenso debate acerca do direito ao acesso a educacao basica, ensino
técnico e superior, a permanéncia, as técnicas de ensino especializado, a integracdo, a
formacdo de professores, entre outros. No texto constitucional, o direito a matricula
passou a ser obrigatorio para todos os alunos como dever do Estado e da familia, visando
seu preparo para o exercicio da cidadania e formacédo para o mundo do trabalho. O
atendimento educacional especializado deveria ser ofertado, preferencialmente, na rede
regular de ensino. O termo “preferencialmente” abriu espago para que as instituices
filantropicas assumissem carater educativo, marcando a influéncia da participacdo dos
representantes das instituicdes filantropicas. Também, ao ser assegurada a destinagéo de
recursos publicos educacionais as escolas confessionais, comunitarias ou filantropicas,
evidenciando, mais uma vez, a proximidade politica, sobretudo das APAEs, aos Poderes
Legislativos e Executivos do pais.

A voz das pessoas com deficiéncia evidenciou elementos histdricos que contribuem
para a reflexdo sobre a sua educacao, que até o presente, apds mais de trinta anos, ainda
engendra a discusséo entre o ensino regular e o ensino especializado. Ndo obstante, se
faz presente em diferentes politicas de educac¢do inclusiva, endossadas por

determinacdes internacionais. Faz-se necessario fomentar a luta pela defesa dos direitos
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conquistados, buscando a unidade entre os diferentes tipos de deficiéncia, em

contraposicao a quaisquer formas de assistencialismo e segregacao.
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