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RESUMO - Conselhos Estaduais de Educac¢do nos Novos Planos Estaduais
de Educacdo. Este estudo, de caréter exploratério e descritivo, pautado na
andlise de contetido, visa ao exame do papel que os Conselhos Estaduais de
Educacao (CEEs) eventualmente assumem nos Planos Estaduais de Educa-
¢do (PEEs) alinhados ao PNE 2014-2024, seja em relacao a gestao estadual
dos seus sistemas de ensino, seja, de modo mais especifico, em termos da
elaboragdo e consecuc¢do do proprio plano. Como conclusdao mais geral,
verifica que os CEEs apresentam, desde a sua criacdo, trajetéria histérica
declinante, cujos reflexos se fazem observar nesses planos: na auséncia de
protagonismo relativo a sua elaboracao, no esvaziamento das competén-
cias como 6rgdos dos Sistemas Estaduais de Ensino e, ainda, na fragilidade
referente ao aporte do sistema para sua infraestrutura.

Palavras-chave: Planos Estaduais de Educacdo. Conselhos Estaduais de
Educacao. Plano Nacional de Educacao. Gestao Democrética da Educacao.

ABSTRACT - State Education Councils in New State Education Plans. This
exploratory and descriptive study, based in the analysis of content, aims to
examine the role that the State Education Councils (CEEs) eventually oc-
cupies in the State Education Plans (PEEs) aligned to the PNE 2014-2024,
whether in relation to the state management of their education systems, ei-
ther, more specifically, in terms of the development and implementation of
the plan itself. As a more general conclusion, it was observed that the CEEs
feature, since their creation, a declining historical trajectory, whose effects
are observed in these plans: in the absence of leadership for their prepara-
tion, in draining of the competences as bodies of the State Education Sys-
tems, and in terms of the fragility of the system in supplying its structure.
Keywords: State Education Plans. State Education Councils. National Edu-
cation Plan. Democratic Management of Education.
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Introducao

De modo geral, os Sistemas Estaduais de Ensino no Brasil pos-
suem, a par de outras instancias, dois 6rgaos superiores de administra-
¢do da educacdo estadual que, em tese, devem atuar de forma articula-
da: a Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC) e o Conselho Estadual
de Educacdo (CEE). O primeiro 6rgao, predominantemente executivo,
exerce func¢des de coordenacado, supervisao, articulacdo e implementa-
¢ado das politicas e acoes educacionais. Jd o segundo, 6rgao preponde-
rantemente normativo, também com competéncias de assessoramento,
atua na fiscalizacdo e controle e, ainda na proposicao de politicas edu-
cacionais locais (Conselho..., 2010; Brasil, 1996a).

No caso dos CEEs, em que pese o fato de o valor de sua funcao
nos Sistemas Estaduais de Ensino se fazer notar na quase totalidade das
Constitui¢coes Estaduais (CEs) do Pais, sobretudo em termos da centra-
lidade assumida por sua competéncia normativa (Cury, 2001), o mesmo
ndo pode ser dito em relacao ao planejamento estadual decenal da edu-
cacdo. Estudos recentes sobre os Planos Estaduais de Educacao (PEEs)
alinhados ao Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-2010 (Brasil, 2001)
tém revelado, por exemplo, a ndao consideracdo desses Conselhos “I...]
como lécus privilegiado para a coordenagdo e/ou construcdo do plano”
(Souza; Menezes, 2015, p. 926), além da minoracao da sua importan-
cia como 6rgdo colegiado constitutivo do Sistema Estadual de Ensino,
pouco contribuindo, com isto, “[...] para a qualidade técnica e social do
acompanhamento e avaliacdo da implantacdo desses PEEs” (Souza;
Menezes, 2016, p. 313).

De modo subjacente, tal auséncia se faz notar na esfera do préprio
PNE 2001-2010, cuja tiinica mencao direta ao CEE ocorre na discussao
das diretrizes relativas ao Ensino Fundamental, quando a sua func¢ao
normativa é aludida pela recomendacdo de que a adocdo dos novos
paradigmas curriculares, como a interdisciplinaridade e a transver-
salidade, devem observar, além das diretrizes emanadas pelo Conse-
lho Nacional de Educacéo (CNE), a “[...] dos conselhos de educacao dos
Estados e Municipios” (Brasil, 2001, p. 14). Indiretamente, sem nomear
0 6rgdo responséavel pela coordenacdo do processo de implantacao e
desenvolvimento dos planos nacional e subnacionais, o PNE 2001-2010
destaca apenas que demandam por uma “[...] coordenagdo em ambito
nacional, de uma coordenacdo em cada Estado e no Distrito Federal e
de uma coordenacdo na drea de cada Municipio, exercidas pelos respec-
tivos 6rgaos responsdveis pela Educacao” (Brasil, 2001, p. 57).

J& no ambito do novo PNE, aprovado pela Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014 (Brasil, 2014), para o periodo 2014-2024 —, nenhuma refe-
réncia, direta ou indireta, é feita ao CEE. Ao contrério, quando determi-
na que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuarao
emregime de colaboracao, visando ao alcance das metas e a implemen-
tacdo das estratégias objeto deste Plano” (Brasil, 2014, art. 7°, caput),
condiciona “[...] a instituicdo de instancias permanentes de negociacio,
cooperacdo e pactuacdo em cada Estado” (Brasil, 2014, art. 7°, §6°). Sem
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nomear tais instancias, tudo leva a crer que nao se trata dos CEEs, 6r-
gdos ha muito instituidos, pois, conforme salienta Abicalil (2014), ainda
caberia definir a composicao representativa das instancias propostas,
suas finalidades, procedimentos e uso de recursos.

No vacuo da competéncia dos CEEs na esfera do PNE 2014-2024
(Brasil, 2014), caberia inicialmente indagar sobre a sua presenca nos
PEEs elaborados ou adequados em consonéncia a este novo PNE, sobre-
tudo em relagdo ao papel que eventualmente assumem, seja no ambito
da gestdo estadual dos seus sistemas de ensino, seja, de modo mais es-
pecifico, em relacdo a elaboracdo e consecugio do préprio plano esta-
dual.

De modo a tentar dar resposta as questdes acima, o presente es-
tudo, de cardater exploratério e descritivo (Ketele; Roegiers, 1993), se
pautanaandlise de contetido (Bardin, 2004) de documentos legislativos
relativos aos PEEs efetivamente transformados em norma juridica, ou
seja, aprovados pelo legislativo, sancionados pelo executivo e, ainda,
publicados em 6rgao oficial do estado correspondente, alinhados ao
PNE 2014-2024. Para tanto, recorreu a realizacdo de levantamento do-
cumental exaustivo em torno desses planos e de suas respectivas leis
de criacdo, num primeiro momento com base na pdgina da Internet re-
lativa ao Ministério da Educacao (MEC), intitulada PNE em Movimento:
situagdo dos planos de educagdo* para, em seguida, ampliar a busca por
outras versoes desses documentos, agora lancando mao de bases per-
tencentes as Assembleias Legislativas dos 26 estados da Federacao e aos
respectivos Didrios Oficiais dos Estados, assim como de paginas corres-
pondentes as SEDUCs dos sistemas de ensino em questao.

Além desta sec¢do introdutdria, o artigo estd composto por outras
quatro partes. Na préxima, estabelece um breve histérico sobre o pro-
cesso de institucionalizacdo dos CEEs no Brasil e, na sequéncia, traga
um panorama acerca da situagdo atual dos PEEs consoantes ao novo
PNE. Sob perspectiva quantitativa, na terceira secao, examina o papel
atribuido a esses Conselhos no ambito dos PEEs em questdo para, em
seguida, formular as conclusdes finais.

AInstitucionalizacao dos Conselhos Estaduais de Educacao

A Constituicao Federal de 1934 (Brasil, 1934) foi o primeiro instru-
mento juridico a dispor sobre os CEEs. No seu art. 152, ao atribuir com-
peténcia ao entdo CNE para elaborar o PNE e sugerir medidas para solu-
cionar os problemas educativos, bem como a distribuicdo adequada dos
fundos especiais?, especifica no pardgrafo tinico que: “[...] os Estados e o
Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para o exercicio da sua
competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educacdo com
funcoes similares as do Conselho Nacional de Educagdo” (Brasil, 1934,
art. 152)3. Porém, conforme sinaliza Cury (2001), o status constitucional
do CEE resumiu-se a esta norma, uma vez que, a partir de entdo, em
ambito federal, a regulamentacao sobre sua criacao e funcionamento
se deu por meio, exclusivamente, de legislacdo infraconstitucional, seja

Educagdo & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 2, p. 669-690, abr./jun. 2018. 671



Conselhos Estaduais de Educagdo nos Novos Planos Estaduais de Educagao

de forma explicita — como no caso da Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de
1961 (Brasil, 1961) e da Lein. 5.692, de 11 de agosto de 1971 (Brasil, 1971)
—ouimplicita - como no caso da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Brasil, 1996a).

Estabelece a Lei n. 4.024/1961 (Brasil, 1961, art. 10) que os CEEs:

[...] organizados pelas leis estaduais, que se constituirem
com membros nomeados pela autoridade competente, in-
cluindo representantes dos diversos graus de ensino e do
magistério oficial e particular, de notério saber e experi-
éncia, em matéria de educacdo, exercerdo as atribuicoes
que esta lei lhes consigna.

Desse modo, os CEEs sao criados e suas funcoes atribuidas no
mesmo compasso em que se dava a organizagdo dos sistemas federal e
estadual de ensino, de modo a expressar uma dinamica federativa em
que os estados exerciam o controle administrativo e politico sobre a
oferta educacional no ambito dos respectivos territérios. Naquele mo-
mento, os Sistemas Estaduais de Ensino integravam as escolas publicas
e particulares do entdo Ensino Primdario e Médio (incluindo as escolas
municipais)?, bem como as instituicoes estaduais e municipais de En-
sino Superior. Integrantes do Sistema Estadual de Ensino, os CEEs exer-
ciam suas atribuicoes normativas, deliberativas e opinativas no ambito
desses respectivos sistemas (Boaventura, 1992). Portanto, a premissa de
que so6 haveria sistema de ensino em conformidade com a atuagao do
respectivo 6rgao colegiado € um legado da Lei n. 4.024/1961.

Para os CEEs, aLein. 4.024/1961 é¢ um marco normativo fundante,
pois dispde sobre a sua organizacao, instituindo-os como 6rgaos que,
no ambito dos estados, exercerao, assim como dispunha a Constitui-
¢do Federal de 1934, funcdes correlatas aquelas atribuidas ao Conselho
Federal de Educacgdo (CFE). No ambito da referida legislacdo, os CEEs
manteriam com o CFE uma relacao de articulacao e nao de subordina-
¢do, como interpretou o conselheiro Newton Sucupira, em documento
publicado por este 6rgdo (Brasil, 1963). Segundo ele, a Lei n. 4.024/1961,
quis assegurar

[...] maior entrosamento entre os Conselhos determinando,
expressamente, que o Conselho Federal promovesse aque-
le intercambio. Entrosamento que nio se faria apenas em
funcdo dos dispositivos que garantem a unidade bésica do
sistema, mas nasceria de um contato vivo e fecundo entre
essas instituicdes. [...] Os Conselhos Estaduais |[...] sdo 6r-
gaos autdonomos que nao se acham subordinados ao Con-
selho Federal. [...] Alei, ndo se contentando com a a¢do iso-
lada dos érgaos colegiados encarregados de sua execucao,
estabeleceu, expressamente, um dispositivo destinado a
promover uma interacdo real entre eles, incumbindo ao
Conselho Federal a tarefa de manter intercambio entre os
Conselhos (Brasil, 1963, p. 3, grifo no original).

Além da preocupacdo com um intercambio produtivo entre o
CFE e os CEEs, o conselheiro Newton Sucupira tipifica, a partir da Lei
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n. 4.024/1961, um modelo de conselho de educagio que, no ambito dos
estados, apresentar-se-iam como 6rgdos autonomos e indispensaveis
aos sistemas de ensino. Mais do que isso: a partir das suas considera-
coes, fica mais evidente, quando da defesa de encontros frequentes
entre o CFE e os CEEs, a perspectiva de um alinhamento estratégico
entre ambos a partir de trés pontos: “1) o principio da descentralizacao
articulada; 2) o sentido geral de planejamento de que se reveste a lei;
3) o objetivo de concretizar uma auténtica educagdo nacional” (Brasil,
1963, p. 6). Desta maneira, mais do que ratificar um modelo de conse-
lho de educacao cujo papel era de relevancia no ambito dos Sistemas
Estaduais de Ensino, o conselheiro expressa sua preocupacao quanto a
articulacdo em torno de um ideal comum para a Educacao Nacional. Tal
articulacdo aconteceria a partir do poder emanado pelos CEEs em arti-
culacao com o CFE. Esta perspectiva, que se encontra também expressa
no documento oficial do CFE em tela (Brasil, 1963), assim, destaca esses
Conselhos como 6rgaos de Estado, atribuindo-lhes competéncias tanto
no planejamento educacionallocal, como na interacao deste com as po-
liticas educacionais nacionais e regionais. E, portanto, uma concepgao
poderosa acerca desses 6rgdos, pois atribui aos mesmos um papel que
vai além da normatizacao e do assessoramento nos seus respectivos sis-
temas de ensino.

A reformulagdo da Lei n. 4.024/1961, na década seguinte, por meio
daLein.5.692/1971, manteve o CEE como 6rgdo normativo, atribuindo-
-lhe funcdes especificas atreladas ao entdo ensino de primeiro e segun-
do graus, dentre as quais a de delegar funcdes para Conselhos no ambito
dos municipios que viessem, mediante autorizacao do CEE, a institui-
-los (Brasil, 1971). A partir da formulagdo dada pela Lei n. 5.692/1971, os
CEEs passam a distinguir-se nas suas fun¢des do CFE e a identificar-se
mais com as funcoes especificas atinentes aos graus de ensino sob sua
responsabilidade normativa, bem como identificar-se também com as
demandas da administracdo da educacdo no ambito estadual e munici-
pal. A evidéncia mais explicita desse distanciamento, em termos legis-
lativos, estd na reformulacao dos dispositivos da Lei n. 4.024/1961 que
criaram o CFE (Brasil, 1961, arts. 6°, 7°, 8° e 9°). Nesta reformulacgdo, que
se deu por meio da Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995 (Brasil, 1995)3,
nao hd nenhuma mencéao aos CEEs, como havia amplamente nos dispo-
sitivos originais da Lei n. 4.024/1961 modificados.

O distanciamento nos textos normativos entre os CEEs e o CNE re-
presentou um enfraquecimento do estatuto juridico dos CEEs em ambi-
to nacional. Isto ocorre de forma contundente na atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — Lei n. 9.394/1996 —, que nao
menciona a sua existéncia (Brasil, 1996a). Enquanto a Lei n. 5.691/1971
(Brasil, 1971) dispunha sobre conselhos de educacdo de modo genérico,
sem explicitar a esfera estadual na sua denominacao, a Lein. 9.394/1996
amplia essa generaliza¢do ao apenas deixar implicita a sua atuacao, isto
quando faz referéncia aos 6rgados e instituicdes dos sistemas de ensino,
ao dispor sobre as incumbéncias dos estados (Brasil, 1996a, art. 10, I).
Embora nesse mesmo ano, 1996, os CEEs tenham sido identificados no
contexto das regras estabelecidas para a composi¢cdo dos Conselhos de
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Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdao do Magis-
tério (FUNDEF), por meio da Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996
(Brasil, 1996b), o vacuo normativo na legislacdo federal sobre o papel
daquele Conselho e suas respectivas atribuicdes foi estabelecido e se
mantém.

O CNE, por meio do Parecer n. 05, de 7 de maio de 1997 (Brasil,
1997), entendeu que a omissao sobre os CEEs, e também sobre os Con-
selhos Municipais de Educagdo (CMEs), no texto da Lei n. 9.394/1996,
deveu-se a intencao dos legisladores de respeitar a autonomia legislati-
va dos entes federados subnacionais para dispor sobre seus 6rgaos nor-
mativos. Reconhece, entretanto, contradicao entre a Lei n. 9.394/1196
(Brasil, 1996a) e a que cria o FUNDEF, Lei 9.424/1996 (Brasil, 1996b),
pois, nesta tltima, esse principio teria sido adotado quando da inclusao
dos CEEs como 6rgaos do sistema estadual a ser representado nos con-
selhos de acompanhamento e controle social do FUNDEF, conforme re-
ferido acima (Brasil, 1997). Além desta contradicdo apontada no proprio
Parecer n.05/1997, o fato de a maioria dos estados ja terem criado os res-
pectivos CEEs na década de 1960, e té-los em pleno funcionamento na
década de 1990, bem como a maioria constituicdes estaduais vigentes
naquela época também j4 terem definido os CEEs como 6rgdos norma-
tivos dos seus respectivos sistemas de ensino (Cury, 2001), mostra que
os estados da federacao, no exercicio da sua autonomia, haviam feito, ha
décadas, sua opcao pelos CEEs,

A primeira experiéncia de conselho de educacdo na administra-
¢do publica é a do CEE da Bahia, em funcionamento a partir de 1842
(Boaventura, 1992). Entretanto, excetuando esse caso, é no periodo
republicano, principalmente entre os anos de 1962 e 19667, que serao
criados os CEEs, articulados a organizacao federativa da educagdo no
Brasil (Camara, 2016). Nao h4 literatura abundante, entretanto, que
informe sobre o funcionamento dos CEEs, sua histéria e atuacdo. Nao
obstante a longevidade desses 6rgaos, a literatura académica a respeito
dos mesmos ndo é extensa e se encontra preponderantemente em dis-
sertacoes de mestrado e teses de doutorado que abordam casos de CEEs
em periodos delimitados e coincidentes com sua criacao ou atuagdo em
governos especificos, como exemplificam os estudos sobre os CEEs do
Ceara (Lima, 2013), Distrito Federal (Oliveira, 2013), Mato Grosso do Sul
(Bigarella, 2015; Garcia, 2004), Paraiba (Elias Sobrinho, 2007), Parand
(Pelisser, 2008), Rio de Janeiro (Aquino, 2009), Sdo Paulo (Garrossino,
2007), Santa Catarina (Valle, 1991) e Tocantins (Lima, 2006). Esses tra-
balhos possibilitam compreender, com maior ou menor énfase, que os
efeitos da Lei n. 4.024/1961 (Brasil, 1961) sobre a constituicao autbnoma
dos CEEs, articulados a agdao do CFE, foi interrompida pelo golpe militar
de 31 de margo de 1964 que, por meio da Lei n. 5.692/1971 (Brasil, 1971),
imprimiu cardter burocrético e tecnicista a boa parte dos mesmos®. E o
caso, por exemplo, do CEE de Santa Catarina que, conforme Valle (1991),
passa de uma instancia politico-decisoria, especialmente considerando
a sua atuacao entre os anos de 1962 e 1970, para se configurar, a partir
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de entao, como uma instancia técnico-burocrdtica subordinada ao Exe-
cutivo Estadual.

Esse enfraquecimento dos CEEs frente ao Executivo Estadual alu-
dido no estudo de Valle (1991) é constatado também na atuacgdo recente
do CEE do Mato Grosso do Sul, pois, segundo Bigarella (2015, p. 223),
esse conselho teria abandonado, inclusive, suas “[...] tarefas de natureza
operacional, de emitir atos para credenciar, autorizar o funcionamento
de etapas da educacdo basica, de cursos de educacao entre outras as
instituicdes integrantes do Sistema Estadual de Ensino”, restringindo
sua acdo a regulamentacdo das decisdes governamentais anteriormen-
te tomadas e desempenhando um papel de assessoria ao poder Exe-
cutivo Estadual (Garcia, 2004). Processo semelhante ocorreu também
recentemente no estado do Parand, onde o CEE teria abandonado, do
mesmo modo, sua responsabilidade na esfera da organizacdo, formu-
lacdo e avaliacdo “[...] das politicas educacionais para tornar-se 6rgao
burocrético onde preponderou o controle do Poder Executivo pelos in-
teresses politico-econ6micos e privatistas que interferiram na nomea-
¢do e reconducdo dos conselheiros” (Pelisser, 2008, p. 157).

A influéncia do setor privado na composicao e atuaciao dos CEEs
é, também, um elemento relevante nas analises empreendidas sobre
esses 6rgaos. Aborda-se, dentre outros, o efeito do Decreto-Lei n. 532,
de 16 de abril de 1969 (Brasil, 1969), que atribui competéncia aos CEEs,
bem como ao CFE, para fixar e reajustar as mensalidades escolares e
demais taxas relativas ao servico prestado pelo setor privado. Essa com-
peténcia atribuida pelo referido decreto teria atraido o interesse de re-
presentantes do setor privado pelos CEEs, os quais passaram a compor
efetivamente os mesmos e a influenciar a sua atuacao (Lima, 2013; Bi-
garella, 2015; Elias Sobrinho, 2007). Ocorreu no interior dos CEEs nesse
periodo, segundo Teles (2001), uma consolidagdo dos interesses priva-
dos. Esse efeito parece ter ultrapassado os limites do periodo histérico
compreendido na vigéncia do Decreto Lein. 532/1969 e ainda se manter,
pelo menos, no caso do CEE de Sdo Paulo onde, conforme estudo divul-
gado pelo Observatério da Educacao da A¢do Educacdo, em 2012, 59%
dos conselheiros estavam ligados a iniciativa privada (Acdo Educativa,
2012).

Apesar da presenca nos CEEs de uma atua¢ao com tracos carto-
riais, voltada destacadamente para processos administrativos destina-
dos a autorizacdo e funcionamento de escolas e cursos (Garcia, 2004), os
preceitos da gestdo democratica, conforme dispde a Constituicao Fede-
ral de 1988 (Brasil, 1988), tém influenciado a atuacao desses conselhos
de modo a introduzir novas praticas com vistas a sua aproximacao da
condigdo de gestor das politicas publicas de educacdo. E o que relata-
ram alguns conselheiros durante a XLIV Plendria Nacional do Férum
dos Conselhos Estaduais de Educacao, realizada em 2015, cuja temdtica
foi a sistematizacao de experiéncias dos CEEs. Nos anais desse evento,
os conselheiros do CEE de Alagoas, por exemplo, se referem as préticas
referentes a introducao das teméticas relativas a diversidade na agenda
do referido conselho (Bezerra et al., 2015), bem como a presidente do
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CEE de Ronddnia também se refere a participacao desse 6rgdo na ela-
boracao do PEE local e ao apoio a elaboracdo dos Planos Municipais de
Educacgdo (PMEs), destacando-os como uma construcao coletiva (Silva,
2015).

Nesse contexto, finalmente, é compreensivel que o papel atribui-
do a cada um dos CEEs no ambito dos PEEs apresente consideravel va-
riacdo. Conforme serd mostrado a seguir, por um lado, ndo hd norma
federal que estabeleca atribuigcdes comuns para os mesmos e, por ou-
tro, as experiéncias locais parecem influenciadas por um passado ainda
ndo totalmente superado vis a vis aos preceitos da gestao democrética.

AlInstitucionalizacdo dos Novos Planos Estaduais de Educacdo

Até o fim de julho de 2016, apenas dois (8%) dos 26 estados brasi-
leiros ndo possuiam PEEs consoantes ao PNE 2014-2024 transformados
em norma juridica, todos da Regido Sudeste, a saber, Minas Gerais e
Rio de Janeiro. De acordo com dados constantes da pagina do MEC?, o
estado de Minas Gerais ainda se encontrava com o seu plano em tramite
na Assembleia Legislativa; enquanto que o Rio de Janeiro possuia,
unicamente, o documento base do plano elaborado.

Cabe ainda destacar que o plano do estado do Mato Grosso publi-
cado no seu Didrio Oficial possui apenas 17 metas (Mato Grosso, 2014),
omitindo, portanto, as Metas 18, 19 e 20 do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014)
relacionadas, respectivamente, aos planos de carreira dos profissionais
da educacao, a efetivacdo da gestdo democritica e, ainda, a ampliacdo
do investimento publico em educacao, expondo, neste caso, nitido de-
salinhamento em relagdo a este novo PNE. J4 os PEEs do Amazonas e
Rondonia vieram a ter as suas leis publicadas nos Didrios Oficiais cor-
respondentes, mas sem o texto do plano, cuja edicao eletronica é possi-
vel de ser encontrada como documento avulso, apenas apensado a ver-
sdo eletronica do 6rgdo oficial do estado (Amazonas, 2015; Rondonia,
2015).

No que concerne aos PEEs efetivamente aprovados, cujo enqua-
dramento legal encontra-se indicado no Quadro 1, curiosamente veri-
fica-se que estados como o Maranhdo, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul vieram a ter os seus respectivos PEEs aprovados em curtissimo es-
paco tempo em relacao a sancdo do PNE 2014-2024, os dois primeiros,
inclusive, alguns dias antes da aprovacao deste plano, em 25 junho de
2014, enquanto que o terceiro seis meses ap6s. Tal aspecto poe em du-
vida a elaboracdo democratica desses trés planos, no sentido de terem
resultado de discussoes e deliberacdes pautadas no texto efetivamente
aprovado deste novo PNE, envolvendo “[...] ampla participacdo de re-
presentantes da comunidade educacional e da sociedade civil”, confor-
me determinado na Lei n. 13.005/2014 (Brasil, 2014, § 29). Além disto,
sugerem portar desalinhamentos também em relacdo a este novo PNE,
na medida em que podem néo ter contemplado, em efetivo, o contetido
de suas metas e estratégias, tendo-se pautado, possivelmente, em algu-
mas das versdes que transitaram no Congresso Nacional.
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Por outro lado, cerca da metade desses 24 estados — 12 (50%) — veio
a ter os seus planos aprovados em 2015, algum tempo apds a aprovacao
do PNE 2014-2024, notadamente dentro do prazo previsto também no
art. 8° desta lei, qual seja, de um ano contado a partir da publicagdo
desta lei — até fins de julho de 2015 (Brasil, 2014). Ainda em 2015, mas
comretardos de cerca de dois meses em relacdo ao prazo legal, nota-se a
aprovacdo dos PEEs de Roraima e Sergipe, seguidos dos planos de Santa
Catarina e do Piaui, estes, aproximadamente, com seis meses de atraso.
Os demais planos vieram a ser aprovados apenas em 2016, a saber, Ala-
goas, Rio Grande do Norte, Bahia, Ceard e Sdo Paulo, os dois primeiros
com atraso de seis meses, os dois seguintes com dez meses, enquanto
que o ultimo plano com um ano de retardo, denotando desalinhamen-
tos temporais iniciais em relacao aquele novo PNE.

Quadro 1 - Enquadramento Legal dos PEEs Alinhados ao PNE
2014-2024 - Junho 2016

& LEI % PERIODO DE

REFERENCIA PEE N DATA DE APROVACAO VIGENCIA
Acre (2015) 2.965 2 de julho de 2015 2015-2024
Alagoas (2016) 7.795 22 dejaneiro de 2016 | 2016-2026
Amapd (2015) 1.907 24 dejunho de2015| 2015-2025
Amazonas (2015) 4.183 26 de junho de 2015 | 2015-2025 %
Bahia (2016) 13.559 11 de maio de 2016 | 2016-2026
Ceard (2016) 16.025 30 de maio de 2016 2016-2024
Espirito Santo (2015) 10.382 24 de junho de 2015 2015-2025
Goids (2015) 18.969 22 dejulho de 2015 2015-2025
Maranhao (2014) 10.099 11 de junho de 2014 2014- ™
Mato Grosso (2014) 10.111 06 de junho de 2014 2014- @
Mato Grosso do Sul (2014) 4.621 22 de dezembro de 2014 | 2014-2024 ©
Para (2015) 8.186 23 de junho de 2015 | 2015-2025 )
Paraiba (2015) 10.488 23 dejunho de 2015| 2015-2025 "
Parana (2015) 9.479 24 de junho de 2015 2015-2025
Pernambuco (2015) 15.533 23 dejunho de 2015| 2015-2025 "
Piaui (2015) 6.733 17 de dezembro de 2015 | 2015-2025©
Rio Grande do Norte (2016) | 10.049 27 dejaneiro de 2016 | 2015-2025
Rio Grande do Sul (2015) 13.005 25dejunho de2015| 2015-20259
Rondonia (2015) 3.565 3 dejunho de 2015 2014-2024
Roraima (2015) 1.008 3 de setembro de 2015 2014-2024
Santa Catarina (2015) 16.794 14 de dezembro de 2015 2015-2024
Sao Paulo (2016) 16.279 8 dejulhode2016| 2016-2026 "
Sergipe (2015) 8.025 04 de setembro de 2015 | 2015-2025 ©
Tocantins (2015) 2.977 8 de julho de 2015 2015-2025

Fonte: Elaborado pelos autores.

' Periodo nao explicitado na lei e nem no documento do PEE correspondente,
deduzido a partir da data de publicacdo do plano e da indicagao do seu prazo de
vigéncia (para todos os casos, decenal).

" Periodo nao explicitado na lei e nem no documento do PEE correspondente, sem
possibilidade de ser deduzido a partir da data de publicacao do plano por ndo haver
indicagdo do seu prazo de vigéncia.
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Ainda com base no Quadro 1, é possivel inferir que praticamente
a metade desses PEEs — 11 (46%) — explicita em seus documentos (na
lei ou no plano propriamente dito) o intervalo de tempo de sua dura-
¢do, enquanto que uma segunda fracdo — 11 (46%) — apenas assinala
que o plano vigorard a partir da data de sua publicacdo, como de praxe
dos textos legislativos, tendo-se deduzido o periodo em questdo consi-
derando a data de publicacao do PEE e a indicacao do tempo total de
vigéncia explicitado (dez anos). Somente dois planos (8%), Maranhdo
e Mato Grosso, nao permitiram fixar este intervalo de tempo por nao
constar em seus documentos qualquer determinacao do prazo total de
duragdo do PEE.

Todavia, notam-se algumas variacoes relativas a notacdo empre-
gada para o periodo de duragdo de alguns desses planos, nomeadamen-
te os do Acre e de Santa Catarina. Ambos os planos indicam o periodo de
vigéncia 2015-2024 na propria ementa da respectiva lei — Aprova o Plano
Estadual de Educacéo para o decénio 2015-2024 |...] (Acre, 2015; Santa Ca-
tarina, 2015) —, incluindo na contagem do decénio, portanto, o ano de
publicacao do plano propriamente dito. Nestes termos, baseiam-se na
notagdo empregada no PNE 2001-2010 e nao na adotada pelo PNE 2014-
2024, plano ao qual deveriam expor coesdo.

Ja os planos do Rio Grande do Norte, Roraima e Ronddnia expdem
inconsisténcias em relacdo aos periodos de vigéncia exibidos nos seus
documentos. Embora o primeiro e o segundo PEEs explicitem na emen-
ta de suas leis que se tratam de planos para o periodo, respectivamente,
2015-2025 e 2014-2024, ao lado do terceiro PEE que indica no documen-
to do plano apensado a sua lei que o intervalo de tempo corresponde a
2014-2024, todos vieram a ser aprovados somente em 2016. Isto implica
considerar que o PEE do Rio Grande do Norte possui duracao de nove
anos, enquanto que os planos de Roraima e Ronddnia oito anos de vi-
géncia, ndo se tratando, portanto, de planos efetivamente decenais, e
que principiam com defasagens de tempo significativas em relacdo ao
PNE 2014-2024.

O Papel Atribuido aos Conselhos Estaduais de Educacao
no Ambito dos Planos Estaduais de Educacao

Nesta sec¢do, inicialmente averigua-se o papel eventualmente
atribuido pelos PEEs aos CEEs ao longo processo de elaboracdo do pla-
no propriamente dito para. Em seguida, enfoca-se o papel desses 6rgaos
a partir das suas competéncias institucionais, assim como as indica-
¢coes de aporte do sistema de ensino para a sua infraestrutura.

Do conjunto dos 24 PEEs sob andlise, apenas sete (30%) fornecem
referéncias a respeito do seu processo de elaboracdo no estado corres-
pondente. De forma pontual e diminuta, é possivel distingui-las nos
planos do Acre (2015), Amazonas (2015) e o Parana (2015). De modo sis-
tematizado, com pormenores e em secdes especificas destinadas ao re-
gistro desses histdricos, essas referéncias constam dos planos de Goids
(2015), Para (2015), Paraiba (2015) e Rondonia (2015).
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Em que pese a escassez de informacoes relativas ao primeiro gru-
po de PEEs acima mencionado, é possivel identificar no documento re-
lativo ao Acre (2015) aressalva de que o CEE se fezrepresentar neste pro-
cesso, embora a sua coordenacao estivesse a cargo do Féorum Estadual
de Educacio (FEE). Ja nos planos do Amazonas (2015) e do Parana (2015)
nao constam referéncias a este tipo de atuagdo do CEE.

Por sua vez, Goids (2015) indica que o FEE, a SEDUC e o CEE fo-
ram os responsaveis pela mobilizagdo de “[...] 6rgdos e instituicoes vin-
culadas direta e indiretamente a educacdo, para dar continuidade ao
trabalho de construgdo coletiva do PEE” (Goids, 2015, p. 6), aludindo ao
processo de adequacdo do plano anterior ao novo PNE. Esclarece, ain-
da, acerca do processo de sua discussdo e das etapas de elaboracao co-
letiva cumpridas, pormenorizando datas e tempos correlatos. Destaca
o cardter democrético e participativo que “[...] permitiu que a popula-
¢do goiana participasse ativamente desse processo” (Goids, 2015, p. 7),
isto ao lado de “[...] quarenta (40) Subsecretarias Regionais de Educacao
[...] em todos os duzentos e quarenta e seis (246) municipios, realizando
quarenta (40) Audiéncias Publicas” (Goids, 2015, p. 7).

O PEE do Paré (2015) disponibiliza importantes informagdes so-
bre o desenvolvimento do PEE na sec¢do relativa aos agradecimentos, de
autoria da Coordenadora do FEE, assim como na sec¢do intitulada Pro-
cesso para a construgdo do Plano Estadual de Educagédo. Sublinha que
a construcdo do plano foi legitimada “[...] por meio da participacao e
envolvimento da sociedade civil organizada” (Pard, 2015, p. 2), sendo
o FEE, o CEE e a SEDUC os seus precursores, com destaque para o pri-
meiro 6rgao no sentido de ter possibilitado “[...] a democratizacdo do
processo de construcao das politicas educacionais no Estado do Pard”
(Par4, 2015, p. 2). Apesar da brevidade do texto relativo a estas informa-
coes, indica que o plano adveio da atuacdo do poder publico, ao lado
da participacao da sociedade civil, tendo implicado, entre outros, “[...]
123 conferéncias municipais, 12 conferéncias regionais e a conferéncia
estadual” (Pard, 2015, p. 6), também datando o conjunto de atividades
mencionadas.

J& o plano da Paraiba (2015), do mesmo modo que os dois PEEs
acima destacados, remete ao processo em questdo tanto na sua apre-
sentacao, quanto em uma extensa secao destinada a este fim, intitulada
Plano Estadual de Educagdo: um projeto de todos/as e para todos/as. In-
dica que o PEE foi construido sob coordenac¢do do CEE, ao lado de “[...]
90 pessoas envolvidas nas comissdes tematicas, formadas por repre-
sentantes de sindicatos, conselhos, universidades, escolas, instituicoes
publicas e privadas de ensino e de movimentos sociais” (Paraiba, 2015,
p.- 1. A elaboracgdo do plano é esmiugada, também incorporando datas
e aindicacdo do ordenamento normativo que veio a regulamenté-lo no
territorio.

Ainda no que se refere a essas formulacdes, o PEE de Ronddnia,
ndo diferentemente dos planos precedentes, ilustra a apresentacao do
documento com alguns detalhes sobre a sua elaboracao, sendo seguido
de secdo intitulada O processo de elaboragdo do Plano Estadual de Edu-
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cagao-PEE/RO. Ressalta que a coordenacao do processo de construcdo
coletiva do PEE foi assumida pelo FEE e pela SEDUC, tendo sido respon-
saveis pelo convite de parceiros, pela mobilizacdo de varios segmentos
sociais, pelas discussdes metodolégicas que permearam as etapas de
sua elaboracdo, “[...] cujo contetdo final é resultado de discussdes e de-
liberacoes legitimadas em treze Conferéncias Regionais e na Conferén-
cia Estadual de Educacao” (Rondonia, 2015, p. 10). Esclarece, ainda, que
o plano “[...] foi construido com amplo processo democrético envolven-
do a participacao efetiva dos Sistemas de Ensino, Representacoes dos
Poderes Executivo e Legislativo, Ministério Publico, Sociedade Civil e
Entidades Colegiadas [...]” (Rondonia, 2015, p. 10). A descricdo do seu
processo de elaboracao ocorre com detalhes relativos a datas, prazos
e ao ordenamento normativo correlato, também indicando as etapas
cumpridas.

No seu conjunto, as informac¢des disponiveis sobre a elaboragdo
desses PEEs ndo destacam o papel dos CEEs na sua formulagdo, a exce-
¢do do PEE da Paraiba (2015) que, conforme mencionado, teve esse 6r-
gao como coordenador do processo de elaboragdo ocorrido naquele Es-
tado. Do mesmo modo, as leis de criacdo dos referidos planos, incluindo
os respectivos anexos em que constam as suas metas e estratégias, tam-
bém ndo destacam os CEEs como protagonistas da implementacao dos
mesmos.

Contudo, outras referéncias aos CEEs sdo apresentadas nesses
documentos, podendo ser classificadas por meio de duas temadticas:
competéncias e infraestrutura. Na primeira temdtica, relativa a compe-
téncia dos CEEs, foram identificadas referéncias relativas as seguintes
categorias: i) fiscalizacdo e controle, ii) normatizacao e iii) assessora-
mento. Quanto a segunda temdtica, relativa a infraestrutura, as catego-
rias referenciadas foram: i) organizacgdo interna, ii) financiamento dos
CEEs e iii) formacdo de conselheiros.

Os CEEs foram mencionados 104 vezes no conjunto dos 24 PEEs
analisados, das quais 75 (72%) foram para se referir as suas competén-
cias e 29 (28%) vezes a sua infraestrutura, conforme mostra o Quadro
2. A competéncia com maior frequéncia foi a de fiscalizagdo e controle
(35%), seguida da competéncia de normatizacao (23%) e assessoramen-
to (15%). Apenas 6 (26%) PEEs atribuem 5 (5%) ou mais competéncias
aos CEEs locais, sendo que o PEE do Mato Grosso (2014) ndo menciona
esse 0rgao.
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Quadro 2 - Frequéncia das Competéncias e da Definicao de
Infraestrutura Atribuidas aos CEEs nos PEEs Alinhados ao PNE
2014-2014, por Categoria— 2016

TEMA/ COMPETENCIAS INFRAESTRUTURA
CATEGORIA/ FISC./ |NORM. | ASSES. | ORG. | FIN. | FORM. | TOTAL
ESTADO CONT.® @ ®) @ ®) ©

Acre 01 - - - 01 - 02
Alagoas 02 01 - - - - 03
Amapa 02 - - - - 01 03
Amazonas - - - - - - 00
Bahia 01 09 07 - - - 17
Ceara 03 01 02 - - - 06
Espirito Santo 01 - - - - - 01
Goias 03 - 01 - - - 04
Maranhao - - - 02 - - 02
Mato Grosso - - - - - - -
Mato Grosso do Sul 01 - - 01 01 01 04
Para 01 - - - - 01 02
Paraiba 01 - - - - 01 02
Parand 01 - 01 - - 01 03
Pernambuco - - - - 02 - 02
Piaui 01 01 - 01 01 02 06
gfrgrande do 03 01 - - 02 01 07
Rio Grande do Sul 07 04 03 - - 01 15
Rondonia - 02 - - - - 02
Roraima 01 - - 01 01 - 03
Santa Catarina 01 - - 01 - - 02
Sergipe 02 04 - 01 - 02 09
Sao Paulo 01 - 02 01 - - -
Tocantins 03 - - 01 - 01 05
SUBTOTAL 36 23 16 09 08 12 104
TOTAL 75 29 104

Fonte: Elaborado pelos autores.
OBS.: (1) Fiscalizacao/Controle, (2) Normatizacao, (3) Assessoramento, (4)
Organizacao, (5) Financiamento, (6) Formacao.

A competéncia de fiscalizacao e controle dos CEEs foi identificada
em 19 (79%) dos PEEs analisados (conforme Quadro 2), com uma frequ-
éncia de 36 (35%) vezes. No ambito desta competéncia, a atribuicdo de
monitorar e avaliar o cumprimento das metas e estratégias do proprio
PEE do respectivo estado representa mais da metade (57%) dos disposi-
tivos que reproduzem, por vezes literalmente, ou com poucas variacoes,
o texto do PNE 2014-2024 quando o mesmo se refere ao papel do CNE, de
forma compartilhada com outras instancias, em relacdo a acao de mo-
nitorar e avaliar o PNE (Brasil, 2010). Além disso, nesta categoria estao
agrupadas também outras atribuicdes especificas dos CEEs, tais como

Educagdo & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 2, p. 669-690, abr./jun. 2018. 681



Conselhos Estaduais de Educagdo nos Novos Planos Estaduais de Educagao

regularizacao e reconhecimento de estabelecimentos de ensino publi-
cos e, sobretudo, privados. No caso do PEE do Rio Grande do Sul (2015),
destaca-se o papel atribuido ao CEE para fiscalizar a implementacao
pela SEDUC de politicas estaduais tais como as politicas de acessibi-
lidade, a aplicacao dos recursos destinados ao gasto publico com edu-
cacdo, a garantia da oferta de educagdo em territérios quilombolas, o
cumprimento da legislacdo que prevé didlogo dos sistemas de ensino
com o movimento negro, assim como a fiscalizacao da presenca de es-
pecialistas nas escolas e agéncias de formacado oriundos das comunida-
des tradicionais quilombolas.

A competéncia de normatizacdo, segunda com maior frequéncia
no conjunto dos PEEs, foi mencionada em apenas 8 (35%) dos PEEs ana-
lisados (conforme Quadro 2), sendo que somente no PEE da Bahia (2016)
constam 9 (39%) dispositivos a esse respeito, e no PEE do Rio Grande
do Sul (2015) e Sergipe (2015) constam 4 (17%) dispositivos agrupados
nesta categoria em cada um. Considerada a competéncia mais nobre e
importante atribuida aos conselhos de educacao, a funcao normativa é,
segundo Cury (2006, p. 42), “[...] aquela que d4 a verdadeira distin¢do de
um Conselho de Educacao”. Neste sentido, destaca-se o PEE da Bahia
(2016), que atribui ao CEE competéncias para normatizar desde a orga-
nizacao e funcionamento das instituicdes de Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio - incluindo prerrogativas relativas a sua
organizacao curricular — até a competéncia para normatizar os planos
de carreira dos profissionais da Educacdo Bésica da rede particular
deste nivel de ensino. A competéncia normativa atribuida pelo PEE da
Bahia (2016) ao CEE enfatiza, ainda, a acao desse 6rgdo em relacdo aos
temas relativos a diversidade e ao respeito aos direitos humanos, bem
como aqueles relativos a garantia do direito de aprender, inclusive para
os jovens e adultos. Esse papel normativo é destaque em relacdo aos de-
mais cinco PEEs que, quando incluem essa funcdo, o fazem, prepon-
derantemente, por meio das atribuicoes relativas a regulamentacao da
oferta do ensino privado e a organizacgdo cotidiana dos Sistemas Esta-
duais de Ensino™.

O assessoramento, competéncia inserida em 6 (25%) dos planos
analisados (conforme Quadro 2), teve maior frequéncia no PEE da Bahia
(2016), que atribui ao CEE as prerrogativas de fomentar e subsidiar a ela-
boracdo de diretrizes e orientacoes para organizacdo e funcionamen-
to das institui¢des de educacdo infantil; receber propostas de direitos
e objetivos de aprendizagens para o ensino fundamental; dar aval aos
indicadores de qualidade definidos pela secretaria de educagdo, em
comum acordo com os conselhos municipais de educagio, para o fun-
cionamento de instituicdes de ensino publicas e privadas que prestam
atendimento a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades; discutir novos formatos para o re-
conhecimento dos cursos de Graduacao das universidades estaduais;
e, por fim, dar aval a definicdo de 4reas prioritarias no ambito da po-
litica estadual de formacado de docentes da educagdo bésica. Os PEEs
do Ceara (2016), Parana (2015) e Rio Grande do Sul (2015) mencionam
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também a competéncia de assessoramento aos CMEs, com vistas tanto
asua criacdo quanto ao seu fortalecimento e consolidacgao.

A definicao de infraestrutura para os CEEs foi regulamentada em
16 (67%) dos PEEs analisados (conforme Quadro 2), seja por meio das
referéncias ao financiamento dos mesmos, a sua organizacao ou a for-
macdo dos conselheiros. Entre estas referéncias, a que obteve a maior
frequéncia (12%) foi a formacao de conselheiros. Entretanto, a maioria
dos PEEs aborda essa formacdo no contexto dos demais Conselhos de
politicas publicas de educagdo, inserindo os CEEs ao lado destes, sem
destaque para as suas especificidades. A garantia de recursos financei-
ros para o funcionamento dos CEEs é mencionada em apenas 6 (25%)
dos PEEs analisados, todos de forma inespecifica, sem detalhar a pro-
porcdo ou periodicidade de repasse desses recursos. Ainda no que se
refere a infraestrutura, por fim, a organizacao dos CEEs foi mencionada
em 8 (33%) PEEs. Destacam-se, entre estes, aqueles que dispoem sobre
a composicdo dos CEEs para garantir representacdo no ambito deste 6r-
gdo de segmentos tais como a educacao profissional (Roraima, 2015), a
educacgdo do campo (Santa Catarina, 2015), a educacéao afro-brasileira
e quilombola (Tocantins, 2015), bem como a representacdo de profes-
sores e gestores das escolas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados nas mesmas (Sergipe, 2015).

Conclusoes

Os CEEs apresentam uma trajetéria declinante, desde a sua cria-
¢do, se considerarmos o papel dos mesmos no ambito da educacdo na-
cional. Se, originalmente, os principios presentes na sua instituciona-
lizagdo figuravam na legislacao nacional, articulando-os ao CNE e aos
propdsitos que vinculavam as unidades federadas a um projeto comum
de educacdo, a partir da efetiva criacdo da maioria desses 6rgaos, na
década de 1960, e da regulamentacao subsequente, os CEEs foram pau-
latinamente omitidos pela legislacdo nacional. A um sé tempo, foram
sendo circunscritos ao ambito dos estados, de onde, alids, pouco se co-
nhece, no contexto da literatura académica, e mesmo dos debates na-
cionais, sobre sua organizacao e funcionamento.

Sabe-se que, sobretudo a partir da consolidacdo dos CEEs na dé-
cada de 1970, sobressaiu-se nesses 6rgdaos um perfil de atuacao forte-
mente cartorial e voltado para a regulamentacao das instituicdes priva-
das de ensino. Porém, a partir das demandas impostas pelo imperativo
da gestdo democratica, com a Constituicdo Federal de 1988 e, posterior-
mente, também com as novas configuracdes dos sistemas de ensino re-
gulamentadas pela LDBEN de 1996, os CEEs foram, por um lado, impac-
tados pelo esvaziamento de algumas das suas competéncias e praticas,
destacadamente em relacao a normatizacao da educa¢cdo municipal e,
por outro lado, pressionados pelas novas demandas que se apresenta-
ram a partir de entdo, tais como as que se inscrevem no contexto do pla-
nejamento estadual. E o que ocorreu, por exemplo, em relagdo ao PEEs
atualmente alinhados ao PNE 2014-2024, bem como em relacao aos pla-
nos imediatamente anteriores a estes, consoantes ao PNE 2001-2010.
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Sendo a gestdo democrdtica um principio do planejamento, com-
preender o papel dos CEEs no movimento de elaboracao dos PEEs tor-
na-se l[6cus privilegiado para evidenciar as experiéncias recentes desse
6rgdo no exercicio das suas competéncias nos Sistemas Estaduais de
Ensino. Assim, quanto a elaboracdo dos PEEs, nota-se recorrente pre-
ocupacdo em sobrelevar o cardter democrético do processo territorial-
mente vivido, no qual espacos como os CEEs, ao lado dos FEEs, sdo ex-
postos como relevantes para o planejamento democrético estadual da
educacdo. Entretanto, nao foram identificados elementos significativos
quanto ao papel efetivamente desempenhado por esses Conselhos na
elaboracdo dos planos analisados.

A auséncia de um protagonismo dos CEEs no processo de elabo-
racdo dos PEEs em questao tem reflexos nas leis de criacao destes ulti-
mos que, uma vez aprovadas, revelaram um esvaziamento das compe-
téncias dos CEEs como 6rgaos dos Sistemas Estaduais de Ensino, bem
como uma fragilidade no que se refere ao aporte do sistema para sua in-
fraestrutura. A referéncia ao 6rgao nessa legislacao é escassa e, quando
presente, apresenta baixa frequéncia no conjunto dos PEEs, revelando
uma presenca subsumida a agdes pontuais e pouco articuladas com a
natureza de um 6rgdo de Estado. As evidéncias, assim, parecem indicar,
por um lado, a permanéncia de funcoes cartoriais, que burocratizam
tais conselhos e, por outro, um enfraquecimento dos mesmos no seu
poder de atuar como conselho gestor das politicas educacionais no am-
bito dos respectivos estados.

Recebido em 13 de julho de 2016
Aprovado em 19 de julho de 2017

Notas

1 Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-
planos-de-educacao>. Acesso em: 29 jul. 2016.

2 Osfundos especiais eram constituidos por sobras das dotacdes orcamentdrias
acrescidas das doacdes, percentagens sobre o produto de vendas de terras ptbli-
cas, taxas especiais e outros recursos financeiros da Unido, estados e Distrito
Federal destinados para auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentéria,
médica, e para vilegiaturas (Brasil, 1934, art. 157, § 1°, 2°).

3 Contudo, em virtude do golpe de 1937, que culminou no Estado Novo, osreco-
mendados CEEs ndo foram criados e organizados a contento, nas respectivas
unidades da Federacao, até adécada de 1960. Excecdo, em termos normativos,
é o estado do Amazonas, que criou o CEE por meio da Constituicao Estadual
de 1946, e o Rio Grande do Sul, que também previu o CEE na sua Constituicdo
Estadualde 1935. Ainstalacdo efetiva deste tiltimo, entretanto, ocorreu somente
em 1962 (Camara, 2016). Além disso, conforme Aquino (2009), o Estado do Rio
deJaneiro, em 1954 — antes da sua fusao com o Estado da Guanabara, portanto
—, teria criado também um CEE. A maioria dos CEEs, todavia, foi criada ap6s a
aprovacao da Lein. 4.024/1961 (Brasil, 1961).

4 DeacordocomalLein.4.024/1961, o Ensino Médio correspondia a dois ciclos, o
ginasial e o colegial, abrangendo, entre outros, os cursos secundarios, técnicos
e de formacao de professores para o ensino primdrio e pré-primario (Brasil,
1961, art. 34).
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5 ALein.9.131/1995 extingue o CFE e cria o CNE, definindo sua organizacao e
funcionamento (Brasil, 1995).

6 ALein.9.424/1996 estabelece que os Conselhos de Acompanhamento e Con-
trole Social do FUNDEF nos estados serdo constituidos por, no minimo, sete
membros, dentre os quais um representante do CEE respectivo (Brasil, 1996b,
art. 4o, § 10,11, C).

7 Antesdisso, entretanto, foram criados os CEEs do Rio Grande do Sul, em 1935,
e do Amazonas, em 1946. No ano de 1962 foram criados os CEEs de Alagoas,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Santa Catarina. Ja os CEEs do Ceara, Mato Grosso, Para,
Pernambuco, Piaui, Sao Paulo e Sergipe foram criados em 1963 e, no ano
seguinte, 1964, os do Acre e do Parand. Em 1966 foi criado o de Rondonia. Os
demais CEEs — Amap4, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Roraima — foram
criados posteriormente, respectivamente em 1973, 1975, 1977, 1992 (Camara,
2016).

8 Excecdo é o caso do CEE do Ceard que, segundo Lima (2013), ndo sofreu in-
fluéncia do regime militar nem na sua composi¢do, nem na sua atuacao, que
se deu com relativa autonomia na regulamenta¢do da educacao na década de
1970.

9 Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-
planos-de-educacao>. Acesso em: 29 jul. 2016.

10 Uma excecdo relevante em relacdo a essa competéncia comum € a que foi
estabelecida para o CEE pelo PEE do Ceara (2016), que atribui a esse 6rgao, ao
lado do FEE e da SEDUC, a competéncia para definir o valor e o contetido do
Custo Aluno Qualidade (CAQ), a partir da legislacdo federal.
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