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RESUMO - A Lei n° 10.639/03 e o Epistemicidio: relacdes e embates. O texto
visa discutir os fatores dificultadores e facilitadores para a implementacao
da Lei n° 10.639/03, que coloca a necessidade de se trabalhar contetidos de
Histéria e Cultura Afro-brasileiras no ensino. Passada mais de uma década
de sua promulgacdo, nota-se que sua aplicacdo é atravessada por uma sé-
rie de controvérsias. Neste contexto, propoe-se pensar curriculo e proposta
politico-pedagégica entendendo que exceléncia educacional é uma questdo
que nao deve ser descolada da no¢do de equidade. Para que seja efetivado
um ensino pluriversal deve-se antes problematizar as artimanhas do epis-
temicidio na efetivacdo ou contestacao de contetidos no processo de ensino-
-aprendizagem.

Palavras-chave: Lei n° 10.639/03. Histéria e Cultura Afro-Brasileira. Episte-
micidio. Negros.

ABSTRACT - The Law 10.6239/03 and Epistemecide: relations and shocks.
The text aims to discuss factors that complicate or facilitate the implementa-
tion of Law 10.639/03, which places the need to work contents of Afro-Bra-
zilian History and Culture in education. It has passed more than a decade
of its promulgation, but we note that its application is crossed by a series of
controversies. Therefore, it is proposed to think curriculum and political-
pedagogical proposal by understanding that educational excellence is a mat-
ter that should not be detached from the notion of equity. In order to release
one pluriversal education, we shall discuss before the wiles of epistemicide in
the execution or defense of contents in the teaching-learning process.
Keywords: Law 10.639/03. Afro-Brazilian History and Culture. Epistemi-
cide. Black People.
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Introducao

Podemos considerar que os primeiros quinze anos do século XXI
viu florescer importantes medidas no que se refere a busca pela ga-
rantia de direitos de negros e negras, sobretudo no campo da Educa-
¢do. Como exemplo, pode-se citar a promulgacdo das leis: 10.639/2003
(Brasil, 2003), que coloca a necessidade de se trabalhar contetidos de
Histéria e Cultura Afro-brasileiras no ensino publico e privado brasi-
leiro; a 12.288/2010 (Brasil, 2010), que rege sobre o estabelecimento do
Estatuto da Igualdade Racial brasileiro; e a 12.711/2012 (Brasil, 2012),
que dispde sobre a reserva de cota para estudantes negros no ensino su-
perior. Todas essas sao medidas essenciais para se pensar e programar
medidas de combate as desigualdades étnico-raciais em detrimento de
negros(as) no Brasil.

Nao obstante, nota-se que passada mais de uma década da pro-
mulgacao da lei n° 10.639/03, a efetivacdo e a difusdo desta medida ca-
minham a passos demasiadamente lentos, de modo que se torna rele-
vante analisar o curso dado ao processo de implementacao dessa lei. O
presente ensaio pretende inserir-se neste debate, discutindo as ausén-
cias e silenciamentos verificados historicamente para questdes orienta-
das a partir de matrizes africanas e afro-brasileiras que sdo, em grande
medida, sustentadas pelas praticas epistemicidas, que deslegitimam a
possibilidade de serem tais referenciais validos e potencialmente gera-
dores e fomentadores de conhecimento.

Para tanto, inicialmente tracamos uma breve caracterizacdo da
fenda existente entre brancos e negros no acesso e permanéncia nas
diferentes etapas do ensino; em seguida situamos suscintamente o his-
térico de lutas e reivindicacdes de politicas de promocgdo da igualdade
racial na educacao brasileira. Na sequéncia, lancamos mao da nocao de
epistemicidio para analisar os arranjos forjados na drea do saber e que
garantem a invalidacdo de formas de conhecimento associadas a gru-
pos ndo dominantes; e, por fim, com base em alguns estudos que foram
construidos durante esta primeira década de vigéncia da lei, fazemos
alguns apontamentos acerca do que essa literatura relata como fatores
dificultadores e facilitadores da implementacao da lei, bem como suas
controvérsias.

Negros(as) na Educacao: do apagamento fisico

A sociedade brasileira é composta por uma diversidade étnico-
-racial! que caracteriza sua populacao e cultura. Contudo, é notavel que
essa mesma diversidade nao é representada com equidade nas instan-
cias de construgdo e propagacdo de saber. Isto porque em sociedades
compostas por diferentes grupos raciais e atravessadas pelo racismo,
como é o caso do Brasil, a raca exerce funcoes simbélicas valorativas e
estratificadoras (Fernandes, 1978). Os postos de producdo e veiculagao
de conhecimento constituem-se a partir desta mesma realidade.
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No que diz respeito a expressao da categoria raca no campo da
educagdo, nameros e indicadores de levantamentos diversos demons-
tram que ainda existem desigualdades acentuadas entre pessoas bran-
cas e negras (pretas e pardas). Nesse sentido, Fulvia Rosemberg e co-
laboradoras realizaram uma série de estudos (Rosemberg, 1987; 1990;
1991; 1995; Rosemberg; Pinto; Negrao, 1986; Rosemberg; Pinto, 1987;
1997) que buscou caracterizar a participacdo de negras e negros na edu-
cacao brasileira, com énfase para andlises de frequéncia, assiduidade e
distribuicao espacial na rede escolar do estado de Sao Paulo, sobretudo
para as séries iniciais. As pesquisadoras apontam que as criancas ne-
gras tendem a repetir o ano escolar com maior frequéncia que as bran-
cas. Além disso, discute-se que as criancas negras evadem com mais
frequéncia e mais cedo do sistema escolar, além de experimentarem
mais afastamentos e retornos para a escola. Dessa forma, constatou-se
que a trajetoria escolar de criancas negras sofre mais interferéncias e
reveses que as de criancas brancas. As dificuldades que elas encontram
para manterem-se assiduas aos bancos escolares indicam, entre outras
coisas, que o sistema escolar tem sido ineficiente em manter criancas
negras assiduas ao ambiente escolar, evidenciando a conflituosa rela-
cdo estabelecida entre as criancas negras e os parametros sustentados
pelo sistema educacional.

Ao analisarmos os dados acerca da ocorréncia de analfabetismo
entre diferentes grupos raciais, verifica-se que entre os analfabetos ab-
solutos acima de 15 anos, 7,1% sao brancos e 16,9%, negros. Enquanto
18,4% de brancos sao classificados como analfabetos funcionais, 64,6%
dos negros podem receber a mesma caracterizacdo (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2005).

Analisando as taxas de participacdo de brancos e negros nos dife-
rentes niveis de escolarizacao, constata-se que no que toca a educacao
infantil, 10,3% das criancas brancas de 0 a 6 anos tém acesso a escola,
ao passo que, criancas pretas correspondem a 9,5% e pardas, 8,3% (Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2000). Além disso, de acordo
com dados coletados pelas PNADs (Pesquisa Nacional de Andlise por
Domicilio) no periodo de 2004 a 2012, pretos e pardos apresentaram
taxas de matricula superiores as de brancos para o Ensino Fundamen-
tal. Contudo, de acordo com o Educacenso, levantamento baseado em
dados da PNAD 2013, em relacdo a faixa do ensino médio, observou-se
uma queda acentuada da frequéncia liquida na média brasileira, que
esteve no patamar de 55,1%. No entanto, ao observar os dados desagre-
gados por cor/raga, é possivel notar que 63,7% da populacao branca e
49,3% da populacao negra na faixa etdria correspondente frequentam
o ensino médio. Ou seja, a frequéncia de negros é consideravelmente
inferior a de brancos. Situacao que é agravada quando se toma como re-
feréncia o ensino superior, faixa para a qual a taxa de frequéncia liquida
brasileira corresponde a 16,3%. Para os brancos a taxa constatada é de
23,4%, pouco mais que o dobro da verificada para negros e negras, cuja
taxa é de 10,7% (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2014).
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Os dados apresentados esbocam a situacao de desigualdade veri-
ficada para o acesso e permanéncia de brancos e negros nos diferentes
niveis do ensino brasileiro. Como indicam os estudos acima menciona-
dos, a medida que se avanca nos niveis de ensino, maior é a presenca
de brancos e menor a de negros. A constatacao deste quadro suscitou
nas ultimas décadas a reivindicacao e a defesa de politicas publicas que
buscam combater tais desigualdades raciais. Assim, os parametros tra-
dicional e pretensiosamente universalistas de educacdo passaram a ser
rediscutidos por entidades do poder ptublico, uma vez que, apesar das
diversas iniciativas e ensaios, prevalece a histérica marginalizacdo de
certos grupos em meio a educacao brasileira, de modo que muito ainda
cabe a se fazer para que haja a reversao das desigualdades seculares.

Medidas de Enfrentamento ao Racismo no Ensino: lutas
e reivindicacoes

Educacao de qualidade tem sido bandeira de luta de movimentos
sociais, organizagoes da sociedade civil, gestores e diversos outros ato-
res que lidam direta ou indiretamente com a questdo educacional. No
entanto, sabe-se que qualidade educacional € um conceito polissémico,
em disputa, ainda que essa disputa seja timidamente explicitada. Ou
seja, exceléncia educacional é uma questdo que nao pode ser pensada e
avaliada descolada da noc¢do de equidade.

Foi a partir do século XX que o movimento negro passou a se arti-
cular em torno das préprias organizacdes, entidades ou sociedades ne-
gras, que tinham como horizonte aumentar sua margem de acao e in-
fluéncia na sociedade, tendo em vista o combate a discriminacao racial
e aconstrucao de mecanismos de valorizacdo daraga negra (Gongalves;
Silva, 2000; Santos; Scopinho, 2016). Tal iniciativa procurava ainda nas
primeiras décadas dos anos de 1900, garantir educagdo para os negros
a partir de propostas proprias, dada a desassisténcia do Estado. Nesse
interim, destaca-se a atuagdo da Frente Negra Brasileira (FNB), a mais
relevante entidade construida pelo movimento negro apds a abolicdo
(Domingues, 2008). Durante a década de 1930, a FNB edificou iniciati-
vas voltadas a instrucdo e educacdo da populagdo negra. Sob respon-
sabilidade da FNB esteve, por exemplo, a implementacdo da primeira
escola com acentuada estrutura pedagégica voltada para negros. A edu-
cacdo era entendida por essa entidade como uma arma inaliendvel na
luta contra o racismo e suas discriminacdes correlatas.

O movimento negro, a partir da década de 1970, travou enorme
esfor¢o para desvelar e elucidar as desigualdades raciais, todavia nem
sempre com articulacdo e estratégia mais efetivas. Posto isso, a década
de 1990 foi marcada pela redefinicdao de sua prética e teve em vista a
reivindicacdo de politicas publicas para a garantia dos direitos basicos
de negras e negros. Dessa forma, o movimento negro, com o decorrer
do tempo, expandiu suas exigéncias e expectativas acerca da educacado
para a populacdo negra. Passou-se, entdo, a reivindicar a¢ées afirmati-
vas voltadas a inclusdo de pessoas negras em setores sociais até entdo
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dominados, sobretudo, pela parcela populacional branca e nos quais a
participagdo negra era desigual.

A partir de entdo, muitos projetos de lei de cunho antirracista fo-
ram propostos e debatidos. Cabe ressaltar os textos que integram a co-
letanea organizada pelo entdo deputado federal Abdias do Nascimento
e intitulada Combate ao Racismo, de 1983/84. Nesses documentos, além
de inimeros projetos referentes a punicao da discriminacao racial e a
alteracdo de curriculos, estdo englobadas vdrias formulagdes juridicas,
explicitamente vinculadas a acdo afirmativa para negros: a proposicao
de reserva de vagas no mercado de trabalho (40% do total); a oferta de
bolsas de estudos universitdrios; a instituicdo de meios concretos que
garantissem o ingresso no Instituto Rio Branco; e outros que fazem
parte da gama de formulacdes entdo em discussdo (Contins; Sant’Anna,
1996).

Um projeto de lei que previa a aplicacdo de cota minima (primei-
ro de 10%, depois de 20%) para grupos étnico-raciais socialmente dis-
criminados, em instituicdes de ensino superior, foi proposto por Carlos
Minc. Grande foi sua repercussdo no interior do movimento negro, de
modo a provocar discussdes e posicionamentos controversos e atingir
nos anos iniciais de 1990 a Assembleia Legislativa do estado do Rio de
Janeiro. Ainda em 1993, o entdo deputado federal Florestan Fernandes
(PT/SP) propds um Projeto de Emenda Constitucional cujo objetivo era
garantir a oferta de bolsas de estudos para criancas, jovens e adultos
negros e a senadora Benedita da Silva apresentou dois projetos de lei
com o formato de cotas étnico-raciais: um definia cotas de 10% para
estudantes negros e indios em instituicdes de ensino superior e o ou-
tro a inclusd@o de um minimo de 40% de artistas e profissionais negros
nas producdes das emissoras de televisdo, filmes e pecas publicitarias
(Contins; Sant’Anna, 1996).

As primeiras respostas efetivas no que toca a efetivacdo de me-
didas de acdes afirmativas para a populacdo negra no ensino superior
vieram na primeira década dos anos 2000. As universidades estaduais
do Rio de Janeiro e da Bahia, UER] e UNEB, respectivamente, foram
convocadas pelos governos de seus estados, a adotar cotas em seus
cursos de graduagdo em favor de negras e negros. A Universidade de
Brasilia (UnB), entre 2000 e 2002, realizou varios debates sobre a po-
litica de cotas para o ingresso de negros. Em 2001, a UnB reconheceu,
estatisticamente, a desigualdade racial em relacdo aos estudantes: dos
26 mil estudantes, apenas 2% eram negros (Nery, 2008) e foi a primeira
universidade federal brasileira a instituir o sistema de cotas para estu-
dantes negros, em junho de 2004, apds cinco anos de debates (Santos;
Scopinho, 2016).

Diante desse quadro e identificando-se as repercussoes psicos-
sociais que podem advir do apagamento das atuacoes e contribuicoes
de parte da populacao, devido especificamente aos racismos (tais como
dificuldades atitudinais, déficitsna autoestima, entre outras), entidades
e movimentos sociais comecaram a fazer ecoar a requisicao do trata-
mento adequado de contetidos de histdria e cultura africanas e afro-
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-brasileiras no contexto educacional. A partir de suas reivindicacoes
tém sido construidas propostas e ferramentas de intervenc¢ao nas desi-
gualdades raciais. Podemos destacar a promulgacao da lei n° 10.639/03
em 09 de janeiro de 2003 (Brasil, 2003) — que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) e inclui no curriculo oficial dos es-
tabelecimentos de ensino bésico das redes publica e privada do pais, a
obrigatoriedade de estudo da temética Histéria e Cultura Afro-brasilei-
ra. Tanto esta lei, como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edu-
cacdo das Relacoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana (Brasil, 2004), aprovadas posteriormente em
marc¢o de 2004 pelo Conselho Nacional de Educacdo mostram-se im-
portantes medidas de acdo afirmativa, ao responder a um conjunto de
reivindicacoes histéricas de pessoas e grupos que ha quase cinco sécu-
los pautam a necessidade da efetivacao de politicas publicas capazes de
transformar a nossa realidade, ainda racista e excludente.

No que concerne as desigualdades étnico-raciais, a disputa é dada
em duas esferas: no campo da esfera publica, pela concorréncia direta
por politicas eficazes e medidas de garantia de direitos e, no campo do
simbdlico, atrelando negros a determinados lugares sociais e represen-
tacdes. Contudo, é preciso registrar que o apagamento de temas e pers-
pectivas africanas e afro-brasileiras impede que sejam, efetivamente,
vislumbrados os mecanismos que constroem e mantém as disparida-
des raciais no Brasil.

Do Apagamento Simbélico: em pauta o epistemicidio

No Brasil, a limitagdo do alcance de negras e negros aos locais
de acesso, divulgacao e compartilhamento dos saberes oficializados
acompanhou o estabelecimento de um sistema de descrédito aos mo-
delos de conhecimento de africanos, indigenas e seus descendentes. Tal
cerceamento organizou a sociedade brasileira para estabelecer critérios
culturais e raciais para a producao e incorporacdao de conhecimento.
Nesse contexto, é necessario ponderar sobre a construcdo de narrativas
oficiais e de referéncias identitdrias a partir de vieses que desqualifi-
cam culturas, conhecimentos e cosmovisoes, com base numa 6tica hie-
rarquizante que, no limite, rechacga epistemologias ndo hegemonicas.
Logo, tudo que ndo é o mesmo é tomado como causa para a contestacao
da validade de saberes; para crivar visées de mundo; e para pontuar
quais devem ser o sujeito e o objeto do conhecimento.

A invalidacao de préticas, modos de ser, idiomas e saberes dos
povos sob dominacdo europeia configurou uma forma de refutar a le-
gitimidade de cosmovisdes africanas e de povos nativos, taxadas como
barbaras e primitivas, constituindo, desse modo, o que se tem denomi-
nado epistemicidio. Nao se nega unicamente as formas de conhecimen-
to vinculadas a empiria dos povos tradicionais, rechacga-se, em tltima
instancia, a prépria possibilidade de serem esses grupos detentores de
formas tteis de saber e tecnologias que fujam aos dominios, compre-
ensoes e doutrinas eurocentradas. E necessario questionarmos, assim,
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por que nas discussdes sobre as origens e formas de elaboracdo do sa-
ber, acerca das quais somos formalmente informados, prevalecem pro-
posicoes que eliminam do seu arcabouco de reflexdes coerentes a cen-
tralidade do contexto cultural e politico para a producéao, reproducéo e
contestacdo do conhecimento.

Santos (1996) aponta que a dominacgdo europeia nao se limitou
a territdrios fisicos, mas também simbdlicos; o que gerou a marginali-
zacdo/invalidacao de formas de conhecimento vinculadas aos sujeitos
diferentes. Para este autor, o genocidio que tantas vezes caracterizou a
expansao europeia foi também um epistemicidio:

Eliminaram-se povos estranhos porque tinham formas
de conhecimento estranho porque eram sustentados por
prdticas sociais e povos estranhos. O epistemicidio foi
muito mais vasto que o genocidio, porque ocorreu sempre
que se pretendeu subalternizar, subordinar, marginalizar
[...] (Santos, 1996, p. 104).

O exterminio de saberes africanos e afro-brasileiros é garantido
por meio de arranjos que cerceiam a producao e divulgacdo de conhe-
cimentos negros por meio de diferentes artimanhas: pela contestacao
e invalidagdo de epistemologias e formas de conhecimentos africanos;
por meio da escassez de negras e negros nos postos de saber institucio-
nalizados (branqueamento da educagdo); através da auséncia/escassez
de contetidos relacionados as questdes negras/africanas nos curriculos
oficiais e trabalhados de formas coerentes; e, por fim e, como consequ-
éncia das artimanhas anteriores, pelo ndo desenvolvimento de tecnolo-
gias, solucdes e conhecimentos voltados para as demandas da popula-
¢ao negra.

Esse apagamento dos negros e contetidos a eles relativos estd na
base das dificuldades verificadas pela populagdo negra para manter-se
cativa aos bancos escolares, uma vez que o sistema escolar tem sido o
principal vetor responsével por promover o epistemicidio e o branque-
amento das mentes e dos comportamentos. Isso torna os negros res-
ponsdveis por ndo se enquadrarem em padrdes e normas apregoados e
sustentados pelo nosso sistema educacional.

Contraditoriamente, ao colocar-se em pauta a necessidade de po-
liticas publicas voltadas a reversao desse quadro de apagamento simb6-
lico e quantitativo de negras e negros no ensino brasileiro, vé-se levan-
tar um discurso que defende a meritocracia como critério inaliendvel
para insercao e manutencao de contingentes e contetidos nas instan-
cias de ensino, sobretudo no que toca a etapa mais valorizada em nossa
sociedade, o ensino superior. Se, por um lado, a nocao de meritocracia
isola os sujeitos de seu quadro social e os traduz em medidas de desem-
penho nos processos avaliativos e, por outro, o histérico de discrimina-
coes é, simplesmente, desconsiderado como fator que poderia resultar
em performances aquém do patamar desejado, € importante colocar
sob suspeita o cardter realmente inclusivo de programas de ensino e
aprendizagem que se sustentem pela perspectiva do mérito individual
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(Santos; Scopinho, 2016). Mais que isso, € preciso que questionemos 0s
modos pelos quais essa nocdo que ndo se sustenta cientifica, politica
e socialmente ainda se faz tdo presente nas representacoes que deter-
minam quem devem ser os sujeitos do saber e os saberes considerados
validos.

A dificuldade de colocar em debate e desvelar as varidveis que
interferem na organizacdo dos programas oficiais de ensino e o con-
sequente silenciamento sobre temas e contetidos negros é orquestrada
por uma zona muda, que em grande medida é sustentada pelo epistemi-
cidio: os sujeitos sdo educados/treinados para desconhecerem o lugar
de conhecimento e producao de ideias dado a partir de vieses negro e
africano. Isto é, dado que epistemologias negras sao negadas nos cur-
riculos oficiais, ndo é colocada para negras, negros e demais sujeitos a
possibilidade de conhecer o mundo e suas organizacoes e engendra-
mentos partindo-se de uma posi¢do de sujeito cognoscente negro, ou a
partir de uma afroperspectiva (Noguera, 2011a; 2011b).

Como discute Silva (2010, p. 101-102):

E através do vinculo entre conhecimento, identidade e
poder que os temas da raca e da etnia ganham lugar na
teoria curricular. O texto curricular, entendido aqui de
forma ampla - o livro didatico e paradiddtico, as ligoes
orais, as orientacdes curriculares oficiais, os rituais esco-
lares, as datas festivas e comemorativas — estd recheado
de narrativas nacionais, étnicas e raciais. Em geral, essas
narrativas celebram os mitos da origem nacional, confir-
mam o privilégio das identidades dominantes e tratam as
identidades dominadas como exdticas ou folcléricas. Em
termos de representacao racial o texto curricular conser-
va, de forma evidente, as marcas da heranca colonial. O
curriculo é, sem duvida, entre outras coisas, um texto ra-
cial. A questdo da raga e da etnia ndo é simplesmente um
‘tema transversal” ela é uma questdo central de conheci-
mento, poder e identidade. O conhecimento sobre raca e
etnia incorporado no curriculo ndo pode ser separado da-
quilo que as criancas e os jovens se tornardo enquanto se-
res sociais. A questdo torna-se, entao: como desconstruir
o texto racial do curriculo, como questionar as narrativas
hegemonicas de identidades que constituem o curriculo?

Diante do exposto, a proposicdao da insercdao de contetdos de
Histéria e Cultura Afro-brasileira no contexto escolar tem por intuito
apresentar ao alunado da rede de ensino brasileira a possibilidade de
ampliacdo dos horizontes de contemplacgdo e producdo de conhecimen-
to. Contudo, o quadro instalado dificulta a apropriacao e operacionali-
zacdo desta medida nos projetos politico-pedagdgicos e nos programas
oficiais que embasam o fazer em sala de aula.

956 Educagéo & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 3, p. 949-967, jul./set. 2018.



Santos; Pinto; Chirinéa

A Dificil Tarefa de Implementar a Lei n° 10.639/03: o
embate a zona muda

Alein° 10.639/03 (Brasil, 2003) é uma medida planejada para ofe-
recer intervencoes pedagogicas que contemplem elementos histéricos
e culturais de matriz africana para ampliar o leque de ferramentas por
meio do qual é possivel operacionalizar compreensdes de mundo. Mais
de uma década depois de sua promulgacao e o debate acerca da urgén-
cia de implementar um programa efetivamente construido a partir dos
propésitos desta lei ainda ressoa.

Tendo em vista analisar e qualificar o processo de implementacao
da lei, estudos tém sido conduzidos (Souza; Croso, 2007; Mota, 2009; Je-
sus; Miranda, 2012; Silva et al., 2012; Guedes; Nunes; Andrade, 2013; Sil-
va; Pereira Filho, 2013; Silva, 2014) com intuito de demonstrar os cami-
nhos percorridos pelas instituicdes e agentes envolvidos na aplicacdo e
monitoramento da lei. Dessa forma, com base nos principais achados
nos estudos conduzidos pelos pesquisadores mencionados acima, far-
-se-4 na sequéncia a apresentacdo de uma sintese dos desafios, ganhos
e controvérsias até entdo implicados na dinamica de inser¢do de agen-
dasvoltadas para o trabalho da temética étnico-racial narede de ensino
escolar brasileira.

Tais estudos percorreram localidades situadas em todo o Brasil,
com énfase para os estados do Rio Grande do Sul (RS), Sdo Paulo (SP), Rio
de Janeiro (RJ) e Minas Gerais (MG). Os levantamentos foram realiza-
dos com diretoras(es), orientadoras(es) educacionais, funcionarias(os)
escolares (cozinheiras, bibliotecdrias etc.), professoras(es) e estudantes.
As pesquisas, de modo geral, buscaram apontar e discutir: I) o conhe-
cimento que as equipes escolares apresentavam sobre a lei; I1) a dispo-
nibilidade e variedade de materiais pedagégicos para abordar os con-
teudos temdticos apregoados pela lei; III) a disposi¢do para ensinar e
aprender Histdria e Cultura Afro-brasileiras; IV) a frequéncia de escolas
que desenvolviam trabalhos que contemplassem os objetivos legais; e
V) as dificuldades e possibilidades de aplicacao dos requisitos da lei.

Assim, a seguir serdo apresentados e debatidos os elementos
apontados pelos estudos - ja discriminados — como fatores que facili-
tam ou dificultam a criacdo de condi¢Ges para a aplicacao da lei, enten-
dendo-se que todos os itens elencados acima perpassam a capacidade
de sua implementacao, podendo atuar como facilitadores ou dificulta-
dores do processo. Cabe ressaltar que se trata de um recorte feito para
fins de problematizacdo da insercao e aprofundamento de contetidos
de matriz africana no espaco escolar, de modo que se aponta ser a rea-
lidade mais complexa do que a exposicdo que se pretende realizar neste
estudo.

Fatores Dificultadores

Ainda que as equipes escolares consultadas pelos diferentes es-
tudos relatem conhecer a lei, saber o teor de suas prescri¢cdes e tam-
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bém seu cardter obrigatério, nota-se que o desconhecimento teérico
e epistemolodgico sobre a dindmica das relacdes étnico-raciais, bem
como acerca de contetdos especificos sobre fatos, histérias, conceitos,
descobertas e avancos tecnolégicos dados a partir de uma matriz afro-
-brasileira constitui um quadro que impede que a implementacao da lei
avance para além de marcos e discussoes pontuais. O desconhecimen-
to acerca dos contetidos especificos estd vinculado a falta de formacao
bésica dos professores e demais membros das equipes escolares para
preencherem tais lacunas com dados e entendimentos das culturas,
linguas, histdrias e costumes africanos e afro-brasileiros que compdem
direta ou indiretamente nossa organizac¢ao social e nossas praticas co-
tidianas, mas que somos impedidos de (re)conhecer devido ao fato de
sermos levados a conhecer e reconhecer o mundo a partir de um prisma
eurocéntrico que, no limite, refuta a validade de outras formas de co-
nhecimento e préticas (Souza; Croso, 2007; Jesus; Miranda, 2012; Gue-
des; Nunes; Andrade, 2013).

Ainda que nos ultimos anos se tenha observado o avultamento
de propostas e agendas voltadas para desenvolver a formacgao dos pro-
fissionais da educacdo acerca da educacao das relagdes étnico-raciais
e programas de ensino que visem a valorizacdo da diversidade cultu-
ral e étnico-racial brasileira, as iniciativas ainda sdo escassas diante
da demanda posta para que esses profissionais, de fato, apropriem-se
das temdticas e objetos a partir de uma epistemologia afro-brasileiraZ.
Deve-se, ainda, considerar que mais que apreender histéria, cultura,
manifestacoes e costumes de matriz africana é necessdrio conjugar tais
informacodes com as disciplinas especificas que compdem as grades dos
diferentes niveis da escolarizacao. Ou seja, ainda que a lei proponha o
trabalho “[...] em especial nas dreas de Educagdo Artistica, de Literatura
e Histéria Brasileiras” (Brasil, 2003, art. 26-A, paragrafo 2°), é preciso
haver a transversalizacao desses saberes nas diversas disciplinas que
compodem o curriculo. Portanto, é altamente desejavel que em Matema-
tica, Quimica, Geografia, Biologia, etc. contemplem-se conhecimentos
e aspectos oriundos das culturas africanas e afro-brasileira. No entan-
to, é preciso ponderar que essa transversalizacdo pode, no decurso do
trabalho cotidiano e dados os entraves discutidos neste texto, incorrer
em debates ndo aprofundados ou pontuais, quando existentes e ga-
rantidos. Assim, disciplinas especificas para o trabalho aprofundado
e ampliado da temadtica étnico-racial, se somadas a transversalizacao,
podem gerar resultados mais promissores no que toca a educacgido das
relacoes étnico-raciais. Obviamente, que, para isso, ha necessidade de
investimento em formacdo de professores e recursos pedagégicos ade-
quados para que os profissionais possam desenvolver tais programas de
forma adequada e efetiva.

Contudo, observa-se que ha por parte de professores e outros pro-
fissionais da educacao discursos e iniciativas de contestacdo em rela-
¢do a validade de uma lei que impde o trabalho de repertérios oriun-
dos de matrizes africana e afro-brasileira ou a ndo consideracdo deste
como prioritdrio. Alega-se que um trabalho desta natureza deveria ser
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efetivado a partir das afinidades dos educadores com tais temadticas e
agendas, de modo que ao educador deveria garantir-se autonomia para
decidir trabalhar com contetidos a partir de uma afroperspectiva e
quando fazé-lo. Entende-se que a dificuldade em aceitar e referendar
as proposicoes da lei como medida alternativa que deve ser sistematica-
mente observada assenta-se em uma dupla negativa acerca dos saberes
advindos de negros (Mota, 2009; Jesus; Miranda, 2012; Silva et al., 2012;
Guedes; Nunes; Andrade, 2013; Silva; Pereira Filho, 2013; Silva, 2014).

Por um lado, hd o encobrimento ou a nio deteccdo do viés eu-
rocéntrico e embranquecedor que prevaleceu durante muito tempo e
que ainda permanece nos curriculos oficiais. Uma vez imersos numa
epistemologia eurocéntrica e pretensamente universal, deslocarmo-
-nos desse lugar de sujeito cognoscente orientado eurocentricamente
para analisar criticamente as lentes que utilizamos para ler o mundo e,
entdo, contemplar outras 6ticas e angulos de visao é um desafio que se
coloca. Por outro lado, diante de uma prética de hierarquizacao de co-
nhecimentos, h4 a subvalorizacao de Africa como possivel epicentro de
saberes importantes e que possam contribuir para a educacdo de nossa
sociedade e para a producdo de Ciéncia.

Diante desse quadro, é preciso questionar a que propdsitos serve
anocao de universal, posto que tal concepcao tem sido historicamente
utilizada para mascarar os vieses que orientam nossa producéao de co-
nhecimentos. Centrar-se, portanto, num universo nao implica contem-
plar os demais. Como Ramose (2011) e Nogueira (2012) apontam, apre-
sentar uma tnica versao de fatos e histérias é um risco, pois empobrece,
se nao limita, nossas possibilidades de contemplar a existéncia de ver-
sdes outras, assim como também é salientado por Chimamanda Ngozi
Adichie em seu discurso The Danger of a Single Story (Adichie, 2009),
no qual a escritora explora as limitagdes impostas por experiéncias que
disponibilizam uma tnica faceta de fatos, acontecimentos, personali-
dades, teorias etc. de modo a limitar drasticamente o alcance da con-
templagdo do sujeito cognoscente. Dessa forma, os autores advogam a
pluriversalidade de conhecimentos, questdo que corrobora a necessi-
dade de inserc¢do de contetidos de matriz afro-brasileira nos programas
educacionais oficiais para os distintos niveis de ensino.

Deve-se pontuar o papel exercido pela comunidade na manuten-
cdo dos entraves para o trabalho com questdes que remetam a Africa.
Paira o entendimento de que sejam contetidos menos importantes por
ndo capacitarem os estudantes para questoes concretas, numa apreen-
sdo que entende tais conteddos e estratégias de intervencdo educacio-
nal como recreativistas e, assim, nao essenciais. Por fim, a intolerancia
religiosa é um dos fatores que mais atrasam o processo de insercdo e
difusdo de temas e praticas que se referem a Africa. Identifica-se, as-
sim, a resisténcia por parte da comunidade em legitimar o exercicio de
introducao de tais contetidos por temer a abordagem de questdes que
possam vincular-se a religioes de matriz africana.
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Fatores Facilitadores

As questdes que mais aparecem como facilitadoras neste contexto
sdo as parcerias estabelecidas com os Nucleos de Estudos Afro-brasi-
leiros (NEABs), com Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), com
organizacoes do Movimento Negro e demais grupos culturais (Souza;
Croso, 2007; Carreira; Silva, 2016). Entende-se que tais parcerias sdo fa-
cilitadoras tanto para o planejamento e execugdo de agendas de ensino
no interior das préprias escolas junto com os educadores, quanto para
programar e executar pautas de formacdo para professores e demais
profissionais que compdem as equipes escolares. Dessa forma, a neces-
sidade de estabelecimento dessas parcerias estd ligada em grande me-
dida as questdes dificultadoras listadas acima. Uma vez que os repert6-
rios acumulados pelas préoprias equipes educacionais acerca dos temas
previstos na lei estdo, muitas vezes, aquém do que seria considerado
ideal, os saberes sistematizados por grupos e entidades afro-brasileiros
vém suprir esta lacuna.

No que toca a formacado superior dos profissionais que atuam
ou atuardo nas instituicoes escolares, cabe ressaltar o que é estipula-
do pela Resolugdo n° 1/2004 CNE/CP (Brasil, 2004, art. 1, paragrafo 1°)
acerca do papel formador das universidades:

As Instituicdes de Ensino Superior incluirdo nos contet-
dos das disciplinas e atividades curriculares dos cursos
que ministram, a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais,
bem como o tratamento de questdes e tematicas que di-
zem respeito aos afrodescendentes nos termos explicita-
dos no Parecer CNE/CP 03/2004.

A implementacao desta medida somada as parcerias das univer-
sidades com as escolas de ensinos Fundamental e Médio, bem como
com as entidades do Movimento Negro e das organizagdes ndo gover-
namentais (ONGs) deve contribuir para a superacao dos descompassos
existentes entre as demandas escolares para a proposicdo e execugdo
de curriculos coerentes em termos do tratamento das contribui¢cdes dos
povos afro-brasileiros e africanos e a escassez de profissionais qualifi-
cados para conduzir tais debates. Cabe sublinhar que o dado acima ex-
plicitado apenas reforca a ideia de que exceléncia académica e respon-
sabilidade social sdo duas facetas de uma mesma moeda e, portanto,
devem ser igualmente vislumbradas e fomentadas nas institui¢des de
ensino superior brasileiras.

Além disso, outro fator apontado como positivo para a aplicacdo
dalei é o esforco empreendido por alguns profissionais especificamen-
te em organizar e efetivar projetos, cursos e demais iniciativas que tan-
genciem ou abordem deliberadamente a tematica racial e afro-brasilei-
ra. Contudo, € preciso que se tome com cautela tal valorizacao, para que
nao se individualize o trabalho que deve ser sistematico e transversal e
ndo dado por trajetérias solitdrias que nadem contra as correntes majo-
ritdrias no contexto escolar.
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Das Controvérsias

Mesmo quando afirma-se haver o suporte de recursos didéticos
(como livros, audiovisuais, jogos etc.) voltados as temaéticas afro-bra-
sileiras, eles ndo aparecem como elementos decisivos para o trabalho
junto aos estudantes. E importante, assim, ponderar que a mera presen-
cadelivros, filmes e demais recursos nao € em si capital para o trabalho
adequado sobre a temdtica em sala de aula. E necessario que o corpo
docente e demais profissionais se apropriem destes recursos; saibam
sobre sua existéncia, suas propostas e recortes, de modo a conseguir
aplicé-los em suas metodologias de ensino.

Os Projetos Politico-Pedagbgicos sdo instancias em que se decide
a agenda e a destinacgdo de recursos que serdo aplicados em determina-
da instituicdo escolar em certo periodo. Dessa forma, entende-se que
este seria um ambito imprescindivel a ser disputado para fazer valer as
medidas a serem aplicadas para implementacdo da lei. No entanto, este
elemento ndo tem sido mencionado como fator que contribui para tal
finalidade e, pelo contrdrio, é, por vezes, mencionado justamente por
engessar as possibilidades de execucdo de medidas voltadas a valoriza-
¢do de Historia e Cultura Afro-brasileira.

E interessante notar que entre as parcerias mencionadas como
potencializadoras do trabalho para a implementcao da legislacao em
discussdo ndo se destaca o poder publico. Isso evidencia que seu papel
de catalisador e fiscalizador da implementacao de contetidos de matriz
africana néo tem sido, de fato, cumprido, o que favorece o nao compro-
metimento das instituicdes escolares com a efetivacdo da lei.

Consideracoes Finais

Uma concepcao de curriculo e de proposta pedagégica que nega a
diversidade tem consequéncias devastadoras para a comunidade esco-
lar, em especial para aqueles sujeitos cuja existéncia é atravessada pelos
tracos de sua outridade. Suas possibilidades de leitura do mundo ficam,
entdo, limitadas e seus processos de subjetivagdo sdo igualmente inter-
pelados, de modo a haver efeitos degenerativos, se ndo deletérios. Para
que haja alteracdes no quadro identificado, é fundamental que tanto o
curriculo quanto a proposta pedagégica sejam construidos tendo em
vista contemplar a riqueza de conhecimentos e prismas epistemologi-
cos que reside em nossa diversidade cultural. Assim, a construcdo do
Projeto Politico-Pedagégico deve ser feita por todos os recursos huma-
nos da escola e da comunidade permitindo reflexdes, andlises e discus-
soes acerca das necessidades e da realidade social, que futuramente
serdo expressas nas atividades pedagogicas e didaticas que nortearao
as acoes da escola para que sejam alcancados os objetivos propostos
(Libaneo, 1996) e a transformacao social (Pimenta, 1995).

A despeito de haver legislacdo especifica que prevé o desenvol-
vimento de contetidos de Histéria e Cultura Africana e Afro-brasileira
nas instituicoes escolares do pais, é possivel notar que as iniciativas e
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medidas aplicadas para a promocdo da educacao das relacdes étnico-
-raciais permanecem sendo em sua maioria protagonizadas quase ex-
clusivamente por propostas e estratégias dos movimentos negros e/ou
sujeitos negros que reconhecem a necessidade de se trabalhar a tema-
tica étnico-racial.

Todavia, como oportunamente discute Silva Junior (2002), é pos-
sivel considerar que este pais tem assistido a um fen6meno sem prece-
dentes nos ambitos politico e juridico nacionais: a progressiva proposi-
¢do de legislacdes que visam combater as desigualdades étnico-raciais
e, paralelamente, um crescente movimento de judicializacdo de tais
debates, isto é, percebe-se o aumento de demandas populares encami-
nhadas para o Poder Judicidrio, pautadas pelo objetivo de fazer valer di-
reitos anunciados formalmente, mas ineficazes no cotidiano. Exemplo
disso nos é dado por Silva (2016) ao expor a existéncia de um processo
em curso, no municipio do Rio de Janeiro, a partir do qual uma juiza da
122 Vara da Fazenda Publica, determinou em resposta a uma a¢ao mo-
vida por entidades do Movimento Negro, a apresentacao dos curriculos
das 10 maiores escolas particulares do Rio de Janeiro, bem como das
redes estadual e municipal da capital, para realizacdo de pericia judi-
cial nos mesmos e verificagdo do cumprimento da lei n° 10.639/2003.
Percebe-se, segundo os autores, a mobilizacdo dos estabelecimentos de
ensino da rede privada em direcao ao cumprimento da lei.

Silva (2016) menciona também o Termo de Ajustamento de Con-
duta (TAC) firmado entre o Ministério Publico Federal (MPF) e 11 mu-
nicipios do interior de Sdo Paulo, com vistas a garantir a introducdo do
ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileiras no sistema curricular das
escolas municipais. O TAC foi resultado de uma representacao ingres-
sada pelo CEERT no MPF, em 2006, para que as prefeituras dos respec-
tivos municipios, situados na regido central do estado, atendessem ao
disposto na lei. O que se evidencia, portanto, é que a mera proposicao
da lei ndo garante o cumprimento da insercdo dos contetidos previstos
nos curriculos e trabalhos escolares, no entanto, este pode e tem sido
um instrumento importante por meio do qual a sociedade civil tem se
organizado e reivindicado o cumprimento dos termos estipulados na-
quele dispositivo legal.

Cumpretambémnotaraurgénciaparaque os profissionais de edu-
cacao reconhecam a existéncia e as metas prescritas nalei n° 10.639/03,
numa perspectiva macro. Assim, é possivel dizer que eles sabem qual o
horizonte pratico desta medida (inser¢do de contetidos de matriz afro-
-brasileira) e, portanto, reconhecem o que se vislumbra como ponto de
chegada. Mas, o que fazer no caminho até 14 e como, numa perspectiva
micro (com quais repertérios, materiais e estratégias), € que ainda nao
se conseguiu definir com sustenta¢do. Assim, o desafio da educacgao
das relacoes étnico-raciais é pensar curriculo e proposta politico-pe-
dagobgica, compreendendo que o processo de ensino-aprendizagem se
dé todos os dias na pratica, materializado no jeito de fazer e na garantia
ao direito a memodria, a histéria e a conhecimentos significativos para
negros e brancos e para outros grupos sociais (Carreira, 2013).
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Tem-se, entdo, a importancia de compreender que o enfrenta-
mento do racismo, do sexismo, da homofobia e de outras tantas discri-
minacdes ndo se dd em um passe de méagica. Nem tampouco, encapsu-
lando as discussoes e abordagens em dias comemorativos especificos.
Trata-se de enfrentar mais de quinhentos anos de contagdo de uma tni-
ca versdo dos fatos e histérias. Logo, é preciso compreender e incorpo-
rar as resisténcias e os processos de luta por direitos, protagonizados
por sujeitos historicamente marginalizados nos curriculos oficiais.

O conjunto de dados levantados indica que ainda é baixo o grau
de institucionalizacdo alcancado pela lei n° 10.639/03. Partilhamos
a concepcao de Jesus e Miranda (2012) de que estamos diante de um
processo de implantacgéo desta lei e ainda distante da sua necessdria
implementacdo. Isto é, aponta-se tratar de um nivel ainda incipiente de
estabelecimento e enraizamento de tal lei.

Todavia, é preciso reconhecer que a lei ndao possui a capacida-
de de mudar de maneira instantanea uma realidade que é histérica e
tdo arraigada em nossas praticas e imagindrio. Porém, por meio dela, é
possivel criar mecanismos e processos de reflexdao que deverdo promo-
ver a sensibilizacado e a conscientizacdo dos envolvidos, considerando
que o respeito as diferencas exige a diversidade de narrativas, de 16gi-
cas e epistemologias no curriculo (Noguera, 2012). Isto significa que a
reconstruc¢do ou reinvencao de uma politica confrontacional, ou seja,
de embate diante dos silenciamentos e invisibilizacdes, no campo da
educacgdo exige uma transformacdo epistemolégica. Um novo, polifo-
nico sistema educacional pode emergir a medida em que se pleiteia e se
aplica contetidos outros (Santos; Guilherme; Dietz, 2016).

Por fim, propomos, entao, expandir a explicacdo dos porqués da
auséncia negra nos bancos escolares para além das questdes de vulne-
rabilidades sociais, assim como das dificuldades de implementacao da
lei citada para além de escassez de recursos e investimentos humanos
e financeiros: ambas as questoes respondem as praticas de exterminio
da possibilidade de ser o negro sujeito de conhecimento, por meio das
investidas do epistemicidio e, portanto, a aplicacdo de uma légica plu-
riversal em nossos sistemas educacionais € um horizonte que urge tan-
to quanto as reivindicagdes de sujeitos e movimentos historicamente
marginalizados, que pleiteiam a democratizacao e a expansao das fron-
teiras e discursos oficiais de producao de conhecimentos.

Recebido em 09 de junho de 2016
Aprovado em 19 de janeiro de 2018

Notas

1 Neste texto utilizamos a expressao étnico-racial para atender as expressoes
e aos processos de construcao de diferencas, identificacoes, lugares e di-
reitos sociais com base tanto nas caracteristicas epidérmico-morfolégicas,
nas proposicoes ideolégicas e politicas, assim como, nos complexos recortes
culturais que diversificam as experiéncias de negros, brancos, indigenas e
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amarelos, ao passo em que produzem dentro desses mesmos grupos diver-
sidades de trajetoérias e identidades. Salientamos também que, assim como
alertou Munanga (2000), a utilizacdo dos conceitos de ra¢a ou etnia, de um
detrimento do outro, ou mesmo da jun¢do de ambos deve vir acompanhada
do apontamento de que em qualquer destes arranjos temos como base uma
estrutura racista que se utilizada de diferentes e renovadas estratégias para
influenciar as experiéncias dos diferentes grupos e sujeitos marcados pelas
diferencas ditas étnicas e raciais.

2 A expressao epistemologia afro-brasileira refere-se aqui as reflexdes, teorias e
arcaboucos de saberes e cosmovisdes organizados por povos afro-brasileiros e
que sdo, em suamaioria, omitidos ou sub-representados nas instancias oficiais
de transmissao de conhecimentos.
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