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RESUMO - Educac¢do e Inclusdo: equidade e aprendizagem como es-
tratégias do capital. Discutimos orientacdes internacionais de politicas
educacionais entre 1990 e 2020 e analisamos trés geracoes de politicas de
educacdo especial no Brasil, relacionando o eixo educacdo e inclusao e as
estratégias equidade e aprendizagem. As estratégias tém relagdo com diver-
sificacdo educacional, flexibilizag¢do curricular, diferenciacao de trajet6-
rias, habilidades e competéncias que prescindem das instituicoes escolares
e do conhecimento. Identificamos uma perspectiva multifacetada relacio-
nada a inclusao, combinando atendimentos segregados e integracionistas.
As proposi¢oes em tela induzem ao rebaixamento formativo e processos de
desescolarizacao, reforcando os mecanismos de desigualdade constituti-
vos da sociabilidade do capital.

Palavras-chave: Educacdo. Inclusdo. Equidade. Aprendizagem. Organis-
mos Internacionais.

ABSTRACT - Education and Inclusion: equity and learning as capital stra-
tegies. In this article, international educational policy guidelines between
1990 and 2020 were discussed, and three generations of special education
policies in Brazil were analyzed, relating education and inclusion with
equity and learning strategies. Such strategies are related to educational
diversification, curriculum flexibility, differentiation of trajectories, and
skills and competencies that do not require school institutions and know-
ledge. There is a multifaceted perspective related to inclusion, combining
segregated and integrationist services. The proposals under discussion
lead to lower education levels and de-schooling processes, reinforcing the
inequality mechanisms that constitute capital sociability.

Keywords: Education. Inclusion. Equity. Learning. International Organi-
zations.
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Introducao ao Debate: organismos internacionais e o
eixo educacao e inclusao

Os organismos internacionais tém atuado de forma decisiva com
orientacoes as politicas educacionais nos paises periféricos com vistas
a delinear tendéncias para a formacao dos trabalhadores, expandir a
producdo e consumo de tecnologias e formular consensos nos direcio-
namentos politicos nas dreas econdémica e social.

Na década de 1990, as ideologias da globalizagdo, da sociedade do
conhecimento, e o desenvolvimento de politicas de matiz neoliberal em
paises periféricos endividados contribuiram para colocar em curso um
conjunto de reformas com delineamentos na drea da educacdo. Segun-
do Leher (1999, p. 25), é a “[...] conexdo entre conhecimento e ordem que
constitui o ‘ntcleo s6lido’ das proposicoes do Banco Mundial para a
educacdo na década de 1990”. Para o autor, se por um lado a ordem tem
relacdo com as questdes de seguranca e controle das insurgéncias poli-
ticas, por outro, o conhecimento néo € referido em relacdo a sua apro-
priacdo pelos sujeitos com vistas ao desenvolvimento humano. Trata-se
de uma perspectiva renovada da teoria do capital humano na qual o
mercado define os conhecimentos tteis ao seu desenvolvimento e que
devem ser mobilizados para o processo produtivo. A educacao, portan-
to, ganha centralidade nos discursos dos organismos internacionais
como o Banco Mundial, além da UNESCO, que j4 assumia o papel de
orientar as politicas setoriais nos paises periféricos.

A partir dos anos 1990, tais orientagdes relacionam o desenvol-
vimento a educacgdo orientada pelo e para o mercado. Em consonancia
a essa andlise, Evangelista e Shiroma (2004, p. 1) sistematizam alguns
dos conceitos que acompanham os discursos politicos dos organismos
internacionais no inicio dos anos 1990: “[...] produtividade, qualidade,
competitividade, eficiéncia e eficacia”.

Ja no final da década de 1990, os discursos dos organismos inter-
nacionais forjam uma face humanitaria em lugar do economicismo,
depositando na educacdo a solucdo das mazelas sociais. Os conceitos
destacados por Evangelista e Shiroma (2004, p. 2) nesse periodo sdo: “[...]
justica, equidade, coesdo social, inclusdo, empowerment, oportunidade
e seguranca’.

Se, na década de 1990, o slogan divulgado era educagdo para com-
petitividade, na virada do século XXI, localizamos o lema educagéo para
o combate a pobreza. Por certo, ndo um combate as raizes dos proces-
sos sociais contraditorios geradores de pobreza e desigualdade, ja que
sdo formas instituidas pelo Estado burgués para administrar os riscos
sociais da pobreza e a canalizacdo de investimentos sociais em torno
de publicos-alvo. Os grupos especificos em questdo seriam atendidos
mediante politicas focais com a participagdo de organizacdes privadas,
de carater empresarial e associacoes relacionadas a filantropia.

A atuacdo do Estado burgués (Marx, 2012) para conter a pobre-
za mediante politicas focalizadas busca deslocar a atencao dos efeitos
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da crise estrutural do capital, sintetizada por Antunes (2000) em seis
dimensoes: a queda da taxa de lucro pela reducdo dos niveis de produ-
tividade; o esgotamento do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista
de producdo, acompanhada pelo desemprego estrutural; hipertrofia da
esfera financeira; crise do Estado de bem estar social, com transferén-
cia de recursos publicos para o capital privado; tendéncia generalizada
de privatizacdes e desregulamentacdes.

Tal movimento de reorganizacao e reposicdo do capital pode ser
observado mediante o desemprego, a expansao do trabalho informal,
indices elevados de pessoas sem renda, sem teto, sem terra, com um
aprofundamento da violéncia urbana e rural. O novo modelo de acu-
mulacgao reorganiza o trabalho em nivel internacional, redefinindo as-
sim as desigualdades entre e intra os paises no que se refere a produgao
e ao consumo, a exploracdo e a expropriacdo com a retirada dos direitos
sociais.

Contraditoriamente, numa conjuntura de ataques aos direitos e
transformacgdes no mundo do trabalho, o conceito inclusao, apresen-
tado como em oposicao a exclusao, emerge nos discursos politicos dos
organismos internacionais articulado a educacdo (UNESCO, 1994;
Dahrendorf, 1995; UNESCO, 1999a; UNESCO, 1999b; Banco Mundial,
2000; Holzmann; Jorgensen, 2000; Banco Mundial, s/d). Compreende-
mos sua divulgagdo como pilar de politicas educacionais de carater ne-
oliberal articuladas a reestruturacdo produtiva e as contradicdes acir-
radas pela reorganizacao do capital, motivadas pelo novo padrao de
acumulacdo flexivel, em resposta a recomposicdo das taxas de lucro, na
sua face articulada a exploragdo, assim como aos processos de formula-
cdo de politicas na area social e educacional, com restricao dos fundos
publicos para a educagdo publica e ampliacdo do mercado educacional,
na sua face articulada a expropriacao.

O termo inclusdo, na educagdo, foi apreendido como parte de
discursos progressistas de viés p6s-moderno, ou sem referéncia na ob-
jetividade da sociedade de classes, como afirmacdo de direitos, de re-
conhecimento de identidades e de respeito a diferencas. Entretanto,
ao perseguir uma andlise dialética do real, ndo passa despercebida sua
filiacdo conservadora na producdo discursiva pela manutencao, exal-
tacdo e adaptacdo dos sujeitos a ordem social. Nessa direcao de pen-
samento, podemos formular como hipétese que o conceito inclusao é
mobilizado reiteradamente pela burguesia internacional no intuito de
restabelecer a confianca na sociabilidade do capital, quer seja por sua
conexao com as ideias de coesdo e sustentabilidade social, quer seja por
sua articulacdo com é&reas especificas de atuacdo dos Estados nacio-
nais, como € o caso da educacao.

O conceito inclusdo, contemporaneo aos movimentos de mundia-
lizacdo do capital (Chesnais, 2001), teve destaque no debate das poli-
ticas sociais a partir de meados dos anos 1990, com énfase prépria na
drea da educacdo e, particularmente, na educagdo especial. Justamen-
te em face ao aprofundamento da producao mundial de desigualdade
social, esse conceito ganha a cena como recomendacao de organismos

Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 46, n. 3, €116974, 2021. 3



Educacio e Inclusao

internacionais para governos de diferentes paises, assumindo uma ca-
racteristica multifacetada de suas proposicoes. Na prética, a recomen-
dacdo comum de inclusdo na educagdo foi incorporada como politicas
diferentes em diferentes formacoes sociais pelo mundo.

Contudo, ainda que o conceito inclusao tenha sido apropriado
nos discursos politicos internacionais nos anos 1990, ja estava presente
nas décadas de 1960 e 1970 na andlise sociolégica. Parsons (1966), assu-
mindo a compreensao funcionalista, discute o conceito inclusdo com-
preendendo que o termo retrata uma das etapas da estrutura do sistema
social, constituindo-se na diferenciagédo de grupos sociais até entdo nao
percebidos como parte da sociedade. Nessa anédlise, Parsons (1966) re-
laciona inclusdo a necessidade de promover a capacidade adaptativa,
ou adaptacao social. Afirma, portanto, a difusdo para toda a sociedade
de valores comuns e determinados como favordveis ao seu bom desen-
volvimento, ressaltando que antes da adaptacao social existem estagios
do desenvolvimento da estrutura social como a selecao e a diferencia-
¢do. Podemos sintetizar, desse modo, que as politicas publicas para a
educacdo sdo formuladas mediante uma apropriacéao liberal do concei-
to inclusdo e corroboram para a defesa da manutencao do status quo e
consequente naturalizagdo das desigualdades sociais.

A percepcgdo das politicas de inclusdao como constitutivas de con-
junto de proposicoes e iniciativas de cardter conservador da ordem
social e de suas raizes em uma matriz de pensamento que explica de
maneira mecanica como as relagdes sociais contribuem para questio-
narmos a aura de inovagdo e revolugdo nas proposicdes politicas edu-
cacionais, tendo sido até mesmo tratada como novo paradigma social.
Ademais, no processo de divulgacdo do conceito como pilar das politi-
cas educacionais, ganhou também uma conotacao multicultural.

Por um lado, Habermas (1998) avalizou os processos de inclusao
nas sociedades multiculturais com base na democracia, no Estado de
direito, na soberania popular, afirmando que as minorias devem ser in-
tegradas e ter suas necessidades equalizadas, sem, contudo, serem in-
corporadas de forma homogénea. Em sua concepc¢do, inclusao significa
que uma ordem politica se mantém aberta para a equalizacao dos dis-
criminados e para a integracdo dos marginalizados, sem incorpora-los
na uniformidade de uma comunidade popular homogeneizada (Haber-
mas, 1998, p. 108). Por outro lado, Touraine (1991 apud Oliveira, 2000)
afirma que, na organizacdo social contemporéanea, a compreensao de
classes sociais estaria superada por uma organizacao narelacdo centro/
periferia, tanto para os Estados nacionais quanto para os individuos.

Tais autores desenvolvem suas perspectivas mediante o abando-
no da existéncia de classes sociais e de suas relacdes de desigualdade,
negligenciando a apreensdo da realidade social. Nessa direcao, privi-
legiam uma abordagem das diferencas que nao leva em conta a luta de
classes, presenca constante no metabolismo social do capital. A énfase
em diferencas tratadas como supostamente horizontais, baseadas em
grupos que se diferenciam de modo essencialista, favorece uma apre-
ensdo acritica da ideia de inclusao no campo das vontades, do volunta-
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rismo, da politica abstraida dos movimentos de exploracao e expropria-
cdo que constituem as relacdes sociais capitalistas contemporaneas.

Localizamos, ainda, autores que assumem que a sociedade de
classes deve ter uma dimensao equitativa, reenquadrando o debate da
desigualdade social com base nessa categoria. Dentre eles, destacamos
Phillips e Berman (2001), que discutiram na virada do século a inclusao
social compreendida como relacionada aos principios de igualdade e
equidade. Segundo esses autores, num contexto de qualidade social, o
objetivo é um nivel basico de inclusdo com auxilio de infraestrutura de
suporte, condicoes de trabalho e bens coletivos, prevenindo e minimi-
zando os mecanismos que causam exclusdo social. Neste caso, politicas
de inclusdo poderiam evitar ou reduzir a ocorréncia de situacdes de ex-
clusdo social, mas ndo atacam a questao da desigualdade social.

Ja Popkewetz e Lindblad (2001), no mesmo periodo, denunciavam
a insuficiéncia das medidas para conter a exclusdo ou ampliar a inclu-
sdo ao enquadrar os sujeitos em padrdes de normalidade e desvio. Uma
vez que as politicas de inclusdo ndo atuam sobre as causas da exclu-
sdo, agindo na esfera de uma sociabilidade excludente, produzem, em
alguns casos, apenas mecanismos de contencao dos excessos. Segundo
os autores, os estudos realizados pelo Estado para definir quem neces-
sita de intervencao das politicas ptblicas abordam a realidade social
como um campo inteligivel e calculdvel, de modo a planejar suas acoes,
indicando a matriz gerencialista na gestdo do Estado no inicio do século
XXI. Na prética, essa matriz é geradora de politicas sociais focalizadas
em grupos identificados como excluidos ou vulneraveis, que podem va-
riar de pais para pais e que, ao contrdrio do que anunciam, se afastam
de uma proposta de reconhecimento de direitos na medida em que ndo
se pretende universaliza-los.

Podemos afirmar, portanto, que as politicas de inclusdo sdo mar-
cadas pela luta de classes, pela acdo do Estado capitalista na sua imple-
mentacao em favor dos interesses do mercado. Nessa direcao, Fontes
(1996) confronta o pensamento liberal ao afirmar que, mediante as re-
lacoes de exploracdo e expropriacdo, estamos em situacao de inclusédo
forcada na sociabilidade do capital. A autora se apdia nas reflexdes de
Balibar para quem “[...] ninguém pode ser excluido do mercado, sim-
plesmente porque ninguém pode dele sair, posto que o mercado é uma
forma ou uma ‘formacao social’ que ndo comporta exterioridade” (Bali-
bar apud Fontes, 1996, p. 5). Portanto, as politicas de inclusao justificam
formas de controle, dominacao de classe e estratégias de minimizacao
dos gastos publicos com as fracoes mais fragilizadas da classe traba-
lhadora.

Shiroma (2001) refor¢a essa andlise ao explorar a contribuicao de
Levitas que percebe mudancas na abordagem sobre inclusdo em face
das mudancas no mundo do trabalho. Levitas (apud Shiroma, 2001) dis-
cute trés tipos de discursos sobre inclusdo/exclusao: o redistribucionis-
ta, o integracionista e o de subclasse. O discurso redistribucionista es-
taria identificado com uma preocupagdo com a pobreza e sua reducao
pela distribuicdo de riqueza e poder; o integracionista teria como foco
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o desemprego e, nesse caso, a inclusao significaria treinamento profis-
sional e insercdo no mercado de trabalho; jd o discurso da subclasse
trabalharia com nocdes de moral, valores, hdbitos culturais. O conte-
udo discursivo aqui explanado poderia interpelar os trabalhadores no
sentido da reposicdo das relacdes de hegemonia, ao difundir ideias de
coesdo social.

Aolongo das tltimas décadas, o discurso dos organismos interna-
cionais tem orientado as acdes dos Estados nacionais mediante propos-
tas sobre inclusao em sentido amplo. A inclusdo escolar, ou a educacao
inclusiva, tem se convertido em slogans das politicas educacionais nos
altimos anos, fazendo-se presente nos discursos politicos internacio-
nais mediante documentos do Banco Mundial (BM) e da Organizacao
das Nacoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Mais recentemente, identificamos que o sentido de coesdo pre-
sente nos discursos politicos toma a forma de sustentabilidade, confor-
me registrado nos objetivos do desenvolvimento sustentdvel (UNESCO,
2015) e nas proposi¢des do Banco Mundial (Banco Mundial, 2011). O
objetivo 4 do desenvolvimento sustentével foi proposto a drea da edu-
cacdo com as palavras-chave inclusiva, equitativa e ao longo da vida.
Se no final do século XX o slogan orientador indicava Educagdo para
todos, agora, o Banco Mundial (2011) reitera a “[...] expansao e melhoria
da educacdo” como estratégia de adaptacdo as mudancas e apresenta
o novo lema aprendizagem para todos. A teoria do capital humano ser-
ve de baliza a essa estratégia, com a priorizacdo da economia em rela-
¢do ao desenvolvimento humano, observada pela articulacdo direta da
aprendizagem ao desenvolvimento econémico e a redugédo da pobreza,
de forma autdbnoma em relacado aos processos educacionais e de ensino.
Para Pronko (2014, p. 106)

[...] aolongo das dltimas décadas, houve uma grande evo-
lucdo, sobretudo nos paises em desenvolvimento, nas ma-
triculas, na retencdo escolar e na igualdade de género na
escola, fruto da operacionalizacao da diretriz ‘Educacao
para Todos’, definida na Conferéncia de Jomtiem em 1990,
e dos esforcos nacionais para alcangar os Objetivos do
Milénio. Entretanto, segundo o documento, esses avan-
¢os, embora importantes, nao sio suficientes em face dos
desafios contemporaneos e requerem do banco e dos seus
parceiros para o desenvolvimento uma nova estratégia de
educacdo para a préxima década. Nesse contexto, a edu-
cacao, como ferramenta central para o desenvolvimento,
deve ser considerada ndo mais exclusivamente na pers-
pectiva da escolarizacdo, mas, sobretudo e de forma es-
tratégica, da aprendizagem.

A UNESCO é o organismo que reforca mais explicitamente a no-
¢do de desenvolvimento sustentavel mediante os propésitos da Agen-
da 2030 (UNESCO, 2015). No bojo desse discurso, os termos inclusao e
equidade sdo tratados como principios abrangentes que norteiam todas
as politicas, os planos e as praticas educacionais (UNESCO, 2019), inse-
rindo mudancas em relacdo as aprendizagens.
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Um Novo Ciclo de Recomendacoes Mediante a
Governanca Global: educacao e inclusao com base nas
estratégias equidade e aprendizagem

No inicio do século XXI, observamos a acdo coordenada dos or-
ganismos internacionais atuando com efeito de governanga global
(Robertson; Verger, 2012). Apés os movimentos de educagdo para todos
(UNESCO, 1990), cujos principios foram reafirmados no encontro de
Dakar (UNESCO, 2000), desdobraram-se palavras de ordem tais como
a satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem articulada aos
pilares aprender a aprender, aprender a ser, aprender a fazer e aprender a
conviver, e os slogans de desenvolvimento sustentdvel e educacao para
apaz.

A discussdo em torno desse compromisso definiu novas metas e
um novo prazo para seu cumprimento, tomando como data referéncia o
ano de 2015. Os paises signatdrios ficaram instados a desenvolver agoes
pela qualidade da educagdo, gerando resultados de aprendizagem sa-
tisfatérios, reconhecidos e mensuraveis, a serem verificados mediante
avaliacoes externas. Ainda que o discurso politico reitere a nocao de di-
reito a educacdo pela defesa do acesso e da qualidade educacional, a no-
¢ao de equidade direciona para medidas focalizadas, acdes que visem a
incorporacao pelos sistemas de ensino de grupos considerados vulne-
raveis. Por outro lado, o foco nos resultados de aprendizagem néo coa-
duna com acoes de fortalecimento das condi¢des de producao do traba-
lho de professores e de estudo, mas um investimento em avaliacdes que
produzam dados que possam ser acompanhados e comparados.

Uma nova conferéncia foi realizada ao final do periodo propos-
to, o Forum Mundial de Educacdo em Incheon, na Coréia do Sul (2015).
Decorre desse Forum, em meio a um conjunto de outros debates, a pu-
blicacdo da Declaracdo de Incheon, que propde tratar as questées ina-
cabadas da agenda da Educacao para Todos (EPT) e os Objetivos do De-
senvolvimento do Milénio (ODM) relacionados a educacao (UNESCO,
2015). E para tanto, os Estados nacionais sdo definidos como provedores
do direito a educacao, devendo assegurar a educacao inclusiva e equita-
tiva de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos, conforme descrito no objetivo do desenvolvimen-
to sustentdvel 4 - ODS4. A importancia da relacao educacao/aprendi-
zagem/equidade/inclusdao estd retratada nessa declaragdo (UNESCO,
2015, p. 7):

Reconhecemos a educagao como elemento-chave para
atingirmos o pleno emprego e a erradicagdo da pobreza.
Concentraremos nossos esforcos no acesso, na equidade
e nainclusdo, bem como na qualidade e nos resultados da
aprendizagem, no contexto de uma abordagem de educa-
¢do ao longo da vida.

A exemplo da politica educacional implementada nos EUA por
George W. Bush em 2002, No Child Left Behind (NCLB), o discurso poli-
tico inclusivo anuncia que ninguém deve ser deixado para trds, slogan
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que pode ser apreendido como um principio universalista. Entretanto,
talideia ndo se sustenta ao ser confrontada com estratégias voltadas aos
mais vulnerdveis, o que permite perceber claramente a caracterizacdo
de uma proposta focalizada, bem aos modos das politicas neoliberais.

Percebemos nesse novo ciclo das politicas orientadas por organis-
mos internacionais duas estratégias que se articulam ao eixo educacgao
e inclusdo: a equidade e a aprendizagem.

A Estratégia da Equidade na Relacao Educacao e Inclusao

Retomando o discurso politico da década de 1990 - educacao
como eixo da produtividade com equidade — observamos, naquele perio-
do, a defesa do acesso a educacdo e de um padrdao minimo de qualidade
de aprendizagem. Compreendemos que tal discurso ganhava forca de
inovacdo para suplantar a bandeira politica em defesa da igualdade. A
equidade foi relacionada no discurso politico a justi¢a social, de modo
que, sob essa regéncia, as desigualdades reais se tornaram, no bojo das
politicas internacionais, mais aceitaveis, uma vez que os processos de
focalizacao contém elementos de respeito as diferencgas e reconheci-
mento da diversidade. Nessa dire¢do, os discursos de inclusao e equida-
de foram articulados as recomendacdes de organismos internacionais
para pensar a educagdo como importante instrumento politico para a
reducdo da pobreza, por meio de medidas focalizadas. Junto a essa de-
fesa, temos uma redefinicdo do papel do Estado burgués como centrali-
zador e mediador das estratégias publico/privadas na generalizacdo de
uma légica empresarial na educacao, assim explicada por Freitas (2014,
p- 1088):

[...] procura-se difundir que a questdo da educacao se re-
solve a partir de uma gestdo eficaz das mesmas formas
vigentes de organizacdo pedagogica, associada a novas
tecnologias educativas, responsabiliza¢do, meritocracia
e privatizacao, motivando a consolidacdo de um neotec-
nicismo educacional (Freitas, 2011), em um grande mo-
vimento para adaptar as escolas as novas exigéncias da
reestruturacao produtiva e da promoc¢ao do aumento da
produtividade empresarial [...].

A questdo da equidade joga luz ndo somente sobre a substitui-
¢do de um parametro de igualdade, mas favorece o desenvolvimento
do pensamento liberal na educacao, de seus principios, na formulagao
de um consenso na educagdo segundo o qual o que importa sdo os re-
sultados de aprendizagem e ndo os processos de estudo e de ensino e
o proprio desenvolvimento humano. Conforme (Freitas, 2014, p. 1090),
“Osliberais ndo convivem com a igualdade de resultados, apenas com a
igualdade de oportunidade”. Desse modo, observa-se uma disputa pelo
controle da oferta da educagdo e uma disputa do projeto educacional
da oferta de aprendizagens que expdem os limites de se pensar na atual
conjuntura mundial sobre educacdo e aprendizagem como direitos. Para
Freitas (2014, p. 101),
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Equidade diz respeito a igualdade, mas nao é a igualdade
em si mesma. E a garantia de acesso a um direito que deve
ser para todos, mediado pela justica social. Para os novos
reformadores, a exigéncia de igualdade plena no processo
educacional seria ‘totalitdria’, no sentido de que violenta-
ria as particularidades do sujeito.

Na relacdo educacgdo e inclusdo, a estratégia da equidade con-
templa um nivel de igualdade de oportunidades, mas como os sujeitos
humanos vao lidar com tais oportunidades em regime de desigualdade
social e educacional, numa conjuntura de ampliagdo das formas de ex-
ploracao e de expropriacdes é uma questdo do campo da responsabili-
dade individual, bem ao estilo do pensamento liberal.

Na Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015, p. 7), localizamos a
articulacdo da equidade de forma mais direta ao eixo educacao e in-
clusdo, demonstrando um aprofundamento da atuacgio focalizada nos
mais desfavorecidos, reforcando que as transformacdes devem ocorrer
na esfera educacional e ndo em relacao as relacoes sociais vigentes.

Inclusao e equidade na e por meio da educagio sao o ali-
cerce de uma agenda de educacao transformadora e, as-
sim, comprometemo-nos a enfrentar todas as formas de
exclusdo e marginalizagdo, bem como disparidades e de-
sigualdades no acesso, na participacdo e nos resultados
de aprendizagem. Nenhuma meta de educacdo devera ser
considerada cumprida a menos que tenha sido atingida
por todos. Portanto, comprometemo-nos a fazer mudan-
cas necessdarias nas politicas de educacdo e a concentrar
nossos esforcos nos mais desfavorecidos, especialmente
aqueles com deficiéncias, a fim de assegurar que nin-
guém seja deixado para tras (UNESCO, 2015, p. 7).

A estratégia da equidade, portanto, articulada ao eixo educagado
e inclusdo reafirma as desigualdades sociais como préprias da sociabi-
lidade do capital, naturalizando suas causas e efeitos e reforcando um
ciclo vicioso de reformas educacionais funcionais ao sistema social.

A Estratégia da Aprendizagem na Relacao Educacao e
Inclusao

No inicio dos anos de 1990, a CEPAL/UNESCO (1990) j4 afirma-
va que para a transformacdo produtiva pressupunha-se a existéncia
de recursos humanos capazes de adaptarem-se a mudancas necessa-
rias ao setor, e que a educagdo seria condicao para que a “[...] econo-
mia avance por um caminho de crescimento sustentavel e equanime”
(CEPAL/UNESCO, 1990, p. 121). Atrelando a transformag¢do produtiva
com o avanco da tecnologia, os organismos internacionais difundiam a
idéia de um tipo de conhecimento, combinado com habilidades, que a
educacdo deveria se ocupar para atender a demanda de trabalhadores
adaptédveis ao mercado (novo trabalhador). Essa articulacdo conheci-
mentos/habilidades foi denominada necessidades bdsicas de aprendiza-
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gem. Mello (1994) utiliza o conceito de Necessidades Bésicas de Apren-
dizagem apresentadas pela Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, realizada em Jomtien — Tailandia (1990) e afirma que estas:

[...] compreendem tanto os instrumentos fundamentais
da aprendizagem (a alfabetizacdo, a expressdo oral, a
aritmética e a solucao de problemas) quanto o contetido
bésico da aprendizagem (conhecimento, capacidades, va-
lores e atitudes) de que necessitam os seres humanos para
sobreviver, desenvolver plenamente suas possibilidades,
viver e trabalhar dignamente, participar plenamente do
desenvolvimento, melhorar sua qualidade de vida, tomar
decisoes fundamentadas e continuar aprendendo (Mello,
1994, p. 35).

A autora afirma que este novo perfil estd associado a inteligéncia,
conhecimento, capacidade de resolver problemas, lideranca e adapta-
¢do anovas situacoes. Desta maneira, o individuo tem que ter conheci-
mento/habilidade para atender as necessidades do capital.

Na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), os paises
membro assumem o compromisso de contemplar os excluidos em sua
proposta educacional, com a retérica da educacdo para fodos. Centra-
do nas necessidades bésicas de aprendizagem (NEBA), que ndo sdo as
mesmas para fodos, a educacdo também é proposta de maneira dife-
renciada.

Durante a primeira década dos anos 2000, o discurso ainda se as-
sentava sobre o slogan Educagdo para todos, porém, na segunda década,
passa a advogar que o objetivo para o desenvolvimento em nivel global
ndo é somente escolaridade, mas também aprendizagem.

O motor deste desenvolvimento no entanto serd, em ulti-
ma andlise, o que as pessoas aprendem, dentro e fora da
escola, desde o jardim-escola até ao mercado de trabalho.
Anova estratégia do Banco para 10 anos procura alcangar
este objetivo alargado de ‘Aprendizagem para Todos’, pro-
movendo reformas nos sistemas de educacao dos paises
e criando uma base global de conhecimento suficiente-
mente forte para liderar estas reformas (Banco Mundial,
2011, p. 1).

Para este organismo internacional, o crescimento econémico e
a reducdo da pobreza dependem dos conhecimentos adquiridos pelas
pessoas. Porém, nesse mesmo documento do Banco Mundial (2011),
observa-se que esse conhecimento pode ser adquirido dentro ou fora da
escola. Como indica Pronko (2014, p. 108), ha um alargamento da com-
preensdo de educacdo, ndo mais baseada na instituicdo escolar, mas
nas (difusas) oportunidades de aprendizagem.

Para o Banco Mundial (2011, p. 4),
O ponto essencial da estratégia para a educacao do Grupo

do Banco é: investir cedo. Investir com inteligéncia. In-
vestir em todos. Em primeiro lugar, as competéncias fun-
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damentais adquiridas na infancia tornam possivel uma
vida inteira de aprendizagem [...]. Segundo, para obter o
melhor valor por cada délar aplicado na educacéo, é pre-
ciso fazer investimentos hébeis — aqueles que ja provaram
contribuir para a aprendizagem. A qualidade tem de ser o
fulcro dos investimentos na educacdo, com os ganhos de
aprendizagem como medida-chave da qualidade. Tercei-
ro, aprendizagem para todos significa garantir que todos
os estudantes e nao s6 os mais privilegiados ou talentosos
possam adquirir o saber e as competéncias de que neces-
sitam. Este objectivo exige que se removam as barreiras
que mantém as raparigas, pessoas portadoras de defici-
éncias e minorias etnolinguisticas, fora do quadro educa-
cional acessivel a outros grupos da populacao.

Desta maneira, a aprendizagem é assumida como ponto estra-
tégico que deve ser alcancado a partir das oportunidades de aprendi-
zagem. E é nesse quesito que se deve investir na educacao, que, como
indica Pronko (2014), favorece os mercados de formagdo que promovem
a disseminacdo das competéncias e das capacidades individuais neces-
sdrias para o desenvolvimento. Embora nessa estratégia a escola perca
centralidade no processo educacional, como ainda nao serd possivel
prescindir dela, torna-se necessdrio adequd-la também a esses novos
requerimentos.

Reforcando a ideia de que a aprendizagem ndo ocorre necessaria-
mente na escola, o Banco Mundial, em seu documento Aprendizagem
para Todos: investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para
promover o desenvolvimento (Banco Mundial, 2011), reitera a compreen-
sdo de que a inclusdo melhora a aprendizagem de todos os alunos.

Observamos no discurso politico uma mudanca do slogan Edu-
cagdo para todos, da década de 1990, para o lema Aprendizagem para
todos, presente nos documentos do BM (2011) e na Declaracdo Inche-
on (UNESCO, 2015). Esse tltimo, em sua agenda 2030, coloca no centro
do debate o Desenvolvimento Sustentdvel como Objetivo do Desenvol-
vimento do Milénio (UNESCO, 2015). A agenda 2030 indica que para o
Desenvolvimento Sustentavel deve-se “Assegurar a educacao inclusiva
e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos” (UNESCO, 2015, p. 22).

Para realizar a promessa da educagdo, a UNESCO indica que a
aprendizagem é fundamental (UNESCO, 2019). Nesse documento, su-
gere que hd uma crise da aprendizagem, apresentada em trés dimen-
soes: os resultados da aprendizagem; de causas imediatas e de causas
sistémicas mais profundas. Nesse caso, fica evidente que a aprendiza-
gem diz respeitos as “[...] habilidades adquiridas por meio da educacao e
nao apenas o tempo despendido na escola que conduzem o crescimen-
to e proporcionam aos individuos os recursos para o trabalho e para a
vida” (Banco Mundial, 2018, p. 4). Nessa direcao, a aprendizagem como
estratégia relacionada ao eixo educacdo e inclusdo sugere que a forma-
cdo da forca de trabalho prescinde das instituicdes escolares tal como
conhecemos e do conhecimento nela difundido.
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Educacao e Inclusao e as Disputas Sobre as Politicas de
Educacao Especial no Brasil

Na presente secdo, vamos estabelecer algumas articulacdes do
eixo educacdo e inclusdo como contetido das orientacoes dos orga-
nismos internacionais com as politicas de educacao especial na pers-
pectiva da educacdo inclusiva no Brasil. Para desenvolver esse tépico
em suas dimensoes estruturais e conjunturais, e levando em conta o
regime de conservadorismo politico no Brasil, buscamos respaldo nas
contribuicdes de Florestan Fernandes, tanto por sua trajetoria politica
quanto por sua densidade teédrica. Florestan Fernandes (2019) destaca
o cardter politico do trabalho de professores numa sociedade com os
niveis de desigualdade como ¢ a brasileira. Em suas andlises, leva em
consideracdo a tradicdo cultural elitista no Brasil e a democracia res-
trita nas relacoes politicas em nosso pais como elementos que podem
levar professores a uma acdo de mediacdo na cadeia de dominacao po-
litica e cultural. Para ele, aos professores no Brasil foi atribuida a tare-
fa de responsabilizar-se pela ordem social, estabelecendo um patamar
civilizatério para poucos, e a0 mesmo tempo ndo podendo exercer um
posicionamento critico, sendo interpelados a uma separacao entre o ser
politico e o ser pedagégico.

Destaca-se da histéria da educacéao brasileira que os professores
foram responsabilizados por levar a frente elementos do pensamento
burgués renovador para a educag¢do no Brasil, com proposicoes de mu-
dancas educacionais anunciadas como revoluciondrias, como as ideias
renovadoras de Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, que propu-
nham mudancas para a educacdo sem uma correspondéncia no plano
econdmico e politico (Fernandes, 2019). O autor refere-se a mudancas
imprescindiveis ao conservadorismo reformista. Em contraposi¢do a
isso, advoga que mudanca requer luta, uma luta especifica, uma luta
social entre classes. E que professores precisam pensar no escopo da
luta de classes, precisam estar posicionados como trabalhadores e ndo
na mediacdo acritica do pensamento da ordem. Nesse sentido, afirma
que para atuar na escola é preciso pensar para além da escola. E preciso
ter uma consciéncia politica penetrante (Fernandes, 2019, p. 82).

Ao longo do presente artigo procuramos demonstrar que as poli-
ticas de inclusdo na educacao sido propostas pelos paises centrais, me-
diante suas estruturas supranacionais de governanca, os organismos
internacionais como o Banco Mundial e Unesco, entre outros. Tam-
bém ressaltamos que as politicas de inclusdo estao assentadas sobre a
premissa de que a sociedade ndo estaria mais organizada em classes
sociais, ndo existiria mais um antagonismo capital/trabalho, mas com
base em pressupostos do pensamento p6s-moderno, a sociedade con-
temporanea estaria organizada pela participacao dos grupos e indivi-
duos navida social. Localizam-se com base nesse pensamento, despro-
vido de base material, uma relagdo antindmica entre aqueles que estdo
incluidos e aqueles que estdo excluidos (Frigotto, 2010). Esse discurso
politico sem correlacdo empirica serviu para formular consensos em
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torno da necessidade de dissolver no mundo todo politicas universa-
listas baseadas no modelo de Estado de bem-estar social, desenvolvido
nos paises centrais no pés-guerra. Em seu lugar, o Estado burgués arti-
culou politicas de matiz neoliberal que refutam o modelo universalista
e apostam na reducdo dos investimentos publicos para os setores so-
ciais, colocando o foco nos grupos excluidos, entendidos como aqueles
sem condicdes de buscar os servicos sociais (como educacgao e saide)
no mercado.

Portanto, as politicas de inclusdo, embora tenham sido anuncia-
das na educacao como politicas de educacado para todos, foram e sdo
destinadas a todos aqueles que nao podem buscar educa¢do no merca-
do, mediante uma redefinicdo da educacao de direito para servico. Ou
seja, para esses, a educacgdo é um servico focalizado, para os demais é
uma mercadoria. Destacamos, na virada do século XXI, o movimento
de politicas que sustentam reformas empresariais na educacao (Freitas,
2014), drenando recursos dos fundos puiblicos para o mercado e remu-
nerando capitais.

Apesar dessa materialidade objetiva, as politicas de inclusdo na
educacao foram apropriadas no Brasil como reconhecimento do direi-
to a educacio e disseminacao do respeito as diferencas. Contraditoria-
mente, numa sociedade de classes e num pais de capitalismo depen-
dente como é o caso do Brasil (Fernandes, 2008), a educacdao ganhou
uma forma politica de dominacao social e de disseminac¢do da ideologia
hegemonica burguesa na virada do século. Observamos ai a producao
de um consenso por um conjunto importante de aparelhos privados de
hegemonia, fundacdes empresariais, organizacdes ndo governamen-
tais, dentre as quais a mais importante atuando na educagao no Brasil,
o Movimento todos pela educacdo. Observamos também um enfra-
quecimento da consciéncia de classe dos professores, muitos dos quais
abracaram a bandeira da educacao inclusiva ou inclusdo escolar como
uma revolucgédo, quando, de fato, se manifesta como uma mudanca reno-
vadora burguesa, no sentido da manutenc¢io da ordem social.

Compreendemos que no Brasil as politicas de educacao especial
estdo propostas em trés geracdes quando pensamos na perspectiva in-
clusiva. As trés proposicoes politicas, de acordo com sua conveniéncia,
reafirmam as recomendac¢des internacionais em relacdo ao tema.

A primeira geragdo de politicas inclusivas para a educagdo espe-
cial no Brasil estd retratada nas Diretrizes Nacionais para a Educacgao
Especial na Educagdo Bésica (Brasil, 2001), no governo Fernando Hen-
rique Cardoso (1996 —2002). Isso acontece ja no segundo mandato pre-
sidencial, quando o desenvolvimento de politicas neoliberais ja havia
articulado uma reforma do aparelho do Estado (Bresser Pereira, 1996),
que redefiniu educacao como servigo, e levado a cabo um conjunto im-
portante de privatizacdes de empresas estatais.

Na educacao especial, o discurso da inclusdo foi ajustado com
flexibilizagbes curriculares que tinham correlacdo com uma légica de
diferentes servicos que poderiam ser ofertados pelas redes de ensino.
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Estava dada uma indicac¢do de inclusao escolar para os estudantes da
educacdo especial, mas ndo uma politica de inducdo a matricula na
classe comum, numa convivéncia de diferentes servicos para diferentes
condicdes humanas, contemplando as organizacdes privadas e assis-
tenciais (privatizacao) e sem ampliacdo de investimentos nas redes de
ensino.

A segunda geracdo de politicas de educacdo especial na perspec-
tiva inclusiva estd relacionada aos governos Lula/Dilma (2003 - 2016) e
foi veiculada como politica de educacgao especial na perspectiva inclu-
siva (Brasil, 2008). Por vezes € identificada como a politica inclusiva na
educacao especial no Brasil. A partir de 2007, um conjunto de progra-
mas educacionais de atendimento aos estudantes e de formacao docen-
te foi colocado em movimento em relacdo a educacao especial em nivel
nacional. Tais programas federais estavam articulados a um conjunto
mais amplo na drea da educacdo aglutinados ao Plano de Desenvolvi-
mento da Educacdo - PDE com atuagio decisiva do aparelho privado de
hegemonia, Movimento Todos pela Educacdo. Observamos ai a presen-
c¢ado empresariado na formulagdo de politicas para a educacgao publica
por meio da participacdo de fundacdes empresariais e organizacoes so-
ciais, o que significa um tipo de privatizacdo da educacao.

A politica de educacao especial constituiu o pacote do PDE e al-
cancou razodvel consenso no pais, aglutinada pela perspectiva inclu-
siva compreendida como o acesso, a permanéncia e a participacao
dos estudantes vinculados a educacao especial nas classes comuns na
Educagdo Bésica e Superior, o Atendimento Educacional Especializa-
do - AEE, como complementar ou suplementar ao ensino na Educacao
Basica, a instituicdo de um equipamento publico préprio para essa fi-
nalidade — as sala de recursos multifuncionais, um programa nacional
de formacdo de professores para atuar no AEE, desenvolvido majorita-
riamente a distancia, o estabelecimento de um corpo de professores de
educacdo especial efetivos ou tempordrios nas redes publicas.

O foco da Politica de educacao especial no periodo 2003-2016 € a
questdo da acessibilidade mediante o servico do AEE (Brasil, 2009), mas
nao observamos énfase nos processos de escolarizacao. Inclusive sao
registradas instituicdes privado-assistenciais que historicamente pro-
tagonizaram atendimentos segregados de educacao especial ofertando
o servico do AEE as redes ptblicas de ensino, sendo que as salas de re-
cursos multifuncionais em funcionamento nessas instituicoes sdo pro-
venientes dos editais do Programa de Implantacao de Salas de Recursos
Multifuncionais do governo federal (Brasil, s.d.).

Embora a politica de educacao especial na perspectiva inclusiva
tenha obtido muito apoio no pais e buscado estabelecer relacdes pu-
blico/privadas para conciliar interesses privados, isso ndo foi suficiente
para apaziguar as resisténcias internas ao préprio campo, em face das
disputas notadas na atuac¢do de organizacdes privadas que formulam
politicas de educacdo especial desde a sua génese como politica puiblica
no Brasil a partir da criacdo do CENESP na década de 1970. Ao pensar
nas taticas politicas dos setores e grupos que defendem o direito a edu-
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cacao escolar, compreendemos que pode ter havido, nos tltimos anos,
um equivoco ao priorizar a defesa do inclusivo descolado da defesa in-
transigente da escola publica estatal.

A defesa da educacao escolar dos estudantes da educagido espe-
cial na classe regular nao criticou o projeto de educacgdo escolar atual,
estabelecido a partir de politicas privatistas, discriminatérias, classifi-
catorias, que vem buscando uma padronizacdo dos desempenhos e o
desenvolvimento de competéncias rebaixadas para o desenvolvimento
humano, com base em habilidades necessarias ao mercado. Portanto,
a defesa da atuacdo dos professores de educagdo especial na escola de
ensino regular é fundamental, mas nao é suficiente. Assim como néo
basta os estudantes vinculados a educacdo especial estarem na escola
regular. E preciso disputar o projeto de educacao escolar como parte do
projeto educacional e societdrio, a atuacao politica e pedagégica como
diz Florestan, mediante a consciéncia que essa disputa se realiza no
bojo das lutas de classe.

Além das organizacoes sociais tradicionais, como a Sociedade
Pestalozzi e APAEs, que tém capilaridade nacional, outros movimentos
vém ganhando espaco e disputando, mediante a valorizacdo de seus
interesses, a direcdo das politicas de educacao especial. Mais recente-
mente, com a pandemia e o isolamento social, observamos também o
crescimento de startupsna educacao que atendem ao publico da educa-
cdo especial quer seja com tecnologia assistiva ou consultorias as redes
de ensino, como mais uma expressdo da reforma empresarial da educa-
¢do que abre caminho para a inova¢ao mercantil no setor?.

Os desdobramentos das crises econdmicas, em particular a partir
de 2008, repercutem ainda mais fortemente na forma de ataques as po-
liticas sociais em favor do acimulo de capitais, com redistribuicao dos
recursos do fundo publico para o mercado. Nessa conjuntura, a atuacao
de forcas politicas articuladas em torno de uma burguesia conservado-
ra teve como um de seus pontos altos o golpe de Estado que impediu a
continuidade do governo de Dilma Rousseff, resultando na articulacao
de um novo bloco no poder com Michel Temer na presidéncia da Repu-
blica?. Merece destaque no governo Temer, a Emenda Constitucional do
teto de gastos, indutora da privatizagdo das dreas sociais e sua transfor-
macdo em campo de negocios®.

Com isso, chegamos a terceira geragdo de politicas de educagdo
especial, proposta na composicao entre os governos Michel Temer (2016
—2018) e Jair Bolsonaro (2019 ). Temer d4 inicio ao processo de ajuste
que deveria ser realizado nas politicas de educacdo especial, particu-
larmente, na retomada dos atendimentos segregados para reavivar sua
face privatista e estancar os investimentos ptuiblicos nas redes publicas
de ensino que instituiram novos equipamentos publicos de educagdo
especial, embora numa perspectiva da equidade, gerencial e fraciona-
da. Esse processo de ajuste passa pela contratacdo de consultorias para
reorganizacdo da politica, em articulagdo com a Unesco (Kassar et al.,
2019), para colocar em curso uma nova versao das politicas com foco
na equidade, ajustando-se a agenda Educacdo 2030, educacgdo inclusi-
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va, equitativa e ao longo da vida. Portanto, forcas politicas ja estavam
sendo mobilizadas para articular o ajuste demandado pelo capital in-
ternacional.

O Banco Mundial (2017) publicou o documento intitulado Um
ajuste Justo para o Brasil: andlise da eficiéncia e equidade do gasto pii-
blico no Brasil, com fortes indicac¢des relativas as questoes fiscais, nor-
teando um deslizamento dos investimentos publicos para os capitais
internacionais e nacionais. Com esses delineamentos, assim como em
outros setores, a proposicao politica para a educacao especial tomou
forma no Decreto n° 10.502 de 2020, baseada em identificacao, classifi-
cagao, segregacao dos sujeitos como processo para a educagdo. O decre-
to detalha para a educacao especial aquilo que é constitutivo do projeto
educacional corrente no Brasil, associado a privatizacdo dos recursos
publicos que seriam destinados a drea social, o que estd nos levando
para uma situacao tratada por Leher (2020) como darwinismo social.

Tal decreto foi proposto com vistas a desmontar condicdes ja des-
favordveis de desenvolvimento humano para as pessoas com deficién-
cia na relacdo com a educacao escolar, acompanhando outros ajustes
realizados no Brasil como a reforma da previdéncia, a revisdo das pen-
soes e dos beneficios de prestacdo continuada, os contingenciamentos
e condicionamentos orcamentdrios para a educacao, a reforma traba-
lhista e a propria conducao dos processos decorrentes da pandemia do
Covid-19, apenas para mencionar alguns dos ataques a classe trabalha-
dora nesse momento. O referido decreto estd sustentado em principios
economicamente liberais e politicamente conservadores, defendendo
para a educacao especial a segregacao dos estudantes da educagdo es-
pecial, o que significa historicamente um processo de desescolarizacao.

Portanto, o ajuste proposto para a educagdo especial em 2020 é
uma expressdo do conjunto de ataques a classe trabalhadora que, desde
o inicio do governo Temer e mais ainda com o governo Bolsonaro, vem
passando por um aprofundamento. Mas esse nao é um movimento ape-
nas nacional; a agenda Educacdo 2030, difundida pela Unesco (2015),
traz consigo um novo ciclo de desescolarizagdo, ainda que mantenha
o slogan da educacdo inclusiva, articulado a aprendizagem ao longo da
vida, o que pressupde aprendizagens difusas e com dimensdes alarga-
das em relacdo a vida prédtica e cotidiana, distanciando-se de um pro-
cesso de apropriacdo dos conhecimentos cientificos relacionados aos
processos de escolarizagio.

Por sua vez, a Unesco, em 2020, publicou um informe intitulado
Incluséo e Educagdo: todos e todas sem excegdo, o qual defende a ideia de
inclusdao como um processo. Para sustentar essa afirmacao apresenta
os seguintes dados:

En lo tocante a alumnos con discapacidades, las leyes del
25% de los paises (pero mds del 40% en Asia y en América
Latina y el Caribe) definen lugares separados para la en-
sefianza, el 10% optan por la integracion y el 17% por la
inclusion; en el resto (48%) se establecen combinaciones de
segregacion e integracion (UNESCO, 2020, p. 9).
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Em face do agravamento da crise do capital, as consideracdes em
relacdo a educacéao inclusiva assumem certa naturalizacdo de que pa-
ises diferentes adotam politicas diferentes de acordo com suas condi-
¢des num suposto respeito as diferencas dos paises. E a meritocracia
e a individualizacdo em relagdo aos paises. E isso vem acompanhado
pelo discurso cinico de que inclusdao é um processo. A constatagcio de
que 48% dos paises articulam combinagdes de politicas de atendimen-
tos segregados e de integracdo em relacdo a educacdo escolar reforca
a perspectiva multifacetada das proposi¢des de inclusao na educacao.
Tal perspectiva expressa, nas diferencgas entre os paises, a naturaliza-
¢do das desigualdades.

Os dados apresentados na UNESCO (2020) indicam que a escola-
rizacao dos estudantes da educacao especial no mundo estd longe de se
realizar. Ao mesmo tempo em que as proposi¢oes contidas em Banco
Mundial (2011) e UNESCO (2015) anunciam um novo ciclo de desesco-
larizacao proposto pelos organismos internacionais.

Consideracoes Finais

Ao longo do presente debate, procuramos discutir a atuacao dos
organismos internacionais, particularmente Unesco e Banco Mundial,
mediante suas orientacdes as politicas educacionais entre 1990 e 2020.
Dedicamo-nos a relacionar elementos pertinentes ao eixo educacdo e
inclusao, retomando as proposicoes politicas dos anos 1990 e seus des-
dobramentos e derivacdes no século XXI.

O periodo analisado foi constituido por mudancas no mundo do
trabalho e no tipo de politicas assumidas pelo Estado burgués em face
das necessidades de reproducdo do capital em crise. Tais politicas, ao
mesmo tempo em que deslizaram os investimentos publicos das areas
sociais para a remuneracdo de capitais, ajustaram as recomendacoes
educacionais para formar os trabalhadores com habilidades e compe-
téncias necessdrias ao mercado.

Ao analisar os direcionamentos colocados pelos organismos in-
ternacionais para o eixo educacao e inclusao, identificamos duas estra-
tégias politicas: a énfase na equidade e na aprendizagem. A equidade
é tratada na relagdo com a educagdo e a inclusdo nos documentos pro-
positivos dos organismos internacionais com a diversificacao da oferta
educacional, como educacdo formal, informal, segregada, integrada,
inclusiva, regulada, em grande medida, pelos grupos aos quais se des-
tina. Tal estratégia corporifica a flexibilizacdo de curriculos, a diferen-
ciacao de trajetérias educacionais para diferentes sujeitos. A equidade,
embora possa ser apreendida como uma proposta que substitui e atu-
aliza as questdes da igualdade, de fato, reforca os mecanismos de desi-
gualdade constitutivos da sociabilidade do capital.

A estratégia da aprendizagem articulada ao eixo educacao e inclu-
sdo trata do desenvolvimento de habilidades e competéncias necessa-
rias ao mercado. Os organismos internacionais referem oportunidades
de aprendizagem, o que remete para o plano das capacidades individu-
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ais. Ao mesmo tempo, consideram que a aprendizagem prescinde das
instituicoes escolares tal como conhecemos, assim como do conheci-
mento por elas difundido.

Ao pensar as formas assumidas pelas politicas de educacao es-
pecial na perspectiva inclusiva no Brasil, reconhecemos, nas suas pro-
posicoes, os direcionamentos dados pelos organismos internacionais.
Analisamos trés geracdes de politicas de educacdo especial no Brasil
que articulam, de acordo com a conveniéncia do bloco no poder, tais
direcionamentos. Essas diferentes propostas expressam uma perspec-
tiva multifacetada de inclusao nas politicas de educacado especial, cuja
variabilidade estd contemplada nas recomendacdes dos organismos in-
ternacionais. Da mesma forma, as politicas desenvolvidas em diferen-
tes paises, que expressam desigualdades naturalizadas, retratam com-
binacdes de atendimentos segregados e propostas integracionistas. A
perspectiva multifacetada do eixo educacdo e inclusdo nas politicas de
educacdo especial, compreendida aqui como a variabilidade de propo-
sicdes contempladas na adjetivacdo inclusiva, potencializa o sentido de
coesdo e sustentabilidade em relacao a sociabilidade do capital. No am-
bito das politicas educacionais para os paises periféricos, arrola flexi-
bilizacoes curriculares e individualizacoes de trajetérias educacionais
que, no limite, podem desencadear tanto rebaixamentos formativos
como até mesmo processos de desescolarizacdo. Cabe lembrar que tais
proposicoes vém sendo encaminhadas por meio de propostas focaliza-
das, direcionadas a grupos identificados como aqueles que expressam
diferencas a serem atendidas com ac¢des educacionais especificas.

Tais propostas essecializam os sujeitos nas caracteristicas que
contribuem para que sejam identificados como diferentes e os abstra-
em das relacoes de classe social. Se o desafio que temos em relacdo a
educacdo escolar é imenso, em relacdo aos sujeitos identificados como
estudantes da educacdo especial nao é diferente. Para enfrenté-lo, re-
tomamos Fernandes (2019), para quem atuar na escola implica pensar
para além da escola, com forte posicionamento politico e com consci-
éncia de classe.

Recebido em 15 de maio de 2021
Aprovado em 20 de julho de 2021

Notas

1 Conforme informagoes disponiveis no link: <https://insights.liga.ventures/
edtechs/startups-educacao-inclusiva/>.

2 Sobre as implicacdes do golpe de 2016 sobre as politicas de educacao especial
ver: Silva; Machado; Silva, 2019.

3 Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que Altera o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal,
e dd outras providéncias.

18 Educagdo & Realidade, Porto Alegre, v. 46, n. 3, 116974, 2021.



Garcia; Michels

Referéncias

ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmacéao e a ne-
gacdo do trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 2000.

BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial 2000/2001.
Luta contra a pobreza. Panorama geral. Washington, 2000.

BANCO MUNDIAL. Social Protection Sector Strategy: from safety net to spring-
boards. S/d. RANSON, S. The new learning for inclusion and capability: towards
community governance in the education action zones. OCDE, 2011.

BANCO MUNDIAL. Um Ajuste Justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil. Revisao das despesas publicas. Volume sintese. 2017.

BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial. Principais
mensagens: Aprendizagem para realizar a promessa da educacao. 2018.
BRASIL. Documento orientador programa implantacdo de salas de recursos
multifuncionais. Brasilia: MEC, S.d. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.
br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11037-doc-orien-
tador-multifuncionais-pdf&category_slug=junho-2012-pdf&Itemid=30192>.
Acesso em: 02 abr. 2021.

BRASIL. Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva. Brasilia: MEC, 2008.

BRASIL. Resolucao n° 4 de 2009. Diretrizes operacionais para aimplantacdo do
atendimento educacional especializado. Brasilia: MEC, 2009.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 95, de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 dez. 2016.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Decreto n° 10.502 de 30 de setembro de 2020.
Institui a Politica nacional de educacdo especial: equitativa, inclusiva e com
aprendizado ao longo da vida. Didrio Oficial da Unido, 01 out. 2020.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Crise Econémica e Reforma do Estado no Bra-
sil: para umanova interpretagdo da América Latina. Sdo Paulo: Editora 34, 1996.
CEPAL. Equidad, Desarrollo y Ciudadania. Vigesimoctavo periodo de sesiones.
México, 1990.

CHESNALIS, Francois. Mundializacao: o capital financeiro no comando. Revista
Outubro, p. 7-28, 2001.

DAHRENDOREF, Ralf (Org.). Report on Wealth Creation and Social Cohesion in
aFree Society. London, 1995.

EVANGELISTA, Olinda; SHIROMA, Eneida Oto. O Combate a Pobreza nas Poli-
ticas Educativas do Século XXI. In: VIII CONGRESSO LUSO-AFRO-BRASILEIRO
DE CIENCIAS SOCIAIS, 8., 2004, Coimbra, Portugal. Anais... Coimbra, 2004.
FERNANDES, Florestan. Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento. 5. ed.
Sao Paulo: Global, 2008.

FERNANDES, Florestan. A Formacao Politica e o Trabalho do Professor. Mari-
lia, SP: Lutas Anticapital, 2019.

FONTES, Virgini. Capitalismo, Exclusoes e Inclusdo Forcada. Tempo, Rio de Ja-
neiro, v. 2, n. 3, p. 34-58, 1996.

FREITAS, Luiz Carlos de. Os Reformadores Empresariais da Educacao e a Dis-
puta pelo Controle do Processo Pedagégico na Escola. Educacdo e Sociedade,
Campinas, v. 35, n. 129, p. 1085-1114, out./dez., 2014.

Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 46, n. 3, 116974, 2021. 19



Educacio e Inclusao

FREITAS, Luiz Carlos de. Os Novos Reformadores: do discurso da equidade
a prdtica da segregacao. Trabalho encomendado GT 15 (Educacdo Especial)
da ANPED. In: REUNIAO ANUAL DA ANPED, 38., 2017, Sdo Luis, Maranhdo.
Anais... Sao Luis, 2017.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Exclusdo e/ou Desigualdade Social? questoes tedricas
e politico- préticas. Cadernos de Educacdo, Pelotas, v. 37, p. 417-442, set./dez.
2010.

HABERMAS, Jurgen. Inclusdo: integrar ou incorporar? Sobre a relagao entre Na-
¢do, Estado de direito e Democracia. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, n. 52,
p- 99-120, nov. 1998.

HOLZMANN, Robert; JORGENSEN, Steen. Manejo Social del Riesgo: un nuevo
marco conceptual parala proteccién social y més alld. Documento de trabajo n.
0006 sobre proteccién social. Washington D. C.: Banco Mundial, 2000.

KASSAR, Ménica Carvalho Magalhaes; REBELO, Andressa Santos; OLIVEIRA,
Regina Tereza Cestari de. Embates e Disputas na Politica Nacional de Educacao
Especial Brasileira. Educacao e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 45, 2019.

LEHER, Roberto. Um Novo Senhor da educagao? A politica educacional do Ban-
co Mundial para a periferia do capitalismo. Revista Outubro, p. 19-30, 1999.

LEHER, Roberto. Darwinismo Social, Epidemia e Fim da Quarentena: notas
sobre os dilemas imediatos. Carta Maior, 2020. Disponivel em: <https://www.
cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Darwinismo-social-epidemia-e-fim-
da-quarentena-notas-sobre-os-dilemas-imediatos/4/46972>. Acesso em: 02
abr. 2021.

MARX, Karl. As Lutas de Classes na Franca. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.

MELLO, Guiomar Namo de. Cidadania e Competitividade: desafios educacio-
nais do terceiro milénio. Sdo Paulo: Cortez, 1994.

OLIVEIRA, Avelino da Rosa. Exclusdo Social — o que ela explica? In: VALLE, Li-
lian do (Org.). O Mesmo e o Outro da Cidadania. Rio de Janeiro: DP&A, 2000. P.
87-112.

PARSONS, Talcott. O Sistema Social. Madrid: Alianza Editorial, 1966.
PHILLIPS, David; BERMAN, Yitzhak. Social Quality and Community Citizen-
ship. European Journal of Social Work, Oxford University Press, v. 4, n. 1, p.
17-28, 2001.

POPKEWETZ, Tom; LINDBLAD, Sverker. Estatisticas Educacionais Como um
Sistema de Razao: relacdes entre governo da educagio e inclusdo/exclusao so-
ciais. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 22, n. 75, p. 111-148, ago. 2001.
PRONKO, Marcela. O Banco Mundial no Campo Internacional da Educagdo. In:
PEREIRA, Joao Marcio Mendes (Org.). A Demolicdo de Direitos: um exame das
politicas do Banco Mundial para a educacdo e a satide (1980-2013). Rio de Janei-
ro: Escola Politécnica de Satide Joaquim Venéancio, 2014. P. 89-112.
ROBERTSON, Susan; VERGER, Antoni. A Origem das Parcerias Publico-Privada
na Governanca Global da Educacao. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 33, n.
121, p. 1133-1156, out./dez. 2012.

SHIROMA, Eneida Oto. A Outra Face da Inclusao. TEIAS: Rio de Janeiro, ano 2,
n. 3, jan./jun. 2001.

SILVA, Régis Henrique dos Reis; MACHADO, Robson; SILVA, Ribamar Nogueira
da. Golpe de 2016 e a Educacao no Brasil: implicacdes nas politicas de educa-
¢do especial na perspectiva da educacao inclusiva. Revista HISTEDBR online,
Campinas, v. 19, 2019.

20 Educagdo & Realidade, Porto Alegre, v. 46, n. 3, 116974, 2021.



Garcia; Michels

UNESCO. Declaragdo de Salamanca. Salamanca, 1994.

UNESCO. Salamanca - cinco aiios después. Una revisién de las actividades de
UNESCO alaluz de La Declaracion y el marco de accién de Salamanca. 1999a.
UNESCO. La participacién en la educacién para todos: la inclusién de alumnos
con discapacidad. Boletin EFA 2000. 1999b.

UNESCO. Educacgio para Todos: o compromisso de Dakar. In: FORUM MUN-
DIAL DE EDUCACAO, 2000, Dakar. Documento... Dakar, Senegal, 2000.
UNESCO. Declaracdo de Incheon e Marco de A¢do para a Implementacado do
Objetivo do Desenvolvimento Sustentével 4. Paris, 2015.

UNESCO. Manual para Garantir Inclusido e Equidade na Educacdo. Brasilia,
2019.

UNESCO. Inclusién y Educacién: todos y todas sin excepcién. Resumen del in-
forme del seguimiento de la educacién en el mundo. Paris, 2020.

Rosalba Maria Cardoso Garcia possui doutorado em Educacao pela Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (2004). E professora associada do De-
partamento de Estudos Especializados em Educacao e do Programa de
P6s-Graduacgdo em Educagdo da Universidade Federal de Santa Catarina.
Coordenadora do Grupo de Estudo sobre Politica Educacional e Trabalho —
GEPETO. Membro do Grupo de Pesquisa em Educacdao Especial.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3260-6982

E-mail: rosacampeche@uol.com.br

Maria Helena Michels possui doutorado em Educacdo: Histéria, Politica,
Sociedade pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (2004). Em
2018, realizou sua pesquisa de pés-doutorado na Universidade de Playa An-
cha (Chile). E professora associada da Universidade Federal de Santa Cata-
rina, vinculada ao Departamento de Estudos Especializados em Educacgao
desde 2006. Membro do Grupo de Estudo sobre Politica Educacional e Traba-
lho e coordenadora do Grupo de Pesquisa em Educagdo Especial.

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9446-7207

E-mail: mhmichels@uol.com.br

Editora-responsdvel: Carla Vasques
Este é um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos de uma Licen-

¢a Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional. Disponivel em: <http://
creativecommons.org/licenses/by/4.0>.

Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 46, n. 3, 116974, 2021. 21



