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Resumen: Este trabajo parte de preguntarse si el advenimiento del radicalismo
a la gobernacién de la provincia de Buenos Aires tuvo influencia en la imple-
mentacién de politicas por la infancia que, como el Patronato de Menores,
eran largamente reclamadas por la opinién publica y habian sido motorizadas
por los anteriores gobiernos conservadores, quienes sin embargo, por diversas
contingencias, no pudieron llevarlas a cabo. Con la intencién de aportar a la
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historia social de la infancia, se asume que el primer gobernador radical no lo
tuvo entre sus prioridades en los primeros tiempos de su mandato.

Palabras clave: Patronato de Menores; infancia; radicalismo; politicas sociales.

Abstract: This article begins by asking whether the advent of radicalism in the
governorship of the province of Buenos Aires influenced the implementation
of policies for children which, like the Children’s Board, had long been called
for by public opinion and had been mobilized by previous conservative gov-
ernments, which, however, due to various contingencies, had been unable to
implement them. With the aim of contributing to the social history of child-
hood, it is assumed that the first radical governor did not prioritize them
during the early stages of his administration.

Key words: Provincial Children’s Welfare Board; childhood; radicalism; social
politics.
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En 1910, José Inocencio Arias llegé a la gobernacién de la provincia de Bue-
nos Aires promovido por su antecesor Ignacio D. Irigoyen y en represen-
tacién del recientemente creado Partido Conservador." Su mandato estuvo
signado, entre otras cosas, por varios proyectos que, con poco éxito, buscaron
centralizar el poder en la figura del gobernador en detrimento de los munici-
pios, y por una época de aires reformistas que vio nacer innovaciones como
la reforma electoral que consagré el sufragio secreto y obligatorio a nivel na-
cional en 1912.

! Fue fundado en 1908 a partir de una reorganizacion que buscaba revitalizar el poder
del oficialismo que bajo la denominacién Partido Autonomista Nacional (PAN) habia goberna-
do la nacién durante las dltimas cinco décadas.

* La provincia de Buenos Aires adecud su sistema en 1913. Interpretaciones criticas ana-
lizan la reforma electoral desde un dngulo que relativiza la postura que la planteaba como pro-

Secuencia (106), enero-abril, 2020: 1706 por: https://doi.org/10.18234/secuencia.v0i106.1706



E-ISSN 2395-8464 ARTICULOS 3/27

Al poco tiempo de llegado al poder, manifesté ciertas preocupaciones
por la situacién social de la infancia que tuvo como resultado la sancién en
1910 de la Ley de Patronato de Menores de la provincia de Buenos Aires, que
prevefa la creacién de una institucién modelo destinada a dar albergue y for-
mar para el trabajo a la mayor cantidad de nifios y nifias posible y que por
diversas razones estaban a cargo de los defensores de menores. La promocién
de una institucién como esta respondia a la conviccién de que era necesario
impulsar una manera mas moderna de atender a estos problemas, en sintonfa
con la intencién de centralizar politicas en manos provinciales restindole po-
der a los mandatarios locales.’ El gobierno conservador de Arias trabajé para
hacer realidad la sancién de la ley que lo institufa, pero no logré llevarlo a la
préctica; el gobernador falleci6 en el ejercicio de su cargo en 1912 antes de que
el Patronato fuera un hecho. El dificil contexto que tuvieron que atravesar los
gobiernos conservadores que lo sucedieron en materia econémica, sumados a
las Iuchas politicas y a la escisién irreconciliable entre facciones internas del
partido gobernante, pusieron a algunas obras ptblicas como la que es objeto
de estudio aqui, en una larga lista de espera. Como he sostenido para un pe-
riodo previo (De Paz Trueba, 2018b), las urgencias econémicas, pero especial-
mente los vaivenes de la politica, ganaron la batalla de las prioridades en las
agendas gubernamentales, poco dispuestas en los hechos (salvo excepciones),
a ocuparse de los problemas sociales de la infancia.

El 24 de abril de 1917, el presidente radical Hipdlito Yrigoyen decret6
la intervencién federal de la provincia de Buenos Aires, designando al frente
de la misma a José Luis Cantilo. La intencién manifiesta de esta accién era
sanear las instituciones erosionadas por las politicas caudillistas y el frau-
de electoral instauradas por los gobiernos de signo conservador. Un objetivo
menos pregonado, aunque no por ello menos evidente, era quitar a estos el
control de la provincia de Buenos Aires, crucial para Yrigoyen de cara a acre-
centar su poder y controlar el principal bastién electoral.*

ducto de la modernizacién politica impulsada por sectores que buscaban la democratizacién
del sistema (Tato, 2005); Ferndndez Irusta, 2009), entre otros.

® La sancién de la ley no se puede aislar de su programa mds general y de la cuestién
de la disputa por las autonomias municipales. Sobre la relacién entre estas y la cuestién de la
infancia, véase De Paz Trueba (2018a).

* Con esta medida, llegaba a su fin el dominio del Partido Autonomista Nacional que
con distintas denominaciones (y sélo un breve interregno entre 1894 y 1902 con las gobernacio-
nes de Guillermo Udaondo por la Unién Civica Nacional y Bernardo de Irigoyen por el radi-
calismo), habia gobernado la provincia entre 1880 y 1917. Asi, el interventor José Luis Cantilo
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Este trabajo (que se ubica entre 1917 —afio que marcd el fin del predo-
minio conservador en la provincia de Buenos Aires—y 1921 —cuando finalizé
la gestién de José Camilo Crotto, primer gobernador radical electo por este
partido bajo la nueva legislacién electoral—-), parte de preguntarse si este cam-
bio de signo politico tuvo influencia en la implementacién de politicas por la
infancia como el Patronato.

En junio de 1920, a poco de irse del gobierno, Crotto puso la piedra fun-
damental del que seria el edificio definitivo de la institucién que por entonces
funcionaba en un local provisorio que no reunia las condiciones necesarias
para hacer realidad el proyecto que la ley prevefa.’ ;Debe hacernos pensar esto
en un mayor compromiso hacia la cuestién social por parte de los radicales?, jes
preciso por el contrario asumir que otras prioridades retrasaron la ejecucién de
las obras? Una respuesta lineal no darfa cuenta de la complejidad del proceso.
Si bien algunos hombres del radicalismo mostraron especial preocupacién por
el tema, como se verd en las paginas siguientes, no lo hicieron en mayor medida
que sus contempordneos socialistas y aun los conservadores con quienes en
términos generales los separaban mds cuestiones electorales que doctrinarias.

La historiografia politica demostrd hace tiempo que hay que ser cautos
a la hora de interpretar la llegada del radicalismo al poder como un partea-
guas, como un momento de ruptura en el que las promesas y reclamos de
modernizacién y claridad del juego politico se hicieron por fin realidad (Fe-
rrari, 2008; Hora, 2013; Persello, 2004). La misma ley electoral que consagréd
el sufragio electoral libre, secreto y obligatorio a nivel nacional, no garantizé
en términos generales que eso impulsara efectivamente una mayor transpa-
rencia, a pesar de que si permitié desde entonces incorporar nuevos actores
al mismo. En el caso de la provincia de Buenos Aires en particular, diversos
historiadores han sefialado no obstante de qué manera y a través de qué ar-
tilugios legales la clientela politica dio paso a précticas de partido y de comi-
té (Béjar, 2002; Castro, 2000; Ferndndez Irusta, 2006; Ferrari, 2012; Mel6n

se enfrent a la tarea de reorganizar los poderes publicos y la administracién de la provincia
en el intento de desarmar la estructura montada por el anterior gobierno de Marcelino Ugarte,
orientada a mantener el control politico de la provincia.

* Funciond por un tiempo en un local de la calle 6 entre 58 y 59 de la ciudad de La Plata,
capital provincial. Alli, se albergaban poco mds de 60 menores, todos de sexo masculino. Las
reducidas dimensiones del lugar no s6lo no permitian dar socorro a la cantidad de chicos que
la ley estipulaba. Tampoco era posible recoger a las menores de sexo femenino, ademds de que
no contaba con espacio suficiente para desarrollar los talleres que constitufan la piedra angular
del proyecto pensado para asilar, pero sobre todo para formar.
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Pirro, 1994; Tato, 2005). Ademds, otros trabajos han pensado para el mismo
periodo las dificultades econémicas y el agravamiento de las tensiones en me-
dio de las que los diversos gobiernos debieron hacer frente al temporal, y lle-
var adelante gestiones en un contexto menos halagliefio que sus antecesores
(Palacio, 2000; Rocchi, 2013). La historiograffa de la infancia, por su parte, ha
estudiado la sancién de la Ley de Patronato de Menores 10.903 de 1919 (que
tuvo injerencia a nivel de la Capital Federal y los territorios nacionales) como
un logro conseguido en ese mismo marco y en parte relacionada con la agu-
dizacién de las problematicas sociales que se dio tanto a nivel nacional como
provincial (Zapiola, 2014).° Autores que reflexionan sobre otras situaciones
provinciales encuentran también una cierta correlacién entre el advenimien-
to del radicalismo y el desarrollo de una incipiente politica social que habria
tenido mayor desarrollo con la llegada del peronismo (Cerdd, 2013).

Esos abordajes han estimulado en gran parte las reflexiones de este
trabajo, y nos han llevado a preguntarnos por el lugar que debemos darle,
en un momento de insistentes reclamos retéricos y reformas politicas menos
rupturistas, a los avances y demoras en materia de politicas por la infancia en
la provincia de Buenos Aires. La prensa de diversos signos politicos, las discu-
siones en las cdmaras legislativas, el Registro Oficial de la provincia, y demds
documentacidn estatal, serdn puertas de acceso que permitirdn dar cuenta de
las cuestiones que nos ocupan.

¢ Cabe sefialar que existia un trasfondo de preocupaciones en torno a la infancia en el
periodo analizado que no se circunscribia de manera exclusiva a la provincia de Buenos Aires,
sino que estaba presente también en otras provincias y aun en el dmbito nacional. De hecho, y
tal como ha sostenido Carolina Zapiola (2014), la primera presentacién del proyecto de Ley de
Patronato de Menores (la mencionada Ley 10903) al Congreso Nacional por parte del diputado
Luis Agote y su discusién se realizé también en 1910. Sin embargo, y al margen de que la ley
provincial fuera efectivamente sancionada en ese afio (aunque su implementacién fuera mucho
mds lenta) y la nacional recién llegara a concretarse en 1919, debemos sefialar que se traté de dos
cuerpos legales de distinta naturaleza. Mientras la provincial pretendia solucionar el problema de
la infancia abandonada a través de una institucidén que pretendia recoger y asilar a los nifios que
quedaban bajo la érbita de las Defensorias de Menores, conteniendo un propésito de prevencién
para evitar la caida de este colectivo en la delincuencia, la ley nacional instauré por primera vez
una legislacién penal especifica para el tratamiento de menores delincuentes. Ambas leyes vieron
su origen en el marco de preocupaciones similares (cémo evitar que los chicos que pasaban largas
horas en las calles cayeran en la delincuencia y, de hacerlo, juzgarlos y contar con espacios espe-
cificos para su tratamiento). No obstante, durante la discusién de la ley en la legislatura bonae-
rense, no se hicieron menciones especificas al proyecto de Agote. En cambio las observaciones al
proyecto original estuvieron centradas en la manera en que se llevaria a cabo su financiamiento,
a la sazén un asilo de grandes dimensiones destinado a chicos y chicas de toda la provincia.
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Considero, entonces, que los avances de la etapa radical obedecieron
a un conjunto de motivos donde se mixturaron la urgencia social de actuar
por la infancia pobre y las presiones politicas y de la opinién publica,” que
pusieron al gobierno provincial ante la obligacién de retomar, aunque de ma-
nera inconclusa, un propésito que hundia sus raices en el periodo anterior.
En definitiva, el nuevo contexto politico y social, aunque no el econémico, fue
propicio para dar principio a un proyecto que habia sido definido en sus for-
mas, alcances y contenido por los conservadores, y que el primer gobernador
radical no tuvo entre sus prioridades en los primeros tiempos de su gobierno.*

CRISIS ECONOMICA Y CUESTIONES SOCIALES:
PROBLEMAS Y SOLUCIONES NUEVAS

En 1917, el mundo estaba sacudido por una contienda bélica que involucraba
a las naciones mds importantes del mundo. Argentina, cuyo crecimiento en
gran parte se habfa dado a raiz de su conexién con los mercados mundiales,
no permanecié ajena a las consecuencias que esto acarred.

Principalmente se vieron afectados los flujos de capitales y el comer-
cio con el exterior, en los que se basaba la economia argentina y su naciente
industria, que desde 1870 se habfa comenzado a desarrollar en la ciudad de
Buenos Aires, primero, aumentando considerablemente la participacién de
la provincia, después. Para 1914 esta contaba con casi 15 000 establecimientos
industriales, lo que representaba 30% del niimero total del pafs (Rocchi, 2013,
p- 94). La produccién se apoyaba sobre todo en insumos importados, y con la
guerra se cortaron los flujos de materia prima, lo que afectd severamente a la
industria. Desde 1914 hasta 1918 el impacto de la guerra en el comercio inter-
nacional y en las finanzas argentinas contribuyé a la reduccién de los puestos
de trabajo (20% en el pais) y la caida del valor adquisitivo de los salarios fue
grave (Ascolani, 2013, pp. 404-405). La joven industria retomarfa recién su rit-

7 Entiendo por opinién puiblica las apreciaciones generales que sobre los temas aludidos
manifestaba la sociedad en general y algunos individuos (intelectuales y politicos) en particu-
lar a través de la prensa, las discusiones legislativas y otros documentos oficiales que se usan en
este trabajo.

§ Cabe subrayar que este trabajo no pretende dar cuenta de un compromiso mayor o
menor del radicalismo hacia la implementacién de politicas sociales, sino solamente se centra
en un aspecto de la misma (las intervenciones en favor de la infancia).
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mo de crecimiento luego de 1920 (Rocchi, 2013). No obstante, como sostiene
Juan Manuel Palacio (2000), “el periodo que inaugura la guerra es claramente
uno de transicién entre una época y otra, que a la vez que sigue viviendo del
crecimiento hacia afuera convive también con los elementos del mundo que
viene”. En él, entre otras cosas, se observa un incremento de la participacién
de la industria en el producto bruto nacional, el estancamiento de las inver-
siones britdnicas y un mayor protagonismo de Estados Unidos, una reorien-
tacién del comercio exterior, y una pérdida de importancia del ferrocarril que
comenz6 a sufrir la competencia de los automéviles y las carreteras (Palacio,
2000, p. 105). En sintesis, ya nada volveria a ser como antes aunque se pueden
identificar periodos de expansién una vez pasado el momento mds critico.

Asi, en medio de una situacién compleja en materia econémica, las
péginas de la prensa estaban plagadas de notas que daban cuenta de estas difi-
cultades y de una de sus consecuencias mds inmediatas y visibles: el aumento
de la mendicidad callejera y el vagabundaje, especialmente de los menores de
edad, muchos de los cuales, segin decia El Dia de la ciudad de la Plata, eran
hijos de los obreros que se agolpaban a las puertas de los frigorificos y fibricas
buscando un trabajo que no tenfan.’

Esta situacién no sélo afectaba a las grandes ciudades de la provincia.
Las mds pequefias del interior también sufrieron el impacto, puesto que,
como sefialaba El Ciudadano de la ciudad de Azul® en abril de 1917, “dia a
dia va ascendiendo el ndmero de personas que se entregan a este renglén de
explotacién en nuestra ciudad”, los que en la mayorfa de los casos, afirmaba,
eran ancianos y nifios." La llegada del invierno no hacfa mas que agravar el
problema, ya que “los primeros frios [...] han hecho que la cantidad de men-
digos, jévenes y viejos, aumente en nuestra ciudad”.”

° “La mendicidad infantil en La Plata”, EI Dia, La Plata, 12 de julio de 1917. Algo que
excedia a la provincia de Buenos Aires, como ha sido estudiado para Cérdoba en un periodo
similar, si bien con otros intereses ya que se busca reconstruir las imagenes sobre la mendicidad
infantil, consultar Remedi (2019).

' Fundada en 1832, actualmente es cabecera del partido de Azul, y estd ubicada a 300
kilémetros al suroeste de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Es el centro geogrifico de
la provincia. De acuerdo con el censo de poblacién de 1914, contaba para entonces con 32 103
habitantes. Tandil, ubicada en el centro-oeste de la provincia, se encuentra a 350 de la capital, y
para 1914 tenfa 34 061 habitantes segdn el Censo Nacional de Poblacién.

I “La mendicidad”, El Ciudadano, Azul, 21 de abril de 1917.

2 “Aumento del mal”, El Eco de Tandil, Tandil, 20 de mayo de 1917.
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Si bien no podemos sostener que denuncias de este tipo fueran una
novedad del momento, se evidencia una especial insistencia en la gravedad
que representaba el problema desde que, como El Ciudadano decfa dfas des-
pués, “Se nota de un tiempo a esta parte, la reaparicién de la tan debatida
mendicidad infantil”.” También El Eco convenia en sostener que se trataba de
un mal que “recrudece con caracteres mds graves que en afios anteriores”." El
Dia coincidia en esta tesitura y decfa que “la plaga de la mendicidad infantil
adquiere cada dia que pasa, mds graves caracteres”.”

Cierto es que, como la misma prensa de distintas tendencias politicas®
coincidia en sefialar, la situacién econémica era critica y la mendicidad se
agravaba. Afirmaba que “la actual guerra ha sido para el mendigo un aconte-
cimiento fausto, pues ella ha venido a consolidar ain mds la ya sélida y segura
base en que se funda su condicién social [...] desde un tiempo a esta parte
ha tomado en nuestro pais una progresién alarmante” méxime teniendo en

cuenta, como sostiene tiempo después, “la situacién econémica tan calamito-

sa que se ha ensefioreado en todo el pais”.”

5 “Mendicidad infantil”, El Ciudadano, Azul, 28 de mayo de 1917.

¥ “Aumento del mal”, El Eco de Tandil, Tandil, 20 de mayo de 1917.

5 “La mendicidad infantil”, El Dia, La Plata, 24 de enero de 1917. Sobre el incremento
véase también “Vagancia infantil”, La Nacidn, Buenos Aires, 21 de octubre de 1918. Sobre la
vinculacién entre calle, mendicidad y delincuencia, véanse “Nifiez desamparada”, La Nacidn,
Buenos Aires, 23 de diciembre de 1917 y “Vagancia y mendicidad”, La Nacién, Buenos Aires, 24
de septiembre de 1917.

' Aunque no podemos ignorar que la prensa y su denuncia de la indiferencia de los go-
biernos municipales o provinciales no es ingenua ya que es un actor politico que tomé partido,
el tenor de los reclamos era similar en medios de prensa de orientaciones diversas como los
analizados y los excedia.

El Eco de Tandil no se alineaba con ninguna faccién politica en particular, aunque de-
fendia, cuando lo crefa necesario, los intereses provinciales para lo que sostenia que habia que
dejar de lado los partidismos y las discrepancias particulares. El Ciudadano de Azul era radical y
El Dia de La Plata en este periodo tenia una clara tendencia contraria al gobernador Crotto. Sin
embargo, debemos también tener en cuenta que la prensa estaba atravesada por las disidencias
y facciones de los propios partidos. Asi, El Ciudadano entre 1917 y 1922 era radical pero al mismo
tiempo se oponia a la conduccién del partido radical de Azul (Fuentes, 2016). El Dia en 1913
apoyd por medio de su director Atencio, la designacién de Ugarte como presidente del partido
conservador, pero luego abandond las filas para crear el Partido Provincialista. Al frente del
mismoy a través del diario, denuncié la existencia de la llamada “maquinaria ugartista” puesta
al servicio del fraude. El Argentino, por su parte, fue critico en relacién al tema del Patronato
durante el gobierno de Crotto y lo que consideraba la inaccién oficial.

7 “Un peligro”, El Eco de Tandil, Tandil, 15 de abril de 1917 y “La hora actual”, El Eco de
Tandil, Tandil, 16 de septiembre de 1917.
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En efecto, esta coyuntura econdémica particular desatada a raiz de los
cambios que provoco la guerra mundial en el equilibrio de los mercados inter-
nacionales, se insert6 en una provincia de Buenos Aires que atravesaba una de-
licada situacién econémica y financiera, que diversos gobiernos habian enfren-
tado pero sin ser exitosos en su resolucién definitiva (De Paz Trueba, 2018b).

Por ello, aunque no podemos aseverar que la evaluacién que la prensa
hacia sobre el aumento de la mendicidad respondiera a una situacién novedo-
sa, se insertaba en un contexto diferente que no hacia mds que agravar viejas
dificultades.

En este marco, se bregaba por la generacién de nuevas formas de asis-
tencia, que apuntaran no sélo a alimentar o vestir, sino también a regenerar
por medio del trabajo.” Desde fines del siglo x1x, legisladores, especialistas y
miembros de distintas agencias gubernamentales propusieron diversas ma-
neras de intervenir sobre sectores de la infancia que por su insercién familiar
y social tenfan un futuro poco promisorio. En relacién con esas “conductas
morales de la familia de pertenencia” y sus condiciones materiales, asf como
las trayectorias escolares y laborales de los nifios, es que, como sefiala Stagno
(2010), se propusieron nuevas “formas de reeducacién y tratamiento” (p. 28).
Entre otros aspectos, se vio en el trabajo una herramienta de moralizacién
en algunos casos, y como regenerador en otros. Como ha sido sefialado por
diversos autores, el trabajo lejos de ser en este caso pensado como algo nocivo
para la formacién de los nifios, como eran las ocupaciones callejeras, era una
solucién cada vez mds pregonada porque se entendia que moldeaba la moral
y la disciplina, ademds de que permitia adquirir conocimientos para el futu-
ro. Un discurso que se acentud en el periodo analizado en este trabajo (Aver-
sa, 2015; De Paz Trueba, 2014 y 2017; Stagno, 2008; Zapiola, 2009)."”

Los reclamos de la prensa estaban en sintonfa con una matriz de pen-
samiento que atravesaba también a los actores politicos que debian gestionar
las medidas. Tal era asf que en su mensaje de 1916, el vicegobernador Vicente

8 “Los nifios abandonados. Problemas sin solucidn seria”, El Dia, La Plata, 1 de marzo de

1917. En esa misma linea coincidia La Nacién. Véase “Vagancia infantil. Proyecto para cortarla”,
La Nacién, 20 de marzo de 1917.

¥ No se trat6 de una situacién particular de nuestro espacio. Como ha demostrado Susa-
na Sosensky para el caso de México, la terapéutica del trabajo, fue parte de una idea propia del
siglo x1x, que propugnaba el trabajo como forma de regeneracién de delincuentes infantiles
que obedecié “a la creacién del nuevo tipo de ciudadano que requeria el pafs: productivo, in-
dustrializado, trabajador y disciplinado” (Sosensky, 2008, p. 96).
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Peralta Alvear,” afirmé que la Defensoria de Menores de la provincia no podia
mads que realizar “una labor superficial [...] el érgano no responde ala funciény
ésta necesariamente tiene que resultar débil, incompleta y anacrénica”. Por ello,
sostuvo que era urgente trabajar en una nueva reglamentacién de la misma, que
desarrollaria su labor en forma mancomunada con el Patronato Provincial de
Menores, que a todas luces era pensado como una manera novedosa y vanguar-
dista de dar una solucién definitiva al problema de la infancia y la minoridad
abandonadas.? En él, no sélo se asilaria sino también se formaria en oficios. La
disponibilidad de espacios para instalar talleres y tierra para la prictica de la
agricultura era uno de los ejes sobre los que el proyecto se asentaba. En suma,
la Ley de Patronato provincial tenfa por objeto resolver el gran problema que
desde la dptica del gobernador y los legisladores, en coincidencia con la de la
opinién publica, tenfa la minoridad abandonada en la provincia. En los funda-
mentos de la misma, se sostenfa que esos chicos y chicas no tenfan mds amparo
en general que la “direccién pasiva y a menudo indiferente” de los Defensores de
Menores locales. Por ello, y ante las dificultades de estos funcionarios del 4mbi-
to municipal de proteger efectivamente a esos pequefios que podian en un futu-
ro cercano cometer delitos y transformarse en “pardsitos sociales”, la ley prevefa
crear una institucién “destinada a albergar, educar y preparar para el trabajo y
para una vida de orden y moralidad al mayor nimero posible de aquellos que se
hallan abandonados en la provincia”. Los destinatarios de la medida tenfan en-
tre siete y catorce afios y podfan permanecer en el asilo hasta los 18.> Ademds de
la insistencia en la formacién de oficios, la modernidad de la medida a criterio
de sus promotores residia en que por primera vez el Estado tomaba en sus ma-
nos la funcién de atender de manera directa y con mayor alcance a la infancia
abandonada, dado que hasta entonces eran sélo las instituciones privadas las
que se hacfan cargo de medidas semejantes, aunque de manera insuficiente.”

2 En ejercicio del poder porque el gobernador Marcelino Ugarte habia delegado en él la
administracién de la provincia.

2 Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1916. Cdmara de Senadores.
Sesién del 8 de mayo de 1916. La Plata, Taller de impresiones oficiales, 1916, pp. 58-59. Archivo
de la Legislatura de la provincia de Buenos Aires (en adelante ALPBA), La Plata, Argentina.

% Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1910. Cdmara de Senadores.
Sesién del 4 de octubre de 1910. La Plata, Taller de impresiones oficiales, 1910, pp. 559-562.
ALPBA, La Plata, Argentina.

% Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1910. Cdmara de Senadores.
Sesién de prérroga del 17 de octubre de 1910. La Plata, Taller de impresiones oficiales, 1910, pp.
575-582. ALPBA, La Plata, Argentina.
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EL PATRONATO EN TIEMPOS DEL RADICALISMO.
DE AVANCES Y DEMORAS

Ahora bien, jqué sucedia por entonces con esta vieja aspiracién que era recla-
mada como urgente pero seguia sin llevarse a cabo?

Algunos progresos se dieron en épocas del segundo gobierno de Ugar-
te.”* Fue durante esta gestién que se propuso instalar el Patronato en una frac-
cién de tierra fiscal ubicada en la seccién Abasto dela ciudad de La Plata, algo
que suponia un avance de consideracién puesto que “uno de los obstdculos
con que ha tropezado la realizacién de la idea ha sido precisamente la adqui-
sicién de la tierra”.”

Al llegar el interventor nacional al poder de la provincia tomé deci-
siones que fueron luego retomadas por el gobernador que le sucedid. En ese
marco reglamentd el funcionamiento de lo que se llamd depdésito del patronato,
un local que habia sido reservado por el gobierno de Ugarte para refugio de
nifios ubicado en la calle 6 nlimero 1274 de la ciudad, que debfa funcionar de
manera provisoria hasta tanto se instalara el instituto definitivo.”

En 1918, el interregno de Cantilo dio paso a la llegada de Crotto al po-
der de la provincia, luego de una ardua negociacién entre las dos facciones
internas del partido para designar candidatos. La férmula finalmente elegida
que involucraba a un miembro de cada una de ellas parecié inaugurar una
época de tranquilidad politica e institucional.” Sin embargo, apenas llegado

** Marcelino Ugarte ocupd por segunda vez la gobernacién provincial entre mayo de
1914 y abril de 1917, cuando fue reemplazado por el interventor designado por el presidente
Yrigoyen.

» Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1916. Tomo 1, enero a junio. La
Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1916. Departamento de gobierno. Decreto ndm. 273. 15
de mayo de 1916, pp. 264-266. ALPBA, La Plata, Argentina.

% Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1917. Tomo 2, julio a diciembre.
La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1919. Intervencién nacional. Departamento de gobier-
no. Decreto nim. 619, 4 de septiembre de 1917, pp. 634-640. ALPBA, La Plata, Argentina.

" Las dificultades para conformar la férmula radicaron principalmente en las divisiones
internas de la Unién Civica Radical, particularmente entre dos facciones: provincialistas y me-
tropolitanos. Esta rivalidad, que no expresaba diferencias doctrinarias sino que representaba
dos maneras de entender la relacién entre el gobernador de la provincia de Buenos Aires con
el presidente de la nacién, no era nueva en la provincia. Los avances de los politicos nacionales
sobre los destinos de la provincia habian sido siempre resistidos por los politicos bonaerenses.
Los primeros defendian los intereses de la provincia y los metropolitanos tenian una alianza
mds definida con los lineamientos del poder nacional. Estas diferencias se hicieron manifiestas
en las filas del radicalismo tras la llegada al poder de Yrigoyen, que hasta entonces y en tanto
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al poder, Crotto comenzé a tomar decisiones de manera auténoma respecto
del presidente Yrigoyen y las rispideces surgidas entre ambos tornaron irre-
conciliable la fractura dentro de la Unién Civica Radical (ucr).?®

Entre tanto, la cuestién de los nifios mendigos y abandonados no habfa
sido resuelta con la instalacién del refugio. Como recordaba El Dia, “no debe
olvidarse, que lo que funciona en la calle 6 entre 58 y 59, es un depdsito pro-
visorio del Patronato, inaugurado en octubre de 1917 con 63 asilados sobre los
600 0 mds que segin la memoria del interventor nacional, tienen a su cargo
los defensores generales de menores, nimero muy inferior a los que carecen
de toda proteccién en el extenso territorio de la provincia”.”

Meses antes, El Argentino se habfa manifestado en el mismo tenor al
sefialar que esa solucién provisoria que fue completada por la Intervencién,
no se desarrollaba de la mejor manera, a juzgar por los hechos que se sucedian
en su vida cotidiana. Decfa que “la normalidad no es la caracteristica en el
desenvolvimiento del refugio. Tumultos, fugas, reclamaciones, se destacan
en la historia brevisima de la institucién. Sus asilados no se sienten cémodos,

oposicién al régimen conservador habian marchado unidos bajo su conduccién. Elegido presi-
dente, se convirtié en metropolitano al querer que los destinos de la provincia estuvieran bajo
su influencia a través de hombres de su estricta confianza. La férmula Crotto-Monteverde ex-
presé un compromiso ante las filas radicales en tanto Crotto representaba a los metropolitanos
y Monteverde a los provincialistas. No obstante, como ha sostenido Barba, fue inevitable que
algunos de aquellos que habian acompafiado a Yrigoyen una vez llegado a la presidencia, no
aceptaran el intento del caudillo de mantener su liderazgo. Como veremos fue el caso de Crotto
quien mantendria una posicién propia tras llegar al gobierno de Buenos Aires (Barba, 2007).

* Como afirma Fernando Barba, la causa de la ruptura fueron las designaciones de fun-
cionarios afines a Crotto, sacando en muchos casos los que en diversas reparticiones oficiales y
en ndmero considerable habia nombrado el mismo interventor Cantilo durante los dos dltimos
meses de su gestién. El problema, a decir del autor citado, era en suma de “quien designaba
a los funcionarios, y a la larga de quien mandaba, y no por motivos ideoldgicos o por luchas
de sectores politicos o econémicos” (Barba, 2010, p. 54). Las cesantias ordenadas por Crotto,
sumadas a otros nombramientos y su intencién de actuar en forma auténoma habria genera-
do malestar tanto entre los partidarios de Yrigoyen que querfan mantener su injerencia sobre
todos los gobernadores, como entre los mismos provincialistas (partidarios de Crotto en un
primer momento), dejando con el curso de los meses al gobernador en soledad y al partido di-
vidido aun al interior de sus mismas facciones. Una préctica que segtin ha sostenido Salvatore
(2016), se habria visto aumentada durante los gobiernos radicales. El excesivo uso del empleo
publico como herramienta para expandir la clientela politica habria ademds atentado contra la
conformacién de burocracias especializadas a partir de la meritocracia.

*» “El patronato de menores”, El Dia, La Plata, 23 de octubre de 1918.
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satisfechos, atraidos por el calor de la casa comun. Lejos de eso, reciben la
sensacién del presidio, se quejan del tratamiento que reciben.”

Funcionaba en una casa precaria que daba cama y alimento a un ntime-
ro reducido de menores, algo que “puede decirse que nada tiene que ver conla
institucién del Patronato que estd en el espiritu de la ley [...] que sugiere una
idea mds alta que la del refugio o el asilo”.*

Si bien como se sefialé antes durante la gobernacién de Ugarte y Pe-
ralta Alvear se habia destinado un terreno para la construccién del edificio
del Patronato que debfa albergar a nifios de toda la provincia y propendiera
su formacién en oficios, en 1918 eso ain no se habia concretado. Mds aun,
segun relataba El Dia, gracias a la oportuna intervencién del diputado radical
Vicente Damonte, se pudo evitar que el terreno fuera puesto en remate.” En
julio de 1918, Damonte presentd un proyecto a la Cdmara para impedirlo y
ademds declaré que era un “bien publico e inajenable con destino al Patronato
Provincial de Menores de ambos sexos la fraccién de tierra fiscal ubicada en la
seccion Abasto del ejido de la ciudad”. Al mismo tiempo el proyecto contem-
plaba que el poder ejecutivo diera “comienzo de inmediato a la construccién
del edificio [...] con los fondos destinados a dicho fin”.® Finalmente, y dado
que las instalaciones del refugio de la calle 6 no estaban en buenas condicio-
nes, proponia trasladar a los chicos allf alojados a otro lugar mientras se erigia
el Patronato. En sintonfa con esta idea, ese mismo mes el gobernador Crotto
firmé un decreto por el cual dispuso el traslado de esos menores a la llamada
Cdrcel Mecénica, por disponer alli de mayor espacio. Al mismo tiempo, el an-
terior depésito del Patronato serfa destinado al alojamiento de las menores de
sexo femenino que atin permanecian en la cdrcel de mujeres y otros estable-
cimientos, a pesar de que el proyecto original del Patronato concebia que este
debia ser para ambos sexos.”* Con la medida, se trasladarian los chicos del
refugio y “Desocupado el local del Patronato de la calle 6, este serfa ocupado

*° “El Refugio de Menores”, El Argentino, La Plata, 25 de marzo de 1918.

*' “Patronato de Menores”, El Argentino, La Plata, 25 de marzo de 1918.

2 “Patronato platense de menores. El proyecto del diputado Damonte”, EI Dia, La Plata,
14 de julio de 1918.

* Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1918. Cdmara de Diputados.
Sesién del 17 de julio de 1918. La Plata, Taller de impresiones oficiales, 1919, pp. 637-638. ALPBA,
La Plata, Argentina.

** Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1918. Tomo 1, enero a junio. La
Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1919. Departamento de gobierno. Decreto ndm. 313, 11de
julio de 1918, p. 819. ALPBA, La Plata, Argentina.
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por las menores recluidas en la cdrcel de mujeres que viven en promiscuidad
con las penadas.” Esta medida permitirfa “mejorar la situacién penosa de los

menores depositados por la policia y en la circel de mujeres a la vez que gana-

rdn del Patronato, hacinados en local insuficiente por su nimero”.”

Damonte explicaba en sus fundamentos que si en ocasién de ser san-
cionada la ley de creacién del Patronato en 1910, esta era necesaria, “Hoy es
indispensable, pues la provincia de Buenos Aires solo cuenta para alojamien-
to de los menores abandonados, la pequetia casa de esta ciudad [que] tiene
apenas capacidad para sesenta nifios”. Teniendo en cuenta —segtin sefialaba—
que la ley disponfa de los medios para destinar recursos para la construccién
(ya que estos habfan sido descontados a las municipalidades), existian fondos
para tal fin, aunque no se habia tomado la decisién politica de hacerlo.*® Por
todo ello, decia: “ha llegado, entonces, el momento de hacer efectiva la cons-
truccién del primer gran instituto modelo que ha de resolver el problema de
dar albergue, alimentacién, vestido y educacién a todos los nifios huérfanos
y abandonados en la provincia de Buenos Aires.”

El mensaje de Damonte era optimista puesto que crefa que esta insti-
tucién vendria a terminar con la delincuencia infantil en buena parte, cuan-
do “los defensores de menores no tengan que mendigar y repartir entre las

35 «

Los menores recluidos”, El Argentino, La Plata, 6 de junio de 1918.

* Tanto El Argentino como El Dia y los legisladores que se ocuparon del tema en las Cdma-
ras, coincidfan en sefialar que no se trataba de un problema econémico sino de una dilacién po-
litica. La ley que cred el Patronato habfa también previsto la manera de sostenerlo, con aportes
de las municipalidades que luego podrian enviar alli chicos y chicas. Esos descuentos, tal como
la prensa y los legisladores denunciaban, habian sido hechos desde 1912, razén por la cual exis-
tia un fondo con el que crefan que se podia afrontar la obra. También el Registro Oficial permite
corroborar la manera en que se planificaba la utilizacién de estos fondos en los presupuestos de
afios sucesivos. Esto permite sugerir que si bien la provincia no atravesaba por un buen momen-
to financiero, es posible que se contara efectivamente con el dinero, y es por ello que se deben
buscar razones mds complejas que expliquen la demora en su instalacién. “Patronato platense
de menores. El proyecto del diputado Damonte”, El Dia, La Plata, 14 de julio de 1918; “Patronato
de Menores”, El Argentino, La Plata, 25 de marzo de 1918, entre otros. Diario de Sesiones de la
Provincia de Buenos Aires. Afio 1918. Cdmara de Diputados. Tomo 1. Sesién del 11 de julio de
1918. La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1919, pp. 637-638; Diario de Sesiones de la Provin-
cia de Buenos Aires. Afio 1918. Cdmara de Senadores. Sesién del 8 de octubre de 1918. La Plata,
Taller de Impresiones Oficiales, 1919, pp. 1034-1036. ALPBA, La Plata, Argentina.

% Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1918. Cdmara de Diputados.
Sesién del 11de julio de 1918. La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1919, pp. 637-638. ALPBA,
La Plata, Argentina.
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familias a los menores desamparados que abundan en todas las comunas”.
Reconocia que “habremos dado un gran paso”.*

A pesar de la importancia del proyecto, que fue aprobado, la construc-
cién no se inicié y tampoco fueron instaladas las menores en la calle 6. La
Cdmara de Senadores serfa escenario de otra batalla mds ese mismo afio. En
octubre de 1918, el senador radical José Cabral presenté una minuta de comu-
nicacién pidiendo una interpelacién al poder ejecutivo por las obras del Pa-
tronato.” Fundamentaba esta peticién diciendo que “Dada la trascendencia
del asunto [...] es absolutamente necesario llamar la atencién de los poderes
publicos y del pueblo mismo sobre uno de los aspectos de nuestra vida que,
en verdad, nos presenta como una sociedad inorgdnica, como un pafs suma-
mente pobre [...]. No obstante esa ley de 1910, nada en realidad se ha hecho
hasta el afio pasado.”

Con esto hacia referencia a las acciones de Peralta Alvear y del interven-
tor Cantilo al instalar y reglamentar el refugio de la calle 6. Ese lugar seguia,
segtn afirmaba, en las mismas condiciones que tras su creacién “donde los
menores se hallan poco menos que apilados [...] apenas es posible ensefiarles
a leer y escribir [...] no hay talleres, no se les puede ensefiar ningtn oficio”.*
Mientras, sostenia que habia mds de 600 nifios en poder de los defensores en
toda la provincia que no sabfan dénde colocarlos. Para Cabral, en consonan-
cia con un clima de ideas generalizado entre las elites politicas e intelectuales
de la época, este era un problema urgente que debfa resolverse. Como decfa
El Argentino, “Poseyendo los medios requeridos, no tiene explicacién satisfac-
toria el retardo observado en la realizacién de la idea. No se dird que hayan
disminuido o que falten las necesidades que lo imponen. Por el contrario las
razones [...] perduran [...]. Se clama frecuentemente contra el aumento de la

% Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1918. Cdmara de Diputados.
Sesién del 11de julio de 1918. La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1919, pp. 637-638. ALPBA,
La Plata, Argentina.

* En el marco de las rivalidades entre Crotto e Yrigoyen, la interpelacién fue una he-
rramienta parlamentaria usada para obstaculizar al gobierno de Crotto por opositores tanto
fuera como dentro del radicalismo. Segtin Barba, esto muestra ademds, la pervivencia de viejas
précticas politicas tan denostadas por los propios radicales (Barba, 2009).

40 Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1918. Cdmara de Senadores.
Sesién del 8 de octubre de 1918. La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1919, pp. 1034-1036.
ALPBA, La Plata, Argentina.

4 Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1918. Cdmara de Senadores.
Sesién del 8 de octubre de 1918. La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1919, pp. 1034-1036.
ALPBA, La Plata, Argentina.
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mendicidad y de la vagancia, a los que aporta un apreciable contingente el
elemento infantil.”*

A medida que pasaban los meses, la oposicién al gobierno de Crotto se
hacfa mds intensa y las quejas sobre esta y otras cuestiones arreciaban, tanto
desde la opinién publica en general como desde el radicalismo. Una vez mds,
se acusaba al gobierno (como antes a otros) de negligencia y se subrayaba la
responsabilidad politica que le cabia al respecto: “el poder ejecutivo siguien-
do la conducta de los anteriores gobiernos, no se preocupa, al parecer en lo
mds minimo de solucionar aquella importante cuestién [...] la solucién refe-
rida no se busca sencillamente por desidia, pues como se sabe existen todos
los medios necesarios para hallarla”.**

Aludfa con esto a la ley sancionada, los recursos que afio con afio se
habian ido reteniendo a los municipios, los planos aprobados y el terreno de-
signado esperando ver levantarse allf las paredes del instituto. Por todo ello,
era enfético al afirmar que “el gobierno del Dr. Crotto tiene el deber de iniciar
las obras del proyectado patronato”.** Si bien como se adelanté pdginas antes,
siguiendo a Fernando Barba (2009), la interpelacién parlamentaria fue una
herramienta usada con fines politicos opositores y habria servido para desgas-
tar al gobierno provincial y no para discutir temas centrales que se vieron asf
postergados. Las fuentes analizadas permiten sugerir que el Patronato ocupé
un lugar en ellas, reflejando una preocupacién constante que iba mds alld de
estas intenciones partidarias.

HACIA 1920: INICIATIVAS, MEDIDAS
Y CONCRECIONES

Como se afirmé, estas cavilaciones no sélo eran producto de las paginas de la
prensa opositora. La preocupacién por el Patronato, en particular, y por otras
acciones en pro de resolver el tema de la infancia abandonada, pobre y mendi-
cante era transversal a los diversos medios de prensa aqui estudiados y a pro-
fesionales de distintas disciplinas (Stagno, 2010; Zapiola, 2014). Aquella sin

# “Patronato de Menores”, El Argentino, La Plata, 22 de noviembre de 1918.

“ “De la obra del gobierno. Instalacién del Patronato de Menores”, El Dia, La Plata, 6 de
mayo de 1919.

* “De la obra del gobierno. Instalacién del Patronato de Menores”, El Dia, La Plata, 6 de
mayo de 1919.
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duda contribuyd a generar una mayor presién sobre el tema, pero el mismo
estaba instalado también en el recinto de ambas cdmaras. Antes sefialamos
que habia sido el diputado Damonte quien gracias a su “oportuna actitud”
habia evitado el remate de las tierras, situacién generada a causa del “desco-
nocimiento que en las altas esferas oficiales pareceria haber imperado”.*

También habia sido un radical, el senador Cabral, quien habia usado
la herramienta de la interpelacién politica para poner el tema sobre la mesa.*
Pero ante la demora, en 1919 un grupo de diputados conservadores y socialis-
tas (Arana, Amoedo, Lemos y Balifio) fueron los que tomaron el asunto en
sus manos. Como primera medida visitaron el refugio, y segtin relataba El Dia
“ofmos de sus labios las mds dolorosas impresiones recibidas y los calificati-
vos mds duros en cuanto a la situacién a que se habia llegado en aquella casa”.
Entre los detalles que el diario ofrece, se habla de falta de higiene, de buena
alimentacién, hasta de la presencia de sarna en algunos chicos, dolencias que
no eran tratadas de la manera adecuada.” Por ello, decidieron elevar otro pe-
dido de interpelacién por el mismo tema. Asf, exigieron que el ministro de
Gobierno informara acerca de

qué medidas ha tomado el poder ejecutivo para subsanar las deficiencias de
organizacién y funcionamiento del depésito del Patronato de Menores que
funciona en la calle 6 [...] ante las denuncias hechas por la prensa diaria y
que son del dominio publico [...] cuél es el estado actual del establecimiento
y qué piensa el Poder Ejecutivo con respecto a la instalacion definitiva del
Patronato de Menores.*

# “El Patronato de Menores”, El Dia, La Plata, 23 de junio de 1919.

# Cabe sefialar que Cabral se desempefi6 con posterioridad a esta intervencién, como
ministro de gobierno de Crotto, pero no por su cercania con el gobernador sino como parte de
una estrategia para lograr una conciliacién que permitiera la gobernabilidad. En enero de 1921,
Crotto nombr tres ministros, entre ellos Cabral, sugeridos por la cipula partidaria. La crisis
parecié resolverse pero s6lo de manera momentanea ya que en marzo comenzaron a llegar criti-
cas de los ministros que decian que el gobernador ni siquiera se reunfa con ellos. En abril fueron
destituidos por Crotto, quien en mayo presentd su renuncia (Fuentes, 2016). Como sostiene
Barba, ese acercamiento fue uno de muchos que se “hicieron sobre bases imposibles de produ-
cir efectos positivos ya que ninguna de las partes estaba dispuesta, pese a las declaraciones en
sentido contrario a ceder en sus pretensiones” (Barba, 2010, pp. 77).

7 “El refugio de menores. Una vergiienza para La Plata”, El Dia, La Plata, 21 de agosto de
1919; y “El Refugio de menores”, El Dia, La Plata, 22 de agosto de 1919.

# Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1919. Cdmara de Diputados.
Sesién del 20 de agosto de 1919. La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1919, p. 1247. ALPBA,
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No obstante las preocupaciones manifestadas, y las solicitudes de
pronta resolucién del asunto, cabe preguntarse qué medidas efectivas se to-
maron en el gobierno de Crotto en favor del Patronato. jExisti6 realmente tal
desidia politica, tal desinterés como se denunciaba?, jdebemos ver en esas
denuncias un interés politico en denostar antes que una verdadera preocupa-
cién por los menores desamparados?, jeran estos una inquietud para Crotto o
tenfa en su agenda otras prioridades?

Como se sefialé mds atrds, las criticas provenian de distintos medios
escritos (opositores y otros independientes) y politicos de diferentes partidos,
quienes reflejaban un malestar por la denominada infancia desamparada que
no era nuevo y que la prensa y diversos sectores intelectuales y profesionales
venfan manifestando hacia afios. Tal es asi que los estudios de historia de la
infancia han mostrado de qué manera la Ley de Patronato de Menores de 1919
habria sido un punto de llegada, al dar estatuto legal a intervenciones sobre
la infancia pobre que habfan sido reclamadas al menos desde 1890 y que se
habian reflejado en articulos periodisticos, proyectos legislativos y comuni-
caciones en eventos cientificos. Todo lo cual trascendia el 4mbito nacional
(Zapiola, 2014; Stagno, 2010).

Sin embargo, el edificio definitivo no se erigié durante este primer go-
bierno radical y fue a mediados de 1920, meses antes de renunciar al cargo,
cuando el gobernador Crotto en medio de grandes presiones de la prensa y del
medio politico puso la piedra fundacional del Patronato.*

{Tuvo que ver esta demora con las prioridades del gobierno de Crotto?,
jcudles eran estas? Tanto en sus Ultimas actuaciones en el Senado nacional
donde se desempeiié (antes de ser gobernador) en representacién de la Ca-

La Plata, Argentina. Esta interpelacién fue contestada punto por punto por el gobernador, y se
dio lectura a la misma en la sesién del 3 de septiembre. Alli decia Crotto que “El Poder Ejecu-
tivo desde sus primeros dias de gobierno se dio cuenta exacta de las deficiencias que adolecia
el Patronato”, y respondia por ello detallando todo lo que habia hecho al respecto. Sefialaba
entre otras cosas, las gestiones hechas para trasladar a los menores a otro local mds amplio, asf
como a la seleccién de otro personal a los fines de mejorar el funcionamiento interno. Ademads,
decia que “No se desoyeron las denuncias de la prensa diaria. Antes bien, se reconocié la buena
intencién de sus justas criticas”. Diario de Sesiones de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1919.
Cdmara de Diputados. Sesién del 3 de septiembre de 1919. La Plata, Taller de Impresiones Ofi-
ciales, 1919, pp. 1445-1446. ALPBA, La Plata, Argentina.

# “Patronato de Menores. Cumplimiento de la ley de 1910”, El Dia, La Plata, 13 de mayo
de 1920; “Patronato de menores. La construccién del edificio”, El Dia, La Plata, 21 de mayo de
1920; “Patronato de menores. Primera piedra del futuro edificio”, El Dia, La Plata, 21 de junio
de 1920.
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pital Federal, como en su gira politica consagrado ya como candidato a la
primera magistratura de la provincia, no parece ser la infancia pobre un pro-
blema que ocupara su interés.”® Es posible en cambio afirmar que la justicia,
la administracién de la provincia en particular en lo relativo a su régimen
municipal, los ferrocarriles, la instruccién publica, la vialidad, la ganaderia
y la agricultura, fueron los puntos en los que hizo hincapié y en los que se
comprometid a trabajar si lograba ser electo gobernador.

Crotto era consciente de que llegaria a la gobernacién en un momento
delicado en cuanto al panorama internacional, asf como al estado en que las
finanzas de la provincia se encontraban. Decia en su discurso en San Nicolds
que “Nos encontramos con una situacién financiera enferma, producto de la
imprevisién, del derroche y del desbarajuste reinante en la provincia de Bue-
nos Aires.” Por lo tanto, proponia hacer un nuevo padrén de contribuyentes
y establecer un nuevo cdlculo de la valuacién de la propiedad. Pero la clave
de la recuperacién entendfa que estaba en el campo y su potencial producti-
vo: “necesitamos hacer al pueblo rico [...] y esto solamente lo conseguiremos
desarrollando con amplitud, nuestras grandes fuentes de produccién”,” para
lo cual entendia que era necesario dar impulso no sélo al desarrollo crediticio
que permitiera producir, sino también, y sobre todo, remediar la carencia de
infraestructura, especialmente caminos. Sostenfa sin dudar la importancia
de construir “grandes y sélidas carreteras [ya que] es una necesidad reclama-
da imperiosamente por nuestra produccién y nuestra prosperidad”.”

*® Refiero especialmente a discursos y proyectos presentados en 1917-1918. Véase José Ca-
milo Crotto, Discursos pronunciados por el Senador Nacional y candidato a gobernador Dr. José Camilo
Crotto en el Senado de la Nacién y en su gira politica por la Provincia de Buenos Aires. Publicacién
del Comité Nacional de la Unidad Civica Radical, 1917-1918. Archivo del Comité Nacional de la
UCR (en adelante AcN de la UCR), Buenos Aires, Argentina.

5 José Camilo Crotto. Discursos pronunciados por el Senador Nacional y candidato a goberna-
dor Dr. José Camilo Crotto en el Senado de la Nacién y en su gira politica por la Provincia de Buenos
Aires. Publicacion del Comité Nacional de la UCR, 1917-1918, p. 140. ACN de la UCR, Buenos Aires,
Argentina.

%> Discurso pronunciado en la ciudad de La Plata la noche de la proclamacién de la can-
didatura de Crotto para gobernador, p. 112. En José Camilo Crotto. Discursos pronunciados por el
Senador Nacional y candidato a gobernador Dr. José Camilo Crotto en el Senado de la Nacion y en su
gira politica por la Provincia de Buenos Aires. Publicacién del Comité Nacional de la ucr, 1917-
1918. AcN de la UCR, Buenos Aires, Argentina.

** Discurso pronunciado en Bahia Blanca, p. 120. En José Camilo Crotto. Discursos pronun-
ciados por el Senador Nacional y candidato a gobernador Dr. Jos¢ Camilo Crotto en el Senado de la
Nacidn y en su gira politica por la Provincia de Buenos Aires. Publicacién del Comité Nacional de la
UCR, 1917-1918. AcN de la UCR, Buenos Aires, Argentina.
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En estrecha relacién con lo anterior, le preocupaba el tema de las inun-
daciones y por ello proponfa trabajar en obras puiblicas que permitieran el
desagtie en épocas de lluvias, asf como aprovechar aquellas aguas que pudie-
ran reservarse en ‘represas artificiales en las épocas de abundancia, a fin de
devolver el precioso elemento en la época amarga de la sequia”.**

En todas estas alocuciones, hubo pocas referencias a los menores, y es-
pecialmente a aquellos que debia socorrer el Patronato. Si bien concordaba
con el sentir general de la necesidad de brindar una formacién practica que
preparara a los nifios en trabajos acordes con las necesidades productivas de
la nacidén, esto no tenfa que ver con la formacién de aquellos que no conta-
ban con familia, ni recursos, sino que debe interpretarse dentro de su interés
mds general: sacar a la provincia del estado de decadencia econémica en que
se encontraba por entonces, apostando a ello con la produccién del campo,
lo que entendia era el mejor recurso disponible. De allf que en su programa
estd contenida también una reforma a la educacién elemental. En relacién
con esto, pensaba que “no debe demorarse la difusién de los conocimientos
préicticos por medio de escuelas y cursos andlogos a los que constituyen la
instruccién técnica en el viejo mundo y en Estados Unidos”.” Finalmente,
no pensaba en el asistencialismo como algunos de sus congéneres lo estaban
haciendo entonces, sino que propugnaba la instalacién de colonias para nifios
débiles, donde la intervencién de los médicos harfa un bien por el “cuidado
dela infancia desvalida”.>

Vale a esta altura preguntarse qué fue lo que pudo llevar a cabo de las
ideas con las que llegé al poder. Si bien estuvo al frente de un gobierno de
rumbo azaroso, en razén de las vicisitudes politicas a las que se vio expuesto,
no por ello se mantuvo inactivo. Tal como Barba ha sostenido, pese a las nu-

** Discurso pronunciado en Bahia Blanca, pp. 124-125. En José¢ Camilo Crotto. Discursos pro-
nunciados por el Senador Nacional y candidato a gobernador Dr. José Camilo Crotto en el Senado de la
Nacidn y en su gira politica por la Provincia de Buenos Aires. Publicacién del Comité Nacional de la
UCR, 1917-1918. ACN de la UCR, Buenos Aires, Argentina.

* Discurso pronunciado en Chivilcoy, p. 153. En José Camilo Crotto. Discursos pronunciados
por el Senador Nacional y candidato a gobernador Dr. José¢ Camilo Crotto en el Senado de la Nacion y
en su gira politica por la Provincia de Buenos Aires. Publicacién del Comité Nacional de la uckr,
1917-1918. AcN de la UCR, Buenos Aires, Argentina.

** Discurso pronunciado en Chivilcoy, p. 156. En José Camilo Crotto. Discursos pronunciados
por el Senador Nacional y candidato a gobernador Dr. Jos¢ Camilo Crotto en el Senado de la Nacion y
en su gira politica por la Provincia de Buenos Aires. Publicacién del Comité Nacional de la ucr,
1917-1918. AcN de la UCR, Buenos Aires, Argentina.
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merosas y permanentes trabas que encontrd en el poder legislativo, su accién
de gobierno no fue despreciable tanto en materia de pago de deuda externa,
de obras viales, obras sanitarias, refacciones de hospitales, obras de desagtes,
entre otras (Barba, 2010). Segtin afirma Moreyra (2009) para el caso de Cér-
doba, los gobiernos no habrfan estado tan dispuestos a invertir dinero y a
gestionar medidas politicas para atender las cuestiones sociales como a otras
relativas a consolidar las estructuras institucionales del Estado, fortalecer el
aparato de seguridad y la expansién de la infraestructura fisica que garanti-
zara el crecimiento econédmico. En el caso analizado vimos que los retrasos y
vaivenes no pueden vincularse exclusivamente a la cuestién econémica. No
obstante esto, es cierto que las convicciones del gobernador (expuestas en su
gira politica) se condicen con esa tendencia que observa Moreyra, mas no con
la preocupacién por los nifios que debfa atender el Patronato, tan presente en
otros medios.

Por lo demds, y ya en su cargo de gobernador, fue en 1920 en su discur-
so para la Legislatura cuando Crotto manifesté en la Cdmara su preocupacién
por el Patronato. Decfa que “Para amparar y tutelar a los menores que por
diversas causas deben depender del Patronato, no basta sélo con la buena vo-
luntad [...] Es necesario crear un instituto de preservacién y de reforma |...]
para hacer de esos infelices sin familia y sin hogar, organismos aptos para el
trabajo fecundo y regenerador.” Teniendo en cuenta, sostenia, que la delin-
cuencia infantil se relacionaba mds con el ambiente en el que los nifios cre-
cian y se desarrollaban que con causas atdvicas, el Patronato era fundamental
en la provincia de Buenos Aires. Asi, “desde los primeros dias de mi gobierno,
comprendi que era necesario prestarle a esta Institucién la mayor atencién
posible”. El Patronato estaba instalado en “un local inadecuado y su personal
requerfa una seleccién enérgica [...]. De una manera lenta pero constante el
Poder Ejecutivo fue realizando esas reformas.”’ Era consciente, sin embargo,
de que esto no alcanzaba para hacer realidad todos los preceptos de la Ley que
diera origen al proyecto en el afio 1910. Crefa que en breve podria el “Instituto

*" Al respecto, es posible sefialar que el Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires
muestra entre 1918 y 1921 una enorme cantidad de cesantias y nombramientos de empleados de
distintos rangos en el Patronato Provincial de Menores. Sin embargo, no podemos asegurar que
estos se debieran a un interés genuino del gobernador por mejorar la seleccién de ese personal
tal como él manifiesta, o que en cambio se tratara de un uso del empleo piblico como prebenda
politica, como ha sido estudiado por varios de los autores citados. Una tendencia que de acuer-
do con Salvatore (2016) se habria visto acrecentada durante los gobiernos radicales.
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en su edificio propio [...] responder ampliamente al noble objetivo”, lo que se
verfa cumplido cuando comenzara su instalacién.”

Tal como sefialamos, Crotto colocé la piedra fundamental poco des-
pués de este mensaje y llamé a licitacién para la compra de 8 000 000 de
ladrillos. No obstante, afios después seguian estos sin ser usados para el fin
con que habian sido adquiridos.” Tal era asi que El Dia sefialaba que pasa-
dos varios meses de colocada la piedra fundacional “en medio de pomposa
ceremonia oficial en los terrenos designados, a inmediaciones del Abastoy a
los diez afios de promulgada la ley de creacién de utilisimo y anhelado esta-
blecimiento. Nada se ha hecho, con cardcter definitivo en favor de la ereccién
que aquella ceremonia consagrd.” La fuente sostenia que se contaba con el
dinero aunque el fondo disponible para la construccién al que aportaban las
municipalidades habia disminuido a causa de “los desgraciados ensayos de
Patronatos provisorios”. De todos modos, era suficiente para dar comienzo a
la obra. Es asf que “Falta solo un poco de actividad para que por fin veamos
surgir el Patronato de Menores como se concibié y como quisieron que se
formara el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo hace diez afios, con el objeto
que tuviera principio de ejecucién la solucién del problema de la nifiez des-
amparada de la provincia.”®

No obstante los dichos del diario platense, esos ensayos del Patronato
constituyeron en la prictica la respuesta concreta a la situacién de la infancia
que, de acuerdo con la Ley de 1910, se habfa dado desde el poder ejecutivo.
Aunque incompletos y tardios tal como los mismos representantes del go-
bierno reconocian, permitieron poner manos a la obra, en primer término en
el caso de los varones. Pero ademds, poco después también durante la gestién
de Crotto en 1920, y como parte de las medidas tomadas durante su gobierno,
se avanzd en el amparo de menores de sexo femenino. La Ley de 1910 contem-
plaba asilar y formar a menores de ambos sexos. Sin embargo, el antecedente
del Patronato de Abasto, el Refugio de Menores que funcioné en la calle 6, fue
en un primer momento, como se sefial$ antes, sélo para varones. Hacia 1918,

** Mensaje del gobernador de la provincia de Buenos Aires, doctor José Camilo Crotto, di-
rigido a la Asamblea Legislativa el 1de mayo de 1920. La Plata, Taller de Impresiones Oficiales,
1920, pp. 18-19. ALPBA, La Plata, Argentina.

% “Patronato Provincial de Menores. ;Cudndo se iniciardn las obras?”, El Dia, La Plata, 27
de marzo de 1921.

50 “Patronato Provincial de Menores. ;Cudndo se iniciardn las obras?”, El Dia, La Plata, 27
de marzo de 1921.
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por primera vez, se retomé de manera oficial la cuestidn de las mujeres. Asf,
rezaban los considerandos de un decreto del gobernador Crotto que sostenia
que “el local del Depésito del Patronato de menores |[...] resulta insuficiente
para alojar a los menores desamparados [...] que a fin de resolver el problema
de la nifiez desamparada es de impostergable necesidad habilitar los locales
adecuados para alojar a los menores de ambos sexos”. Por ello como se ade-
lanté pdginas antes, decreté el traslado de los varones al local de la llamada
Cédrcel Mecdnica, para dejar libre el local de la calle 6 a las mujeres menores.*

En 1920 el proyecto no se habfa concretado, y poco antes de renunciar
el gobernador Crotto, se insistié en él. Asi, otro decreto provincial estable-
cié el alojamiento de mujeres en la calle 6, encargando de la administracién,
educacién, cuidado y vigilancia de las menores a la Congregacién de Nuestra
Sefiora de la Misericordia.” Sin embargo, tras la renuncia de Crotto ain no
se hacia efectivo el decreto, a pesar de que, como decia una resolucién del
Departamento de Gobierno del mes de mayo de 1921, era indispensable su
“urgente habilitacién”.®

En el mientras tanto, los refugios provisorios, y sobre todo las institu-
ciones particulares o las casas de familia encontradas por los defensores para
colocar a los menores a su cargo, siguieron siendo los destinos para esa gran
cantidad de nifios, nifias y jévenes que en toda la provincia requerfan de una
solucién diferente tal como se pregonaba.

¢ Este decreto fue de la mano de una iniciativa originalmente presentada por el diputado
Damonte antes comentada. Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1918. T. 1,
enero a junio. La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1919. Departamento de gobierno. De-
creto ndm. 313. 11 de julio de 1918, p. 819. ALPBA, La Plata, Argentina.

6 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1920. T. 1, enero a junio. La Plata,
Taller de Impresiones Oficiales, 1924. Departamento de gobierno. Decreto ndm. 159. 23 de mar-
zo de 1920, pp. 253-254. ALPBA, La Plata, Argentina.

% Por ello, autorizaba a la Inspeccién General de Prisiones para instalar en el local que ya
habian refaccionado la luz eléctrica. Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1921.
T. 1, enero a junio. La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1924. Departamento de gobierno.
Exp. Letra D, ndm. 136. 2 de mayo de 1921, p. 360. En julio de ese mismo afio autorizaron tam-
bién un pago por instalaciones de bafios y obras sanitarias. Registro Oficial de la Provincia de
Buenos Aires. Afio 1921. T. 2, julio a diciembre. La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1924.
Departamento de Gobierno. Exp. Letra P, nim. 425. 11 de julio de 1921, p. 836. ALPBA, La Plata,
Argentina.
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A MODO DE CIERRE

En abril de 1921, en medio de presiones politicas imposibles de seguir igno-
rando, acorralado ante la posibilidad de una intervencién federal y sin los
apoyos necesarios en la legislatura donde muchos de los miembros de su pro-
pio partido respondian a la faccién opositora del mismo, Crotto presenté la
renuncia a la gobernacién. El vicegobernador Luis Monteverde se hizo cargo
de la primera magistratura hasta completar el mandato.

Para entonces, el Patronato segufa siendo un proyecto que para reali-
zarse de manera acabada necesitaba, como punto de partida, el edificio tal
como se habia concebido en 1910. Esto era fundamental tanto para dar cabida
a todos los menores de ambos sexos que deberian quedar comprendidos bajo
su ala de proteccidn, asf como a la instalacién de talleres para la formacién en
oficios que era, como sefialamos, una parte esencial del proyecto.

A pesar de que la prensa opositora e independiente fustigd incansable-
mente en relacién con el Patronato y a la poca accién del poder ejecutivo, lo
cierto es que el radicalismo tomé una serie de medidas para poner a andar un
proyecto que le precedia. El interventor reglamentd el refugio de la calle 6 que
Ugarte habfa destinado de manera provisoria, y Crotto se preocupé por las
menores de sexo femenino y por dar inicio a la obra del edificio que permitiria
por fin hacer realidad el anhelado proyecto de asilo y reforma de menores.

iAlcanza esto para sefialar que el arribo del radicalismo, embanderado
tras el respeto a las instituciones politicas fue un parteaguas en materia de
politica social por la infancia? Entiendo que no.

Tanto Cantilo en su breve estadfa en la primera magistratura, pero es-
pecialmente Crotto después, mostraron al respecto un reformismo modera-
do, que los llevé a retomar proyectos que aunque no habian concebido ellos
mismos, se basaban en disefios y concepciones con los que consensuaban y
que en esencia no buscaron modificar en forma sustancial.

El radicalismo en muchos aspectos fue protagonista de un nuevo tiem-
po politico en el que, entre otras cosas, se llegaba al poder por el voto que la
ley de 1912 consagré. Como sostiene Hora (2013), aunque muchas de las viejas
précticas politicas como la violencia o el clientelismo basado en la utilizacién
discrecional de los recursos publicos no desparecieron, no es menos cierto
que al electorado habia ahora que interpelarlo desde un lugar diferente: habia
que convencerlo para obtener buenos resultados en las urnas, y este partido
supo interpretar bien las corrientes de opinién predominantes en esa etapa.
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La infancia y el problema que representaba en un pais pretendidamen-
te moderno, era parte de viejos reclamos que intelectuales, funcionarios, le-
gisladores y prensa de las mds variadas orientaciones politicas manifestaban
desde hacfa mds de una década. Sostengo asf que la realidad que la infancia
desamparada suponfa, en un marco de crisis econdmica, escasez laboral y
agitacién social sumada a la enorme presién que la opinién publica ejercié
sobre el tema, antes que un convencimiento particular sobre el mismo, llevé
al primer gobierno radical a tomar medidas para hacer realidad el proyec-
to pensado por quienes le precedieron en el poder. Sin embargo, y mds alld
de algunos discursos particulares, encendidos e insistentes, una agenda en la
que los menores no parecieron ocupar el primer lugar en las prioridades del
gobernador Crotto, lo llevé a tomar el tema con cierta moderacién y mucha
demora. Esa mesura no le permitié hacerlo ni con la urgencia reclamada ni
con la magnitud necesaria para hacer realidad lo que hasta entonces seguia
siendo una meta a alcanzar: resolver por fin el problema de la infancia pobre,
abandonada y mendicante de la provincia de Buenos Aires.
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