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El Registro Nacional para las Personas
Desplazadas: caracteristicas y limitaciones

IVAN RAMIREZ ZAPATA*

Resumen: El conflicto armado interno que
atravesé Perti en el periodo 1980-2000 produ-
Jo el desplazamiento interno de cientos de miles
de personas. En 2004, el Estado peruano cred
el Registro Nacional para las Personas Despla-
zadas, listado oficial de personas reconocidas
como tales, que hasta hoy se encuentra funcio-
nando. A partir de entrevistas y revision docu-
mental, este articulo expone las caracteristicas
de dicho registro en funcion de dos objetivos:
1) situar sus limitaciones en el marco de las di-
ficultades del Estado peruano para atender a la
poblacion desplazada, y 2) mostrar su potencial
como fuente para la investigacion.

Abstract: The Peruvian internal armed con-
Slict (1980-2000) led to the displacement of
hundreds of thousands of people. In 2004, the
Peruvian State created the National Register
for Displaced Persons, an official list of persons
recognized as such, which is still operating. Ba-
sed on interviews and a docwmentary review,
this article reports on the characteristics of this
register with two objectives: 1) to determine its
limitations within the context of the difficulties
of the Peruvian State in attending the displaced
population, and 2) to show its potential as a
source for further research.

Palabras clave: conflicto armado interno, desplazamiento interno, posconflicto, Registro Nacional

para las Personas Desplazadas, Pert.

Keywords: internal armed conflict, internal displacement, posconflict, National Register for Dis-

placed Persons, Peru.

erd atraves6 un periodo de violencia armada organizada en el
ultimo tramo del siglo XX. La Comisién de la Verdad y Recon-
ciliacién (CVR) peruana caracterizé dicho periodo como uno de

“conflicto armado interno”, y feché su inicio y su fin en mayo de 1980 y
noviembre de 2000, respectivamente. Asimismo, estimé que el conflicto
produjo 69280 victimas mortales y ratific6 el cilculo ya conocido por ese
entonces de mds de medio millén de personas internamente desplazadas
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(Comision de la Verdad y Reconciliacién, 2003). Este Gltimo término,
“desplazamiento interno”,! hace referencia a:

[las] personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catas-
trofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocida (OCHA, [1998] 2010: 12).

El desplazamiento es un fenémeno global. Se calcula que hacia finales
de 2015 habia 40.8 millones de personas viviendo en situacion de des-
plazamiento a causa de conflictos internos en todo el mundo, la cifra
anual mds grande jamas reportada en esta materia. Dos tercios de esta
cifra corresponden a 10 paises, cinco de los cuales —Colombia, Irak,
Sudén, Sudan del Sur y la Republica Democrética del Congo— cuentan
con la mayor cantidad de poblacién desplazada anualmente desde 2003
(Internal Displacement Monitoring Centre, 2016: 5).

La comunidad internacional reconoce la necesidad de desarrollar
programas de apoyo y atencién que permitan a las personas desplazadas
reconstruir sus vidas y acceder a oportunidades para labrarse un futuro
digno y en igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos (Leckie,
2007). Por ello, los Estados nacionales han generado normas e institucio-
nes dirigidas a atender a la poblacién desplazada. Pert no es la excepcién.

El presente articulo examina un elemento de la politica de atencién
a desplazados desarrollada por el Estado peruano, a saber, la implemen-
taciéon del registro oficial de desplazados por el conflicto armado. En
términos generales, entiendo este caso como un ejemplo de lo que se
ha llamado “brecha de implementacién”, es decir, la diferencia entre lo
que la ley propone y lo que efectivamente resulta de su implementacién
(Grindle, 2009). En ese sentido, argumento que el registro se ubica en
un contexto disfuncional de politica puablica, caracterizado por la defi-
ciente coordinaciéon de los actores encargados de gestionarla. Sostengo
también que esta situacién, sumada a los vacios que la informacién del
registro contiene, abona al debilitamiento politico de la posicién de los
desplazados dentro del escenario posconflicto peruano.

I'Si bien “desplazamiento interno” es el concepto técnicamente preciso, para evitar
la redundancia usaré los términos “desplazado” y “desplazamiento”; queda sobreenten-
dido su caracter interno.
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El segundo apartado de este texto resefa los aspectos mas relevantes
de la discusién internacional sobre conteo de desplazados; el tercero da
cuenta del lugar que ocupa el registro oficial de desplazados en el marco
de la politica de atencién del Estado peruano hacia las personas desplaza-
das; el cuarto describe los principales tipos de informacién que contiene
este registro y discute sus implicaciones; el quinto analiza algunas de las
dificultades alrededor de la implementaciéon del registro; en el sexto se
discute la relacién entre el registro y el desplazamiento en el marco de
los retos y las demandas presentes en el escenario posconflicto peruano;
el séptimo da algunas sugerencias para continuar con la labor de registro
de desplazados; el texto finaliza con las conclusiones.

LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN RECOLECCION DE INFORMACION
SOBRE DESPLAZADOS

Desplazados internos, refugiados y solicitantes de asilo politico son las
tres categorias que conforman el subgrupo de “personas desplazadas
por la fuerza” dentro de las estadisticas sobre poblacién y migraciones.
Este subgrupo ha recibido muy poco tratamiento estadistico en compa-
racién con otros, al punto que, al menos hasta 2015, no habia tenido
presencia directa en la agenda de la Comisiéon Estadistica del Concilio
Econémico y Social de las Naciones Unidas (UNHCR, 2015a: 2) a pesar
que dicha entidad trabaja con estas poblaciones desde hace més de 40
anos (Goodwin-Gill, 1996). Por ello, no sorprende que las principales
experiencias y diagnésticos en la materia expresen las limitaciones y
las dificultades de llevar a cabo esta tarea, y que tampoco abunden las
publicaciones al respecto.

Saber cudntas son y donde estan las personas desplazadas por la fuer-
za es fundamental para su proteccion y asistencia. La falta de informacién
precisa y actualizada imposibilita observar como cambian sus necesidades,
asi como mejorar la atencién que se les estda brindando. Tampoco per-
mite identificar a los grupos de desplazados mas vulnerables ni disefar
intervenciones especificas de acuerdo con sus vulnerabilidades (Internal
Displacement Monitoring Centre/UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, 2008). En ese sentido, disponer de informacién
confiable es un requerimiento transversal a todos los momentos de la
atencion a estas poblaciones. Es también un indicador de que las autori-
dades nacionales reconocen la existencia significativa del desplazamiento
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678 IVAN RAMIREZ ZAPATA

y quieren dar respuesta a dicha situacién (Brookings-Bern Project on
Internal Displacement, 2005).

Una dificultad insalvable para elaborar estadisticas sobre personas
desplazadas por la fuerza es la imposibilidad de contabilizar totalmente
a quienes se encuentran en esta situacién dentro de un pais, tanto por
problemas practicos para la identificaciéon como por la no obligatoriedad
de participar en un registro de este tipo (Harrell-Bond y Leopold, 1991).
Las Naciones Unidas han identificado varias dificultades recurrentes
(UNHCR, 2015a), como los divergentes enfoques usados por las fuentes
de informacién disponibles acerca de estas poblaciones, la poca difusiéon
que reciben las iniciativas para censarlas, y el recelo de las personas a
identificarse a si mismas con alguna categoria de desplazamiento por la
fuerza, por temor a posibles represalias o a ser objeto de sefialamiento y
estigmatizacién. Asimismo, al tratarse de poblaciones méviles, se necesita
un sistema que permita estimar los flujos de gente basado en informa-
cién confiable. Tampoco es comin que los censos de poblacion incluyan
alguna pregunta relacionada con el desplazamiento por la fuerza. Para el
caso especifico de quienes son desplazados internos, las Naciones Unidas
reconocen que la situacion es incluso mas complicada. Por ejemplo, es
dificil unificar criterios sobre el objeto a censar: en algunos casos se toma
como base para el conteo al individuo desplazado, otras veces a la familia
desplazada; tampoco es siempre facil distinguir entre un desplazado y
alguien que migré buscando mejores oportunidades. Por su parte, Juan
Carlos Guataqui (2010) sefnala que la inseguridad caracteristica de los
conflictos armados hace que muchos desplazados se encuentren en zo-
nas inaccesibles —lo que vuelve imposible su registro inicial—, y afirma
también que la “duracién” del desplazamiento no es siempre un dato
objetivo, ya que establecer el inicio y el final de un conflicto armado
puede depender de cambiantes condiciones politicas.

Asimismo, dentro del conjunto categorial de personas desplazadas
por la fuerza, el desplazamiento interno parece estar relegado a un se-
gundo plano. Asi, en septiembre de 2015, la Comisién Estadistica del
Concilio Econémico y Social llevé a cabo una conferencia sobre registro
de personas desplazadas por la fuerza, que tuvo entre sus puntos de
partida la siguiente consideracién: “Dadas las complejidades de tratar
con desplazados internos, se decidi6é que la conferencia internacional se
enfoque en estadisticas sobre refugiados y que el manual [de recomen-
daciones que se elaborard a partir de los resultados de esta conferencia]
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debe tratar exclusivamente sobre estadisticas de refugiados” (UNHCR,
2015b, 2; traduccién propia).

Experiencias pasadas y recientes en estadisticas sobre desplazados
dan cuenta de varios de los problemas mencionados. Durante las pre-
paraciones del censo de poblacién desplazada que realizé Turquia en la
década de 2000 se critic6 la inexistencia de estandares internacionales
para elaborar cuestionarios sobre desplazamiento, a la par que la enti-
dad responsable de esa tarea afirmé que la experiencia turca implicaria
realizar el primer cuestionario estructurado sobre este tema en el mundo
(Hacettepe University Institute of Population Studies, 2005). Asimismo, se
detectaron al menos nueve estimaciones disimiles sobre desplazamiento
en dicho pais (Unalan, 2005).

Ucrania viene experimentando una ola significativa de desplaza-
mientos desde marzo de 2014; entre los problemas reportados en su
registro figuran el doble conteo (la misma persona registrada mas de
una vez), el silenciamiento de la condicién de desplazados de hombres
ucranianos con la finalidad de evadir la conscripcién militar, y el no
reconocimiento del estatus de desplazados a quienes abandonaron sus
lugares de residencia de forma preventiva o que huyeron de sitios que
no estaban oficialmente reconocidos como éreas no controladas por el
gobierno (Ferris et al., 2015).

Sobre Colombia, se ha sostenido que algunos elementos que bloquean
la posibilidad de un mejor registro de personas desplazadas son la no
integraciéon de distintos sistemas de informacién, la falta de un sistema
de comunicacién que informe a la persona interesada su inclusién o ex-
clusién del registro, la carencia de una instancia de orientacién juridica
que guie al interesado en su proceso de inscripcién, entre otros (Guata-
qui, 2010).

En las siguientes secciones analizo la experiencia peruana en materia
de conteo de desplazados, en la que varios problemas también se han
hecho presentes.
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EL CONTEO OFICIAL DE PERSONAS DESPLAZADAS POR CONFLICTO
ARMADO EN PERU

Antecedentes

Las iniciativas para contar a la poblaciéon desplazada por el conflicto
armado en Pert han carecido de articulacién y continuidad. Los célculos
oscilan entre 430000 y 600000 personas desplazadas a nivel nacional,
y es probable que el nimero sea mayor (Barrantes, 2012; Coral, 2002).
Esta estimacién, sin embargo, no seria confiable. Isabel Coral, una de
las principales conocedoras sobre desplazamiento en el Pert, propuso
la cifra de 600000 desplazados en la década de los noventa, que luego
se popularizé entre los especialistas; su posicién actual sobre el tema es
muy critica:

Primero, no hay cifras sobre desplazados, ni ahora. Lo que yo hice es un
mapa. Ni siquiera es una estadistica, ni siquiera es un estudio como para
conversar. Por distintas razones yo hice una gira cuatro veces a las zonas [de
donde salieron los desplazados], y en cada gira anotaba, verificaba, comple-
taba. Llegaba, el equipo la vaciaba. Teniamos un mapa e ibamos poniendo.
Eso lo pusimos en blanco y negro. Y de alli sali, contando cuantas familias
tiene la comunidad de no sé qué y no sé cuantos, sali6 un calculo: 600 000,
salié asi. Yo presento la propuesta de atencién, presento este mapa y una
estrategia de atencion al PAR.? Y asi el PAR asumi6 la cifra y se convirtié en
cifra oficial. No movié un dedo para completar eso (Isabel Coral, entrevista,
17 de mayo de 2015).

Poco después, en 2001, Coral participé en la elaboracién de las primeras
etapas del Censo por la Paz, proyecto disenado por el PAR con el objetivo
de obtener cifras sobre de las distintas afectaciones derivadas del con-
flicto armado, es decir, muertes, desapariciones forzadas, arrasamientos
de comunidades, orfandad, desplazamientos, entre otros. El censo se
desarrollé en cuatro etapas, la dltima de las cuales se llevo a cabo en
2008, a cargo de la Direccion de Desplazados y Cultura de Paz.® El censo

2 La primera institucién estatal disefiada para atender a desplazados fue el Progra-
ma de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia (PAR). Fue creado
en 1993 y dej6 de existir en 2004. Su objetivo y sus premisas fueron distintos de lo que
es la politica estatal actual sobre desplazamiento.

3 A la que a partir de ahora me referiré como “la Direccién”, y de la cual hablaré
mas adelante.
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arroj6 651207 desplazados por el conflicto armado. Sin embargo, este
nimero no se encuentra presente en ningin documento que sistematice
estos hallazgos, sino que resulta de sumar las cifras presentes en los tres
reportes que consignan informacién sobre desplazamientos (Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social, 2005, 2006, 2008).

A su vez, el Censo por la Paz fue criticado por las organizaciones de
la sociedad civil por sus deficiencias metodolégicas; no obstante, sus
resultados fueron parcialmente utilizados como insumo para el Registro
Unico de Victimas (RUV)? (Barrantes, 2012) pero dejando de lado la in-
formacién sobre desplazamientos, que es tomada de otra fuente, a saber,
del Registro Nacional para las Personas Desplazadas (RND).

ElL RND y el RUV

La creacion del RND esta contemplada en la Ley 28223, Ley sobre los
Desplazamientos Internos,” de 2004. Esta tiene por objeto reconocer
la naturaleza legal del estatuto especifico de “desplazado” y definir sus
derechos y garantias durante los momentos del desplazamiento. Segin
esta ley, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (Mimdes)® es el
ente rector encargado de los desplazados en el Per, tarea para la cual
fue creada la Direccién,” que hoy ejerce esta funcién. La ley define como
desplazadas a:

las personas o grupos de personas que se han visto forzadas a escapar o
huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos y que no
han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida (Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social, 2010: 47).

En concordancia con esta definicién, la ley reconoce como objeto de
preocupacion los desplazamientos causados por proyectos de desarrollo,

4 Listado creado a partir de la ley PIR. Mas adelante se describe en qué consiste.

% De aqui en adelante sera referida como “ley de desplazados”.

5 Que en enero de 2012 cambi6 de nombre a Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (Mimp).

7 Su denominacién completa fue Direccién General de Desplazados y Cultura de Paz
hasta 2012, ano en que pierde su condicion de “General” y disminuyé su peso politico
dentro de la estructura ministerial.
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desastres naturales o ecolégicos, politicas de coercién y conflicto armado
interno o internacional. Este texto se centra especificamente en la aten-
cion a los desplazados por el conflicto armado.

En 2005 apareci6 una segunda ley relevante para la poblaciéon
desplazada. Se trata de la Ley 28592, ley que crea el Plan Integral de
Reparaciones (PIR), y que tuvo como beneficiarios a quienes han sufrido
abusos y danos durante el conflicto armado. De acuerdo con el reglamen-
to de esta ley, el objetivo de la reparacién es

permitir su acceso [de las personas afectadas] a la justicia, la restitucién de
sus derechos, la resolucién de las secuelas derivadas de las violaciones a los
derechos humanos y la reparacién material y moral, especifica o simbélica,
por los dafios sufridos, [para lograr el] restablecimiento y plena vigencia de
los derechos asi como de las condiciones, recursos, capacidades, oportuni-
dades y calidad de vida perdidos por efecto del proceso de violencia y sus
secuelas (Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, 2010: 77).

Segun la normativa del PIR, el desplazamiento califica como una de las
afectaciones derivadas del conflicto armado, por lo que tienen el dere-
cho a reclamar reparaciones quienes demuestren haber pasado por esta
experiencia.

De esta manera, las personas desplazadas por el conflicto armado son
objeto tanto de la ley de desplazados como de la ley PIR. No obstante,
la elaboracién del registro de personas desplazadas a las cuales atender
y reparar ha sido un proceso dificil y problematico para los encargados
de implementarlo.

EI RND comenz6 a funcionar en 2006 y su implementacién ha sido la
principal actividad de la Direccién. Como apunté antes, los antecedentes
sobre los cuales se apoya su trabajo constituyen esfuerzos sin ninguna
vinculaciéon entre ellos. Asi, el RND es, en la actualidad, el Gnico listado
oficial existente especificamente pensado para registrar poblacién des-
plazada por el conflicto armado. En efecto, figurar en este registro otorga
reconocimiento estatal como persona desplazada, lo que se materializa
en un certificado de acreditacién que es entregado a quienes terminan
su inscripcion.

Por otra parte, en 2007 entré en funcionamiento el RUV, que es el lis-
tado oficial de afectados por el conflicto armado a nivel nacional, quienes,
una vez inscritos en dicho registro, se convierten en beneficiarios de las

8 De aqui en adelante ser referida como “ley PIR”.
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reparaciones. Toda persona desplazada que se considere con derecho a
las reparaciones contempladas en la ley PIR debe tramitar su inscripcién
como desplazada en el RUV, ya que éste es un requisito para acceder a
ellas. Esta inscripcién termina también en un certificado de acreditacién
como prueba de que el Estado peruano reconoce a la persona su condi-
cion de afectada por el conflicto armado.” El Consejo de Reparaciones,
institucién creada por la ley PIR, es responsable de este listado.

Formalmente, la informacién en el RND es considerada un registro
preexistente para el RUV. Es decir, el Consejo de Reparaciones puede
acceder a los nombres de las personas existentes en el RND e inscribirlas
directamente en el RUV luego de un proceso de verificaciéon y validacion.
Por esta via, 50000 personas desplazadas han accedido al RUV (ex fun-
cionaria de la Direccion, entrevista, 23 de mayo de 2016).!1° De hecho,
un documento emitido por la Direccién sefala que la inscripciéon en el
RND constituyé en su momento un paso previo para su incorporaciéon
en el RUV (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2012: 6).
Sin embargo, otro documento oficial relata que una serie de problemas
llevaron a flexibilizar esta trayectoria.

Al inicio de las actividades del Consejo, se solicitaba la acreditacién del
Mimdes como requisito para la inscripcién de una victima en el RUV.
Pronto se observé que esta situacién prolongaba el tiempo de espera de
muchas personas, debido a que, por falta de presupuesto, dicha entidad
no podia desplazarse al interior del pais. Por ello, se coordiné y acordé
con el Mimdes que a partir de abril de 2010 el Consejo procediera a
la calificacién, la inscripciéon en el RUV y la acreditacién de los casos de
personas desplazadas que asi se lo soliciten directamente, y ambas entidades
se comprometieron a compartir informacién de sus respectivos registros
(Consejo de Reparaciones, 2013: 85).

Este tipo de inconvenientes no son un problema exclusivo de la atencién
y reparacién a desplazados. En relacién con otras afectaciones por el

9 Es decir, la persona desplazada inscrita en el RND tiene un certificado otorgado
por la Direccién que da cuenta de su reconocimiento como tal. Asimismo, toda per-
sona que se considere afectada por la violencia (no sélo quienes se desplazaron) y que
se haya registrado en el RUV recibe un certificado de acreditacién de esta entidad. Los
desplazados registrados en ambos listados tienen asi dos certificados: uno que reconoce
la condicién estricta de desplazado, y otro que reconoce la condiciéon de afectado por el
conflicto armado.

10 Entre 2015 y 2016 se entrevisto a seis funcionarios y ex funcionarios de la Direc-
cién.
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conflicto armado, la Defensoria del Pueblo (2013: 19) reporté en su
momento la existencia de al menos otros cuatro registros preexistentes,
lo que llevaba a las personas a acudir a mds de una institucién publica,
cada una con requisitos y procedimientos distintos, y que no obstante los
esfuerzos del Consejo de Reparaciones por integrar todos estos elementos,
ello no ha sido siempre posible. La relaciéon entre el RUV y el RND descrita
hasta aqui aparece esquematizada en la figura 1.

FIGURA 1
RELACION ENTRE RND Y RUV

Ley sobre los desplazamientos Ley que crea el Plan Integral
internos (2004) de Reparaciones (2005)

| |

Direcciéon de Desplazados y Consejo de Reparaciones
Cultura de Paz

! !

Le transfiere su informacion
RND RUV

-Inscribe a personas que acredi-
ten haber sido afectadas por el

-Inscribe a personas que
acrediten haber sido

desplazadas por el conflicto
armado.

-Las personas inscritas reciben
certificado que "les reconoce el
estatus de desplazado(a)".

Antes, si un desplazado queria
figurar en el RUV tenia la

conflicto armado.

-Contempla varias afectaciones:
familiar directo de persona
muerta o desaparecida, victima
de tortura, victima de violencia
sexual, desplazado, etc.

-Las personas inscritas reciben
certificado que las reconoce

como "beneficiario(a) del Plan
Integral de Reparaciones".

obligacién de estar previamente
registrado en el RND. En el 2010
dejo de ser obligatorio.

FUENTE: Elaboracién propia.

En suma, el RND se ubica en la interseccién de dos politicas que tienen
como beneficiaria a la poblacién desplazada. La primera es una politica
de atencién a desplazados propiamente dicha, y que da origen al RND.
La segunda es una politica de reparaciones a personas afectadas de dis-
tintas maneras por el conflicto armado, y de la cual surge el RUV. En este
contexto, la principal funcién del RND ha sido alimentar al RUV. Como
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mostraré mas adelante, el RND debia, ademas, servir de insumo para una
politica mas ambiciosa de atencién a desplazados, que en los hechos no
ha tenido lugar. Antes de ello, describo el contenido de este registro y
discuto sus caracteristicas y omisiones.

OBJETIVO, COMPONENTES Y PROBLEMAS DEL RND

Para cumplir con su mandato, la Direccién necesita identificar a las per-
sonas que califican como desplazadas “a fin de asegurar el conocimiento
por parte del Estado del nimero de desplazados, sus caracteristicas y
necesidades de los mismos” (Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
2010: 53.11 EI RND tiene asignada esta funcion, aplicable so6lo al caso de
desplazados por el conflicto armado.

El RND es una base de datos que registra a individuos. Quienes so-
licitan su inscripcién en ella pasan por un proceso de calificacién que
culmina en la entrega de un certificado de acreditacién, “hecho que le
reconoce el estatus de desplazado(a) y constituye un acto de reparacién
simbolica”.!? El registro, entonces, tiene tres dimensiones: informativa
(registrar desplazados), politica (identificarlos y brindarles atencién) y
simbdlica (reconocer un dafno). Me centro aqui en la primera: <cudles
son los componentes del registro?

Magnitud. Hasta agosto de 2015 el RND contaba con aproximadamen-
te 57000 personas inscritas, de las cuales 37096 son jefes de familia,
representando cada uno a una familia. El resto estd conformado por miem-
bros de una familia desplazada distintos al jefe de familia. Es decir, las
mas de 37000 familias representadas en este registro tienen en promedio
1.5 personas desplazadas cada una. Nétese que 57 000 personas represen-
tan 13.25% de la cifra minima calculada de desplazados por el conflicto
armado (430000) y 9.5% de la cifra mas aceptada (600000); es decir, el
subregistro oscila entre 87% y 90% aproximadamente. Parece tratarse de
una limitacién grave si hacemos una comparacién con Colombia, donde
hace unos anos se calculaba que el subregistro era mucho menor: entre
20% y 30% aproximadamente (Guataqui, 2010: 47).

Periodificacion. Para que una persona sea admitida en el RND tiene que
haberse desplazado entre mayo de 1980 y noviembre de 2000, en corres-
pondencia con el fechado propuesto por la CVR para el inicio y el final

1 Cita correspondiente al articulo 23 de la ley de desplazados.
12 Texto presente en todo certificado de acreditacién otorgado por la Direccion.
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del conflicto armado.!® Asi, existen familias cuyos hijos mayores forman
parte del RND pero no los hijos menores, ya que estos ultimos nacieron
en el lugar actual de residencia de la familia o después del altimo des-
plazamiento. Esto es problematico porque diversas investigaciones han
mostrado que los hijos heredan las desventajas sociales de sus padres
(Aizer y Currie, 2014; Benavides y Etesse, 2012; Solon, 2014), por lo que
cabe esperar que los hijos de padres desplazados carguen también con las
consecuencias del desplazamiento. Una situacion similar fue observada
y corregida en Colombia, donde la Corte Constitucional solicité al go-
bierno incluir en el sistema oficial de registro a los hijos de desplazados
nacidos en el lugar de destino (Ceballos Medina, 2012: 224).

Nuicleo basico de informacion. E1 RND contiene la siguiente informacién
para todos los inscritos: nombre y apellido, sexo, nimero de documento
de identidad, fecha de nacimiento, regién donde se inscribieron en el
RND, y c6digo de RND. Esta informacién es considerada indispensable
para identificar a la persona desplazada. El registro consigna otras infor-
maciones, pero s6lo las personas inscritas como jefes de familia.

Informacion descriptiva sobre el desplazamiento tomando como base la tra-
yectoria del jefe de familia. La informacién no indispensable la conforman
el nimero de la ficha familiar y datos descriptivos de orden histérico y
geogréfico: lugar de residencia al momento de desplazarse (en cuatro
niveles: region, provincia, distrito y centro poblado), primer lugar al cual
la persona se desplaz6 (en los mismos cuatro niveles), afio en el cual se
produce el primer desplazamiento y lugar de residencia actual (en los
mismos cuatro niveles).

Deben hacerse dos observaciones. Primero, si bien incluir el primer
lugar de desplazamiento es un acierto, lo es s6lo parcialmente, porque los
desplazamientos previos al lugar de residencia definitivo fueron varios.
En 2002, el PAR sefialaba que sus propias indagaciones permitian estimar
que “hubo entre dos y cinco refugios antes de la definicién de su lugar
de residencia definitiva” (Coral, 2002), aspecto sobre el cual ha dado
testimonio un sector de desplazados organizados (Condecorep, 2004).

La segunda observacién sefiala el sesgo que supone disponer de in-
formacién de este tipo s6lo para los jefes de familia. Muchas veces, los
miembros de una misma familia se desplazaron en distintos momentos.

13 Es el mismo lapso temporal que se toma en cuenta para la inscripcién en el RUV:
quienes sefalen haber sido objeto de algtin dano o abuso tienen que haberlo sufrido en
algin momento entre mayo de 1980 y noviembre de 2000.
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Sin embargo, la base de datos no sefiala el ano especifico en que se
desplaz6 cada miembro de una familia, por lo que no da cuenta de la
dimensién de desarticulaciéon familiar de esta experiencia.

Es importante sefialar que el RND tiene un problema serio con una de
sus premisas: la no inclusién de “retornantes”. Muchas veces, los multi-
ples desplazamientos culminaron en el retorno, esto es, en el regreso al
lugar de residencia en el que la persona vivia al momento de desplazarse.
Sin embargo, desde el momento mismo de su creacién se contemplé la
exclusiéon del dambito del RND de aquellas personas que retornaron. Asf,
se ha establecido tacitamente una relacion de exclusion entre el retorno
y la condiciéon de desplazado, asumiéndose que el hecho fisico de haber
retornado supone el fin del desplazamiento. Sin embargo, la discusién
internacional en la actualidad apunta al hecho que sélo puede conside-
rarse que el retorno da fin al desplazamiento cuando se hayan cumplido
determinados criterios que supongan la reduccién significativa de la
vulnerabilidad derivada del desplazamiento (The Brookings Institution,
2010).1* Dado que la Direccién no ha desarrollado indicadores para
determinar cuando termina el desplazamiento, la exclusion del RND de
quienes han retornado resulta arbitraria. Por lo demas, si asumimos que
la mitad de desplazados retornaron, !’ el universo maximo de desplazados
para el RND estaria en un rango de entre 225000 a 300000 personas;
aun en estas circunstancias el subregistro seria muy alto: entre 75%y 81%
aproximadamente.!®

Por otro lado, hay dos elementos importantes asociados con el RND: la
base de datos extensa y el boletin informativo. El RND constituye una base
de datos generada a partir de una base de datos mas amplia conformada

14 Se entiende que el retorno no resuelve el desplazamiento mientras una serie de
problemas se mantengan. Por ejemplo, que la comunidad atraviese conflictos internos
derivados de las circunstancias que motivaron el desplazamiento, que las familias no ten-
gan garantizada la recuperacion o restitucién de los bienes que perdieron al desplazarse,
entre otras cosas.

15 EI PAR sostuvo en su momento que 56% de desplazados retornaron (Coral, 2002),
pero hay quienes afirman que la mayoria no retorné (Condecorep, 2004; Diez Hurtado,
2003).

16 La creacién del PAR en 1993 dio inicio a una politica que consistia fundamental-
mente en promover el retorno de los desplazados a sus comunidades de origen. Durante
la década de los afios noventa, hablar de desplazamiento era, en buena cuenta, hablar
del “retorno”. En la década de 2000, y sobre todo después del trabajo de la CVR, el én-
fasis comenzé a ponerse en los desplazados no retornantes, pasando a atender especial-
mente a aquellos desplazados que se quedaron viviendo en ciudades.
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por la informacién que se obtiene al momento de tomar los datos de
las personas desplazadas en el proceso de registro. Parte del contenido
presente en la base de datos extensa se encuentra sistematizada en un
boletin publicado por la Direccién (Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, 2012), donde pueden encontrarse, ademas de la informacién
antes descrita, datos sobre lengua materna, hecho particular que motivé el
desplazamiento, caracteristicas de la vivienda actual, actividad econémica
del jefe de familia, nivel de estudios y situacién de salud.

La base de datos extensa y el RND constituyen la Gnica fuente con in-
formacion exclusiva sobre desplazados por el conflicto armado. Por ello,
son un punto de partida importante para cualquier investigacién sobre
el tema, mds adn si tomamos en cuenta que los rasgos particulares de
la poblacién desplazada han sido normalmente pasados por alto en los
estudios sobre migracion en Pert;!” asi, es un grupo poblacional cuyos
problemas y necesidades son insuficientemente conocidos.

Por otro lado, la informacién que contiene el RND no se encuentra
muy difundida, pero progresivamente estd apareciendo en iniciativas
estatales. Una de ellas es el Lugar de la Memoria, la Tolerancia e Inclu-
sién Social, inaugurado en diciembre de 2015, que alberga una muestra
museografica permanente sobre el conflicto armado. La muestra contiene
un mapa interactivo con informacién sobre afios y cifras de desplazados
en territorio peruano. La fuente de esta informacién es el RND. Se trata
de una de las pocas iniciativas estatales que han logrado darle valor a la
informacién del RND, en este caso con el objetivo de mostrar uno de los
impactos del conflicto armado sobre la distribucién poblacional en el pafs.

LIMITACIONES DEL RND COMO INSTRUMENTO DE POLITICA

La identificacién del individuo desplazado busca, entre otras cosas, que
el Estado peruano conozca las necesidades de esta poblacion, tal como lo
sefiala el texto legal (Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, 2010: 53).
Asi, el RND fue pensado como el instrumento que permitiria establecer el

17 Por ejemplo, en un balance importante sobre antropologia urbana realizado a
inicios de la década pasada (Sandoval, 2000) no hay ninguna mencién sobre desplazados
en la ciudad. Un estado de la cuestién mas reciente sobre el mismo tema (Golte, 2012)
se refiere a un solo libro sobre desplazamiento interno, a pesar de haberse producido
literatura al respecto durante casi tres décadas.
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universo de personas que serian objeto de las garantias y los beneficios
otorgados por la ley de desplazados.

En un segundo momento, y sobre la base de la informacién conte-
nida en tal registro, los desplazados debian incluirse en las iniciativas
estatales correspondientes. En efecto, el reglamento de la ley de des-
plazados sefiala que una de las funciones del Mimp es la promocién del
“desarrollo integral y sostenible de las zonas expulsoras y receptoras [de
poblacién desplazada]”; asimismo, contempla la realizacion de “Proyec-
tos de retorno o reasentamiento” orientados por “los planes de supera-
cién de la pobreza, de seguridad alimentaria y desarrollo rural, asi como
de pacificacién y desarrollo que tenga aprobados el Estado”, ademas de
guiarse “bajo un enfoque poblacional y territorial, con una perspectiva
de desarrollo humano sostenible” (Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social, 2010: 62-64). Subyace aqui una mirada que se corresponde con el
reto en materia de desarrollo que supone el desplazamiento, es decir, la
necesidad de construir infraestructura en los lugares de residencia de los
desplazados, ademas de garantizar acceso a vivienda y educacién dignas
(Duthie, 2012; The Brookings Institution, 2010).'%

Segtin mis entrevistas, no ha podido concretarse esta tarea. La prin-
cipal funcién de la Direccién ha sido la elaboracién del registro, seguida
de la orientacién a los desplazados para acceder a las deudas que el
Estado les tiene pendientes, entendidas como el acceso a los programas
contemplados en el PIR.

La ley PIR, como ya indiqué, busca compensar, reparar o aliviar
los dafos que sufrieron las personas y familias victimas de crimenes
y abusos durante el conflicto armado. Responde, pues, a un reto en
derechos humanos, que tiene en su centro la creacién de programas
de reparacién dirigidos a quienes pasaron por dichas experiencias, en
los que se incluye a quienes califican como desplazados. El PIR consta
de siete programas de reparaci(’)n,19 entre los que se disponen facilidades

18 Hay otros tres grandes retos asociados con el desplazamiento: un reto humanita-
rio (techo, raciones de comida, servicios de salud de emergencia), un reto en derechos
humanos (restitucién de bienes, propiedades y de oportunidades para acceder a servi-
cios, asi como acceso a verdad y reparacién), y un reto de pacificacién y reconstruccién
(estabilidad econémica y politica).

19 fstos contemplan: restitucién de derechos ciudadanos, reparacién en educacion,
reparaciones en salud, reparaciones colectivas, reparaciones simbdlicas, promocién y fa-
cilitacién al acceso habitacional, y reparaciones econémicas individuales. Para un andlisis
de la implementacién de estos programas, véase Correa, 2013.
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de acceso a educacién, vivienda y atencién en salud para los beneficiarios.
Sin embargo, la implementacién de estos programas no sélo muestra
deficiencias (Defensoria del Pueblo, 2013), sino que no contempla
ninguna estrategia de elaboracién de proyectos como la prescribe el
reglamento de la ley de desplazados.20 Es decir, mientras que el escenario
ideal supondria la complementacién de acciones propuestas en ambas
leyes, a razén de los distintos fundamentos que les subyacen, en los
hechos las funciones establecidas en la ley de desplazados respecto de la
elaboracién de proyectos de desarrollo se han reducido a lo que el PIR
pueda ofrecer a la poblacién desplazada.

De esta manera, si el RND permite acceso a determinados beneficios
derivados del estatus de desplazados, dichos beneficios son los que surgen
como consecuencia del acceso a los programas del PIR. Sin embargo, s6lo
puede accederse a ellos previa inscripcién en el RUV. Por ello, el alcance
del RND se ha restringido a servir como paso previo para figurar en el
RUV.

Estas y otras circunstancias llevaron a que a finales de 2015 se
tomara la decisién de dejar de inscribir personas en el RND y derivarlas
directamente al Consejo de Reparaciones, salvo casos que la Direccién
considere excepcionales (Carlos Portugal, director de Desplazados y
Cultura de Paz, entrevista, 13 de julio de 2016). De esta manera, el
objeto de la ley de desplazados —a saber, reconocer el caracter de
“desplazado”— parece también perder funcionalidad a futuro, al cerrarse
la principal herramienta de registro.?! Si bien el desplazamiento sigue
siendo reconocido por el Estado en tanto que afectacién producida
a causa del conflicto armado —ya que su existencia es contemplada

20 Kl Programa de Reparaciones Colectivas contempla la posibilidad de eje-
cutar proyectos en beneficio de grupos de desplazados respecto de ampliaciéon de
infraestructura, servicios basicos, proyectos productivos y de comercio, entre otros
rubros. Si bien estos proyectos tienen la intencién declarativa de promover el desarrollo
y la inclusién social, no estin enmarcados en una estrategia de desarrollo de los territo-
rios de expulsién y/o residencia de los desplazados, que requeriria de una voluntad
estatal de mayor magnitud.

2l Enfatizo el hecho de que la pérdida de funcionalidad es a futuro, porque hasta
antes de la decision de dejar de inscribir personas en el RND el objeto de la ley se
concret6 en alrededor de 60000 personas desplazadas presentes en el registro, las
cuales hoy son explicitamente reconocidas como tales por el Estado. Pierde, ademas,
funcionalidad respecto del caso especifico de desplazados por violencia politica, pero no
respecto de los desplazados por otras causales contempladas en la ley de desplazados, en
las cuales la Direccion esta efectivamente involucrada en la actualidad.
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por el RUV—,?? se trata de una situacién que reduce el alcance de la
dimensién politica del RND, dado que registrarse en €l deja de ser una
condicién para acceder a algin programa estatal y se convierte en un
canal administrativo para acceder a un segundo registro.

Esto alza también un cuestionamiento sobre el valor de reparacién
simbolica del certificado de acreditacién que otorga la Direccion. Este es,
como indiqué antes, un documento que se entrega como consecuencia de
la inscripcién en el RND. Recuérdese que la ley de desplazados es ante-
rior a la ley PIR. Puesto que al promulgarse aquélla no aparecfa atin una
politica de reparaciones, se decidié atribuir una dimensién reparadora
a la acreditacion de la Direccién, en tanto que significaba reconocer la
existencia de una experiencia injusta y una deuda del Estado para con
quienes habian pasado por ella. Una vez anulado el RND como elemento
necesario en la ruta para el acceso de los desplazados a las reparaciones,
el sentido simbélico de la acreditacién se pierde, pues las personas des-
plazadas dejan de recibir el documento que reconoce la responsabilidad
del Estado en su desproteccion.

En sintesis, la implementacién del registro se ha dado en medio de
una relacién disfuncional entre las dos politicas que tienen como bene-
ficiaria a la poblacién desplazada. Ello ha llevado a que el RND sea, en
los hechos, una instancia administrativa para que los desplazados por
el conflicto armado accedan a la politica de reparaciones, sin mayores
perspectivas para beneficiarse de acciones realizadas en el marco del reto
de desarrollo que el desplazamiento implica, y que la ley de desplazados
contempla.

Un problema de capacidad estatal (Dargent, 2012) parece ser
transversal a esta situacion, tanto a nivel de la normativa como de espe-
cializacién burocratica. Sobre lo primero, mientras que el referido PAR
tuvo la condicién de “programa” y, consecuentemente, amplia capacidad
de gasto, la Direccién no tiene el mismo estatuto, por lo que la ejecucién de
programas de amplitud significativa depende de otras instancias (funciona-
rio de la Direccién, entrevista, 23 de mayo de 2016). Asi, las posibilida-
des de implementar acciones de “desarrollo integral y sostenible” estan
limitadas por la naturaleza misma de esta oficina. Sobre lo segundo, un
comentario recurrente en mis entrevistas sefiala que la principal dificul-

22 Este reconocimiento no es igual de explicito. Mientras que la acreditacion del
RND sefiala que a la persona se “le reconoce el estatus de desplazado(a)”, el texto de
la acreditacién del RUV es mucho menos directo, pues identifica a la persona como
“beneficiario(a) del Plan Integral de Reparaciones”.

Revista Mexicana de Sociologia 80, ndm. 3 (julio-septiembre, 2018): 675-702.



692 IVAN RAMIREZ ZAPATA

tad en la elaboracién del registro estuvo en la cantidad tan grande de
inscripciones que se recibié en un primer momento, que sobrepasé la
velocidad de procesamiento del personal existente. De esta manera, un
ex funcionario de la Direccién entrevistado afirma que en un inicio hubo
gente que esperd en promedio dos afos entre su solicitud de inscripcién
y la entrega de la acreditacién, lo que supuso también una demora para
la posterior transferencia de su expediente al RUV (entrevista, 22 de abril
de 2016).Ya que no hay evidencia de que la implementacién del RND
haya sido afectada por intereses externos o grupos influyentes, la distan-
cia entre las capacidades necesarias para contar desplazados y el poco
entrenamiento de los especialistas —y, probablemente, una insuficiente
dotacién de personal— de la Direccién en esta materia parecen ser la
razén principal de las demoras en su elaboracion.

Los registros de afectacion y la politizacion posconflicto

Varias secuelas y consecuencias del conflicto armado se han convertido en
objeto de importante preocupaciéon. Aspectos como la implementacién
de reparaciones, la judicializacién de crimenes contra los derechos hu-
manos, la bisqueda de personas desaparecidas, entre otros, estan siendo
abordados desde diversas oficinas estatales, a la par que grupos de ciu-
dadanos con alguna afectacién vienen demandando intervenciones mas
eficientes y oportunas. Sin embargo, no todos los temas reciben el mismo
nivel de atencién; el desplazamiento es uno de los que se encuentran mds
relegados. Asi, por ejemplo, en los informes de la Defensoria del Pueblo
(2006, 2008, 2013) sobre la situacion de avance del trabajo estatal en estas
materias, el desplazamiento no aparece como un asunto importante en si
mismo, sino que es subsumido en el capitulo de reparaciones. Asimismo,
una figura notable en el mundo de los derechos humanos propuso en su
momento una “agenda de la verdad y la justicia” a nueve afios de culmi-
nado el trabajo de la CVR, sin hacer una sola mencién al desplazamiento
(Lerner Febres, 2012). A su manera, las préacticas de registro del RUV y
el RND abonan también a este relegamiento.

Entre las categorias de “victimas directas” del conflicto armado
contempladas en el RUV estan los hijos de personas muertas y
desaparecidas (Consejo de Reparaciones, 2008). Sin embargo, ni el RUV
ni el RND consideran desplazados a los hijos nacidos luego del Gltimo
desplazamiento. Es decir, por un lado, se reconoce como afectados a
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los hijos de las victimas mortales y se generan incentivos para que se
sumen a demandar reparaciones al Estado y asuman incluso posiciones
de liderazgo y protagonismo (Jave, 2014); por el otro, ni el PIR ni la
ley de desplazados reconocen como afectados a los hijos de las perso-
nas desplazadas, lo que corta la identificaciéon de aquéllos con el tema del
desplazamiento y dificulta la posibilidad de involucrarlos en las demandas
de sus padres hacia el Estado. Esto tiene un correlato en la experiencia
practica: en mis propias observaciones? he notado la ausencia de cuadros
jovenes en los grupos organizados de desplazados, lo que a la larga reduce
sus posibilidades de renovacién generacional.

De esta manera, los criterios de definicién de desplazado que surgen
de estos registros no promueven el involucramiento de los hijos de los
desplazados con las demandas y expectativas de sus padres, lo que de-
bilita su fuerza organizacional y resta recursos humanos para una accién
colectiva mas eficaz. En altima instancia, esto contribuye a disminuir la
presencia del desplazamiento dentro del marco mas amplio de discursos
sobre el conflicto armado existentes en el escenario posconflicto.

Detras de esta situacién hay un elemento de fondo que considerar: a
diferencia de crimenes como la desaparicion forzada, la tortura o la vio-
lencia sexual, que inmediatamente se experimentan como una injusticia o
abuso, el desplazamiento parece procesarse como tal s6lo después de que
la persona objetivamente desplazada entra en contacto con un discurso
experto que le dice que es desplazada. Asi, por ejemplo, Marc Vincent
(2001: 5) habla de “desplazados inadvertidos”, en referencia a aquellas
personas que no entran en contacto con las instituciones de rescate o
ayuda humanitaria —que son las que normalmente obtienen la infor-
macién sobre el desplazamiento antes que cualquier otro actor— y sobre
las cuales, consecuentemente, no se tienen mayores datos, o respecto de
quienes viven en ciudades con una gran poblacién y se confunden con
los pobres urbanos o prefieren permanecer en el anonimato. En muchos
casos, simplemente pueden no saber que son desplazados.

El caso colombiano aporta algunas luces al respecto. Alli, el despla-
zamiento ha sido un tema central en las discusiones sobre su experiencia
de conflicto armado. Esto, entre otras cosas, se debe a que la instituciona-
lidad estatal se pronuncia a nivel nacional sobre el tema, especialmente
desde lo juridico: Juan Carlos Guataqui (2010) enumera 42 sentencias

23 He realizado una investigacion amplia sobre desplazados entre los afios 2012 y
2016, con decenas de visitas a reuniones de grupos y dirigentes de desplazados.
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judiciales desde 1997 y 36 autos de seguimiento a la sentencia T-025 de
2004, un hito en la historia de pronunciamientos juridicos del Estado
colombiano sobre desplazamiento. Aqui, es el discurso experto estatal el
que promueve la preocupaciéon por el desplazamiento e inicia la politi-
zacién del mismo. Perd, en cambio, carece de pronunciamientos de ese
tipo, a la par que el discurso estatal presenta al menos dos criterios —ya
mencionados— que restringen fuertemente el universo de desplazados:
la no inclusién de retornantes en el RND y la no inclusién de los hijos.

En ese sentido, este caso expresa lo que Veena Das y Deborah Poole
(2008), citando a James Scott y Ralph Trouillot, identifican como el efecto
de legibilidad que producen las practicas estatales de documentacién; es
decir, la creacion de categorias de clasificacién a través de las cuales el
Estado hace teéricamente identificables a sus ciudadanos y los enmarca
dentro de sus estrategias de gobierno, a la par que quienes portan estos
documentos empiezan a asumir ciertas ideas y premisas derivadas de esta
situaciéon. En el caso peruano, las practicas de registro y documentaciéon
estatales contribuyen a desvincular a los hijos de desplazados y a los
“retornantes” del campo de personas reconocidas como desplazadas,
mientras que consideran a los hijos de victimas mortales parte del
universo de “victimas directas”, haciendo de estos ultimos potenciales
beneficiarios de reparaciones y dandoles asi incentivos para participar
activamente de las acciones de reclamos y demandas.

¢Como continuar?

La existencia de una base de datos con informacién estadistica sobre
desplazamientos internos a causa del conflicto armado es un punto
importante a partir del cual pueden desplegarse acciones posteriores.
Un elemento relevante a considerar es la ampliaciéon de este registro
para incluir a las personas desplazadas por hechos de otra naturaleza.
Asimismo, deberian hacerse esfuerzos por actualizar la informacién
ya existente para identificar los cambios en la situacién de la pobla-
cién desplazada, en el marco de una estrategia de atencién mas am-
biciosa. Ello requeriria involucrar a mas entidades en el trabajo con
desplazados e integrar distintos sistemas de informacién, en aras de:
1) crear un sistema de alerta temprana para dar respuesta a nuevos des-
plazamientos (Zevallos, 2015), y 2) articular a los desplazados de forma
mas directa en las estrategias de desarrollo social y lucha contra la po-
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breza. Las acreditaciones que ya se han entregado como consecuencia de
registrarse en el RND podrian encontrar una nueva funcién en el marco
de estas estrategias. A partir de esta articulaciéon, podria lograrse una
mayor presencia del desplazamiento en la agenda publica, llevar el tema
mas alla del ambito de discusiéon del conflicto armado, y comunicar la
importancia de no limitar la atencién a los desplazados a las acciones de
prevenciéon y ayuda humanitaria.

A su vez, las nuevas acciones para recabar informacién podrian
orientarse con las propuestas técnicas sobre conteo de desplazados que
entidades transnacionales han desarrollado (Internal Displacement Mo-
nitoring Centre/UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
2008), no sélo para evitar varios de los problemas antes mencionados,
sino también para dar cabida a la posibilidad de obtener informacién
sobre variables no contempladas hasta el momento.

Por otro lado, es importante repensar algunos de los criterios segui-
dos por las practicas de registro de desplazados, como la no inclusién
de hijos nacidos luego del ultimo desplazamiento y la no inclusién de
retornantes, de manera que se ponga el enfoque en la vulnerabilidad de
las familias y las personas desplazadas, antes que en el hecho fisico de
residir en tal o cual lugar.

CONCLUSIONES

Primera. La experiencia internacional no ha logrado resolver las dificul-
tades que se presentan en el conteo y registro de “personas desplazadas
por la fuerza”, y de desplazados internos en particular. Entre las mas
significativas estan la inexistencia de estindares internacionales sobre la
elaboracién de cuestionarios en la materia, la ausencia de criterios uni-
ficados sobre las definiciones que utilizar en el censado de desplazados,
y el miedo a identificarse con alguna categoria de persona desplazada
por la fuerza. La experiencia peruana en la materia tampoco ha estado
exenta de problemas. Dar cuenta de ello es relevante para lograr una
aproximacion critica a la politica estatal de atenciéon a desplazados.
Segunda. La ausencia de antecedentes sostenidos sobre conteo de
desplazados, asi como la existencia de dos leyes de atencién a éstos, se
ha traducido, entre otras cosas, en una relacién disfuncional entre el re-
gistro derivado de la Ley sobre los Desplazamientos Internos, a saber, el
RND, y el registro derivado de la Ley que Crea el Programa Integral de
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Reparaciones, el RUV. Mientras que el primero es el repositorio oficial
de informacién sobre desplazados, el segundo es el listado oficial de
personas afectadas de diversas maneras por el conflicto armado, en el
que se incluye también el desplazamiento. Esta disfuncionalidad en el tra-
bajo de las instituciones respectivamente responsables de ambos registros
ha contribuido a desvirtuar el sentido del RND dentro de la politica de
atencién a desplazados por el conflicto armado.

Tercera. La informacién contenida en el RND tiene como principal
funcién la identificacién individual de la persona desplazada. Al tratar-
se de la tnica fuente de informacién sistematizada sobre desplazados,
constituye un insumo importante para cualquier investigacién al respecto,
a la vez que guarda potencial para ponerse en valor en futuras iniciati-
vas estatales y no estatales. No obstante ello, esta informacién presenta
algunas limitaciones que es necesario destacar, entre ellas la magnitud
del subregistro (oscila entre 86% y 90%, si tomamos como referencia el
universo global de desplazados estimado, y entre 75% y 81%, si tomamos
como referencia el universo estimado de desplazados no retornantes), el
ocultamiento de la dimension de desintegracion familiar de la experiencia
del desplazamiento, la no inclusién de los hijos de familias desplazadas
nacidos después del tltimo desplazamiento, y la arbitraria premisa que
hace del hecho fisico del retorno el fin de la condicién de desplazado.

Cuarta. El sentido del RND dentro de la politica estatal de atencién
a los desplazados ha sido desvirtuado fundamentalmente por tres
situaciones. La primera: en los hechos, la Direccién ha delegado a la im-
plementacién del PIR la carga por la resolucién de las deudas pendientes
del Estado para con la poblacién desplazada, evadiendo asi el mandato
legal referido a la realizacién de proyectos de desarrollo en zonas de
expulsién y recepcién de desplazados. En segundo lugar, los problemas
surgidos en los procesos de inscripcién en el RND y la duplicacién de
funciones en la que incurria conjuntamente con el RUV llevaron a que se
tome la decision de anular la inscripcién regular en el registro de des-
plazados, reduciendo sus dimensiones politica y simbélica a una funcién
administrativa, y dejando sin correlato practico a futuro al objeto de la
ley de desplazados para efectos de lo referido especificamente a despla-
zados por violencia politica. En tercer lugar, estamos ante un problema
de capacidad estatal, tanto porque la naturaleza de la Direccién limita
la posibilidad de crear iniciativas de “desarrollo integral y sostenible”,
como por el hecho de que la burocracia de la Direcciéon se habria visto
sobrepasada en sus posibilidades de procesar eficientemente la carga
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de solicitudes de inscripcion al Registro, demorando la transferencia de
informacién hacia el RUV en sus primeros afos de funcionamiento.

Quinta. La tematica especifica del desplazamiento se encuentra rele-
gada de la agenda posconflicto respecto de otras tematicas. Las précticas
de registro materiales a través del RUV y el RND abonan a esta situacién
en la medida que los criterios de definiciéon de quién es desplazado
no promueven el involucramiento de los hijos de los desplazados con
las demandas y expectativas de sus padres; ocurre lo contrario en el caso
de los hijos de victimas mortales, que son reconocidos bajo la etique-
ta de “victima directa”, lo que incentiva su politizaciéon. A esto hay que
anadir que oficialmente tampoco se considera desplazada a la poblaciéon
retornante. Se produce asi un efecto de legibilidad de las practicas de
documentacion estatal, en la medida que quienes reciben esta documen-
tacién se convierten en nuevas categorias de sujetos a ser gobernados, a
la par que actian siguiendo las premisas que vienen implicitas en estas
practicas. De esta manera, la brecha de implementacién entre la ley y
los hechos, resumida por las conclusiones anteriores, encuentra en este
efecto de legibilidad su correlato discursivo.

Sexta. Es pertinente continuar con el trabajo de conteo de desplaza-
dos, pensando en ampliar el universo contemplado por el RND, actualizar
la informacién existente, corregir algunas definiciones, y articular la
tematica con otras politicas de gobierno, de manera que se pueda lograr
una atencién integral y dar mayor presencia a la discusién sobre despla-
zamiento interno en la agenda publica.
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