Revista mexicana de sociologia
ISSN: 0188-2503
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM

/Il MEXICANA DE

SOCIOLOGIA

Economia y politica en la Argentina
kirchnerista (2003-2015)

Gaston Wainer, Andrés
Economia y politica en la Argentina kirchnerista (2003-2015)

Revista mexicana de sociologia, vol. 80, nim. 2, 2018

Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32158435003
DOI: 10.22201/iis.01882503p.2018.2.57720

zrof) A PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc
5 @é a\\/C. % g Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32158435003
http://doi.org/

Revista mexicana de sociologfa, vol. 80,
num. 2, 2018

Instituto de Investigaciones Sociales,

UNAM

Recepcion: 04 Noviembre 2016
Aprobacién: 18 Agosto 2017

DOI: 10.22201/
iis.01882503p.2018.2.57720

CCBY-NC

Articulos

Economiay politica en la Argentina
kirchnerista (2003-2015)

Economics and politics in Kirchner’s Argentina (2003-2015)

Andrés Gaston Wainer
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Argentina

Resumen: El kirchnerismo goberné Argentina durante 12 afios (2003-2015), aunque en
dicho periodo pueden identificarse dos fases econémicas distintas: la primera con altos
niveles de crecimiento y significativas mejoras sociales y la segunda con magros resultados
econdmicos y menores avances sociales. En dicho marco, este articulo pretende aportar
clementos que permitan comprender los alcances y limites del proyecto econdmico-
social del kirchnerismo. La hipétesis central plantea el establecimiento de un estrecho
vinculo entre las limitaciones que exhibié el proceso de crecimiento y distribucién
desplegado durante esa etapa, el tipo de estructura productiva existente y los principales
intereses sociopoliticos que la atraviesan.

Palabras clave: kirchnerismo, Argentina, restriccién externa, clases sociales.

Abstract: Argentina was governmed by Kirchnerism for twelve years (2003-2015). This
period had two different economic phases: one with high growth rates and significant
social improvements, and the other with poor economic performance and less social
progress. In this context, this article seeks to contribute to a better understanding
of the achievements and limits of the economic and social project of Kirchnerism.
The central hypothesis posits a close link between the limitations of the growth and
distribution process, Argentinian’s productive structure and the main socio-political
interests involved.

Key words: kirchnerism, Argentina, balance of payments constraint, social classes.

El kirchnerismo fue la fuerza politica que logré mayor continuidad
en el gobierno en toda la historia moderna de Argentina, sosteniéndose
durante tres mandatos presidenciales consecutivos a lo largo de 12
afios (2003-2015). En dicho periodo pueden identificarse al menos dos
grandes fases econdmicas, la primera con altos niveles de crecimiento
y significativas mejoras sociales (2003-2008) y la segunda con magros
resultados econdmicos y menores avances sociales (2008-2015) en el
marco de la reaparicién del fenémeno conocido como restriccion externa
al crecimiento.

El analisis de un periodo histdrico en particular requiere tener en
cuenta multiples dimensiones, muchas de las cuales no pueden ser
tratadas en un sucinto articulo académico. Sin embargo, es posible -y
deseable- tratar de establecer algun tipo de sintesis que permita vincular
elementos nodales cuyas conexiones por lo general no se presentan de
modo transparente, pero sin las cuales el objeto de estudio apareceria
excesivamente fragmentado. Ello implica, desde ya, perder cierto nivel de
especificidad en pos de dar cuenta de la unidad especifica de un proceso
histérico a partir de la identificacién de las principales regularidades que
el mismo presenta.
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En este articulo se procura superar la cosmovision liberal que separa
tajantemente la esfera econdmica de la politica, escisiéon que hace posible
la unidad de democracia (igualdad politica) con capitalismo (desigualdad
econdmica). Esta separacién entre economia y politica ha tenido su
correlato en las formas del conocimiento, especialmente en las ciencias
sociales. Por el contrario, aqui se concibe a las mismas como distintos
aspectos de una misma relacion social, retomando el sendero trazado
por la tradicién marxista y corrientes de pensamiento propias del
subcontinente, como el estructuralismo latinoamericano y las teorfas de
la dependencia (Cardoso y Faletto, 1998; Furtado, 1965; Marini, 2007).

Es por ello que en el articulo se propone una articulacién de
dimensiones econdmicas, socioldgicas e histdricas. En este sentido, la
restriccion externa, un problema estructural central para la economia
argentina, no es entendida como una cuestién meramente econémica (de
indole “técnica”) sino como consecuencia de un particular entramado de
intereses sociales y politicos en el marco de una economia dependiente.

El principal objetivo del presente articulo consiste en aportar
elementos que permitan comprender los alcances y limites del proyecto
econdémico-social del kirchnerismo. Al respecto, la hipétesis central
plantea el establecimiento de un estrecho vinculo entre las limitaciones
que encuentran los procesos de crecimiento y distribucidn, como los
que vivié Argentina durante el ciclo kirchnerista, el tipo de estructura
productiva existente, y los principales intereses sociales y politicos que la
atraviesan. Para ello se parte de la idea de modo de acumulacion, el cual
se define a partir de la cristalizacién de determinadas relaciones de fuerza
entre clases sociales y fracciones de clase y, més especificamente, de una
particular conformacién del bloque en el poder (Arceo, 2003; Poulantzas,
2001).

El articulo comienza con un breve repaso de la dindmica econdmica,
social y politica desde la segunda fase de la industrializacién por
sustituciéon de importaciones (ISI) hasta la crisis de la “valorizacién
financiera” en 2001. A partir de alli se analizan algunos rasgos centrales
de la primera fase del periodo kirchnerista, caracterizada por presentar
indicadores econémicos y sociales favorables en un contexto de holgura
externa y con un papel destacado de la burguesia industrial. El articulo
presenta, a continuacién, algunas de las contradicciones que mostraron
dicha etapa y cémo éstas terminaron conduciendo, ante el cambio del
contexto, a una segunda fase caracterizada por crecientes dificultades en el
sector externo y un desempefio econdmico irregular. En el antepentltimo
apartado se identifican los principales alcances y limites de la estrategia
redistributiva desplegada por el kirchnerismo ante el deterioro de la
situaciéon econdmica. Para ello se analizan la evolucién de la autonomia
relativa del Estado y la conformacién del bloque en el poder. El articulo
cierra con unos breves comentarios finales.
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DE LA ISI A LA “VALORIZACION FINANCIERA”:
CICLOS ECONOMICOS, ALIANZAS SOCIALES Y
PROCESOS DE REFORMA

Una de las particularidades de la evolucién de la economia argentina
a lo largo de la segunda fase de su proceso de industrializacién
(1958-1975) ha sido la dindmica de “stop and go”, vinculada con crénicos
estrangulamientos externos.! Como sostiene Basualdo (2006), si bien
la dindmica ciclica se mantuvo a lo largo de todo el periodo de la
segunda sustitucién de importaciones, en los tltimos anos (1964-1974)
la maduracién de las inversiones hechas en la etapa desarrollista
permitié morigerar parcialmente la misma. Los cambios en el modo de
acumulacién a nivel mundial, y el dréstico cambio de politica econdmica
operado en el pais a partir de la irrupcion de la tltima dictadura militar,
no permiten evaluar con precisién en qué medida la légica ciclica estaba
siendo superada o simplemente postergada transitoriamente.

Esta dindmica ciclica de la economia se articulaba con los distintos
intereses sociales y las relaciones de clase prevalentes. Esto se debe a
que detras de los ciclos de “stop and go” se encontraba un complejo
proceso de alianzas y enfrentamientos entre clases sociales y fracciones de
clase, las cuales impedian la consolidacién hegemonica de la fraccion mas
poderosa de la burguesia -los capitales transnacionales-, generdndose de
esta manera un empate social que devenia en una crénica inestabilidad
politica (O’Donnell, 1977; Portantiero, 1977).

Como se sefald, esta dindmica econdmica, social y politica sufrié
alteraciones significativas a partir del golpe civico-militar de 1976. La
politica econdmica impulsada por Martinez de Hoz, ¢l ministro de
economia, buscéd modificar las condiciones estructurales que generaban
los ciclos y su consecuente conflictividad social. El objetivo del gobierno
militar, tanto por la via represiva -a partir del terrorismo de Estado-
como a través de la reestructuracién econdémica -con la imposicién de
un plan econémico neoliberal basado en la apertura de la economiay la
desregulacion de los mercados-, fue destruir las bases econémico-sociales
de la recurrente “alianza populista” conformada por la clase obrera y las
fracciones més débiles de la burguesia industrial, cuyo accionar impedia la
consolidacién de una dominacién estable de la gran burguesia argentina
(Canitrot, 1980; Schvarzer, 1983; Villarreal, 1985).

Para ello se incorporé al bloque en el poder a un actor cuyo
protagonismo estaba resurgiendo a nivel mundial: el capital financiero.
El masivo endeudamiento externo encarado por la dictadura modificé la
dindmica del sector externo, permitiendo una disociacién parcial entre la
capacidad “real” de la economia argentina de generar divisas y la evolucién
del ciclo econémico. Sin embargo, lejos de resolver los problemas que
estaba enfrentando la economia argentina, la deuda provocé la fuga
de capitales, y aunada a los pagos de intereses, generd consecuencias
negativas, profundas y duraderas (Basualdo, 2006).

Con sus variantes, y no exentos de contradicciones, algunos de los
principales elementos instalados a partir de la tltima dictadura militar
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se aflanzarfan en el transcurso del primer gobierno de la recuperacién
democratica (1983-1989), sobre todo en la etapa de la politica
de la Convertibilidad (1991-2001). En esa década se incrementarfa
notablemente la dependencia financiera debido a la profundizacién de las
reformas neoliberales iniciadas por la dictadura militar y la imposicion de
una caja de conversion, la cual anulaba la politica cambiaria y monetaria,
y restringfa notablemente los margenes de accién fiscal. La fuerte
dependencia del ingreso de capitales condujo a un aumento exponencial
de la deuda externa publica y privada (Basualdo, 2006) y a una acelerada
extranjerizacién econdmica (Burachik, 2010; Kulfas, 2001). De alli la
centralidad que adquirieron el capital financiero y los inversores externos,
con lo que se consolidaron un nuevo bloque en el poder y una nueva
hegemom’a2 (Bonnet, 2007; Cantamutto y Wainer, 2013; Peralta Ramos,
2007).

La extrema fragilidad de dicho régimen se hizo evidente a partir de
una sucesion de crisis “externas” que repercutieron en el pais: primero la
“crisis del tequila” (1995) y luego la crisis asidtica (1997/98) y la brasilena
(1999). Estos procesos dispararon una profunda recesién que termind
con el default de la mayor parte de la deuda publica y el colapso del
régimen de Convertibilidad (Cantamutto y Wainer, 2013; Kan, 2009).
Las masivas movilizaciones de diciembre de 2001, que precipitaron la
caida del gobierno de De La Rua, terminaron por romper el consenso
hegemoénico neoliberal (Bonnet, 2007). Aunque las clases subalternas
(Gramsci, 1998) no lograron elaborar ¢ imponer un programa propio de
salida a la crisis, el alto nivel de movilizacién social marcaria a fuego la
situacion politica posterior.

EL FIN DE LA HEGEMONfA NEOLIBERAL:
CRECIMIENTO ECONOMICO Y MEJORAS
SOCIALES

Con el default de una parte de la deuda publica y la megadevaluacion

del peso en 2002 dispuesta por el gobierno provisional de Duhalde,?
Argentina inicié un periodo de inédita holgura externa que llevé a
numerosos analistas y hacedores de politica a afirmar que los problemas
derivados del estrangulamiento en la balanza de pagos habian quedado
en el pasado. Estas mejoras en el frente externo estuvieron asociadas
con una evolucién favorable de los términos de intercambio, una inicial
contraccion de las importaciones a raiz del desenlace de la crisis de la
Convertibilidad (devaluacién y recesién), un incremento cuantitativo de
las exportaciones y la reestructuracién con quita de la deuda publica.
Ello permitié que durante los primeros afos de posconvertibilidad el
pais lograra un importante superavit en la cuenta corriente del balance
de pagos, eliminando asi la dependencia del ingreso de capitales para
la acumulacién de reservas internacionales (gréfica 1). Dicho superdvit
permitid, incluso, cancelar anticipadamente la deuda remanente con el
Fondo Monetario Internacional (9 600 millones de délares) sin afectar
significativamente la posicién externa del pais.
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Grafica 1

Evolucién de los principales componentes del balance

cambiario, 2003-2015 (en millones de délares)

Fuente: Elaboracién propia con base en el balance cambiario del Banco Central de la Republica Argentina.

Dicha holgura externa fue una condicién necesaria -aunque no
suficiente- para que la economia doméstica, tras la debacle de 2002 (con
una caida del salario real de 30% e indices de desocupacién superiores
a 20%), tuviera un exitoso desempeno durante el gobierno de Néstor
Kirchner (2003-2007) y el primer afio del de Cristina Ferndndez de
Kirchner (CFK). Algunos indicadores permiten dar una idea aproximada
del virtuoso ciclo de crecimiento entre 2003 y 2008: el producto
interno bruto (PIB) crecié a una tasa anual acumulativa de 8.4% (con
un rol protagénico de las actividades industriales), el desempleo se
redujo de 17.3% a 7.9%, el salario real promedio se incrementd 17%,
la deuda publica pasé de 137% a 45% del PIB, las cuentas fiscales
fueron excedentarias y la inflacién minorista se mantuvo en umbrales

inferiores al digito anual (hasta 2006).* El abandono de la Convertibilidad
implicé una alteracidon en la correlacién de fuerzas en el interior del
bloque en el poder constituido. En esta primera etapa kirchnerista los
principales ganadores fueron, en primer lugar, los grandes exportadores
y, en segundo término, el capital productivo y comercial orientado al
mercado interno (Cantamutto y Wainer. 2013; Varesi, 2011; Wainer,
2013). Cabe aclarar que, si bien los productores agropecuarios, dada su
condicién de exportadores, se vieron muy beneficiados por la conjuncién
de un tipo de cambio elevado y precios internacionales en ascenso, sus

altas ganancias se vieron recortadas por la imposicion de retenciones a las

(:xpor'cacioncs.S

El cambio de régimen macroecondémico promovié una incipiente
hegemonia de la gran burguesia industrial® que, con todo y la presencia
de algunos destacados miembros de los grupos econdmicos locales, se
encontraba mucho mds extranjerizada que una década atrds (Gaggero,
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Schorr y Wainer, 2014). La situacién econdmica imperante tras la salida
de la Convertibilidad (amplia capacidad ociosa, precios internacionales
crecientes, salarios bajos, tipo de cambio “alto”, entre otras) le permitié
al gobierno de Néstor Kirchner desplegar una politica econdémica que
garantizara la reproduccién ampliada de dicha fraccion de la burguesia
junto al otorgamiento de concesiones materiales y simbdlicas a las

clases subalternas.” Entre las fracciones capitalistas mas perjudicadas
en esta etapa se encontraban el capital financiero y las empresas de
servicios publicos privatizadas. Si bien en ambos casos se traté de
pérdidas materiales relativas y transitorias -ya que su situacién mejord
sensiblemente a partir de la consolidacién de la recuperacién econémica
(Cobe, 2009; Wainer, 2013)-, es indudable que tanto los acreedores
externos como las empresas privatizadas perdieron capacidad para
obtener prebendas extraordinarias y, mas importante aiin, para imponer
los lineamientos generales de la politica econdmica.

LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO SIN CAMBIO
ESTRUCTURAL

La situacién imperante a partir de 2003, que permiti6 la expansién del
conjunto de las fracciones capitalistas -aunque en distintas proporciones
y velocidades- a la par que mejoraban las condiciones de vida de las clases
subalternas, comenzé a mostrar sus limites hacia 2008. Las dificultades
comenzaron a hacerse visibles ante el cambio del contexto internacional
a partir de la explosion de la crisis por las hipotecas en Estados Unidos
v, a nivel local, tras el conflicto con las patronales agropecuarias ante el

intento del gobierno por modificar la forma de calcular las retenciones a

las exportaciones de productos agropecuarios.8

De esta manera, el complejo agroexportador se encontré en una
situacion de ganador econdmico y de desplazado politico. La intencién
del flamante gobierno de CFK de captar la mayor parte de la renta en
forma de divisas encontraba su raison détre en la creciente presién que
ejercian las importaciones, los pagos de intereses de la deuda regularizada,
la remisién de ganancias del capital extranjero y la intensificacién de la
fuga de capitales en un contexto de crisis mundial. A ello se le sumaba, en
el marco de una inflacién interna creciente, el intento del gobierno por
atenuar el impacto del alza internacional de los productos agropecuarios
(muchos de ellos bienes salario) en el mercado interno. En este sentido,
con el incremento de las retenciones el gobierno procuraba contener la
inflacién sin tener que recurrir, en un contexto de altos precios de las
materias primas, a una apreciacion cambiaria nominal, tal como lo habia
hecho la mayor parte de los paises de la region (Gerchunoff, 2013).

El gobierno debia lidiar con contradicciones crecientes sobre los
recursos externos disponibles, y el veto del complejo agroexportador

a su proyecto le signific6 un problema severo. En efecto, es en

dicho momento cuando comienza a acelerarse la inflacién,” con una

consecuente apreciacion real del peso y la fuga de capitales al exterior
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(grafica2), en tanto que a partir de 2009 comienza a reducirse el superavit

de cuenta corriente (gréfica 1) y desaparece el superavit fiscal."
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Evolucién de la fuga de capitales locales al exterior, 2003-2015 (en millones de ddlares)
Fuente: Elaboracién propia con base en el balance cambiario del Banco Central de la Republica Argentina.

En cuanto el “modelo” comenzd a mostrar ciertos limites, se
incrementaron las tensiones entre el gobierno de CFK y los
representantes de las fracciones superiores de la burguesia. La precaria
hegemonia lograda por la burguesia industrial mostraba sus limites a
medida que se incrementaban las dificultades para seguirle garantizando
altas tasas de ganancia al tiempo que se buscaba la mejora constante
de las condiciones de vida de la clase trabajadora. El aumento de los
salarios reales no fue compensado con aumentos de la productividad

c:quivalc:ntcs,11 lo cual tendié a reducir las altas tasas de ganancia logradas
durante los primeros afios (Agostino, 2015; Manzanelli, 2015; Piva,
2015). Ante la imposibilidad de incrementar sustancialmente la tasa de
explotacion dados los magros aumentos de productividad y la renovada
fortaleza de la clase trabajadora -expresada fundamentalmente a través
del accionar sindical (Etchemendy y Collier, 2008; Marticorena, 2015)-,
la principal forma a la que apel6 la mayor parte del capital concentrado
para tratar de evitar una reduccion en las (altas) tasas de ganancia fue
el incremento de los precios, mecanismo que, no obstante, deja de ser
efectivo en cuanto se generaliza.

Debe senalarse que, a pesar de verse beneficiada con los cambios en
los precios relativos, la burguesia industrial no modificé en lo esencial
el cardcter que presentd en la década anterior. En este sentido, no
emergié una nueva “burguesia nacional”, sino que se trat6 de la misma
burguesia concentrada y extranjerizada, a la cual se sumaron algunos
nuevos capitales nacionales vinculados mayormente con actividades no
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transables reguladas por el Estado y sin posibilidad de competir con éxito

a nivel internacional.'*

En este sentido, a pesar de los cambios desplegados en la politica
econdmica, Argentina siguié insertandose en la divisién internacional
del trabajo fundamentalmente a partir de su abundante dotacién de
recursos naturales y unos pocos commodities industriales con escaso valor
agregado y/o contenido tecnoldgico (Belloni y Wainer, 2012; Cepal,
2012; Fernindez Bugna y Porta, 2007; Katz y Bernat, 2013). Pero
tampoco hubo un avance significativo en la sustitucién de importaciones,
sobre todo teniendo en cuenta que muchas de las ramas industriales
que lideraron el crecimiento, como la automotriz -en el marco de un
régimen especial dentro del Mercosur- y la electrénica de consumo -
dentro del régimen promocional de la provincia de Tierra del Fuego-,
registraron un altisimo porcentaje de componentes importados (Azpiazu
y Schorr, 2010; Herrera y Tavosnanska, 2011; Porcelli y Schorr, 2014;
Santarcdngelo, 2013; Schorr, 2013). A pesar del reposicionamiento del
capital industrial y los importantes cambios producidos en la orientacién
dela politica econdmica, no se desarrollaron nuevos sectores dindmicos ni
se diversificé significativamente la economia argentina, es decir, no hubo
un cambio estructural.

LA REAPARICION DE LA RESTRICCION EXTERNA
EL KIRCHNERISMO ANTE EL AGOTAMIENTO DE
SU “TIEMPO ECONOMICO?”

El cambio en el contexto internacional coincidi6 con los primeros signos
del agotamiento de las condiciones internas que habian hecho posible un
ciclo de alto crecimiento sin cambio estructural (amplia capacidad ociosa,
alto desempleo, salarios bajos, bajos vencimientos de deuda, etc.). Muchas
de estas variables ya venian modificdndose, pero los altos precios de los
principales productos de exportacién permitieron desplazar algunas de las
“inconsistencias” que arrastraba la economia eu‘gentina.13

En la segunda etapa kirchnerista (2008-2015) el PIB creci6 a un ritmo
significativamente inferior (un promedio de 1.5% por afio), en tanto que
la desocupacién apenas descendidé unas décimas (pasé de 7.3% a 6.6%)
(INDEQ) y el salario real se incrementé “sélo” 4.4% (CIFRA). Pero no
s6lo hubo cambios cuantitativos en la tasa de crecimiento, sino que el
mismo (en los afios en que lo hubo) adopté caracteristicas distintas al de la
etapa previa: estuvo apoyado en la expansién del gasto publico (e implicé
la reaparicién del déficit fiscal), con altos niveles de inflacidn, apreciaciéon
del tipo de cambio real y un deterioro paulatino de la posicién externa.

Las crecientes dificultades en el sector externo comenzaron a hacerse
visibles a partir de 2009, cuando comenzé a declinar el resultado en
cuenta corriente (grafica 1). Sin embargo, la restriccién externa recién
se hizo explicita a partir de 2011, cuando el pais comenzd a perder
reservas internacionales. Esta situaciéon obedecié a la confluencia de una
serie de factores coyunturales con otros de cardcter estructural. Entre los
primeros destaca la mencionada crisis internacional, la cual, junto a una
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importante sequia en el campo en 2009, tuvo un impacto negativo en
las exportaciones, a la vez que tendi6 a impulsar una mayor remisién
de utilidades de las filiales de las empresas transnacionales a sus casas
matrices.

Sin embargo, el impacto de los factores coyunturales se vio agravado
por un cuadro de deterioro de ciertas variables estructurales referidas al
sector externo. Entre las principales dificultades de fondo que arrastréd
la economia argentina en relacién con el balance de pagos destacan
la temprana reaparicién del déficit comercial industrial (grifica 3) -
vinculado estrechamente con el desempeno de la industria automotriz, el
parque industrial de Tierra del Fuego y el sector de bienes de capital-, la
continuidad de los pagos en concepto de vencimiento de deuda externa
(capital e intereses), la sistemdtica remision de utilidades y dividendos por
parte de las empresas transnacionales y la fuga de capitales (gréfica 2). A
estas cuestiones se sumd, a partir de 2011, la aparicién de un significativo
déficit en la balanza comercial f:nt:rgética,14 consecuencia directa de
la estrategia de subexploracién y sobreexplotacién que desplegaron las
firmas petroleras, entre las que destacd YPF tras su privatizacion (Barrera,
2013).
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Grafica 3

Evolucién de las exportaciones, las importaciones y el saldo comercial

de productos industriales, 2002-2015 (en millones de délares)
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Centro de Estudios para la Produccién y COMTRADE.

Tanto el déficit industrial como el energético hicieron mermar el saldo
comercial, el unico rubro de la cuenta corriente que daba positivo y que
habia permitido, sobre todo entre 2003 y 2007, la acumulacion de reservas
internacionales. La situacién se agudizé de tal manera que, tras 15 anos
seguidos con resultados superavitarios, Argentina volvié a registrar déficit
en su comercio exterior en 2015. Ello cobra una importancia decisiva si se
tiene en cuenta la centralidad que habia adquirido el capital productivo
en la provision de divisas ante las dificultades para obtener financiamiento
externo.
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En la medida en que las exportaciones se volvieron insuficientes para
financiar la demanda de divisas del conjunto de los actores econémicos,
la debilidad de la posicién externa de la economia argentina se hizo
evidente, abriéndose asi la posibilidad a un nuevo ciclo de dependencia
financiera. La necesidad de financiamiento para cerrar la brecha externa
fue reconocida implicitamente por el gobierno de CFK cuando empezd
a intentar “cerrar” las cuestiones irresueltas en el frente financiero,
especialmente la deuda pendiente con el Club de Paris, el cual decidié
reabrir para resolver la situacion de los bonistas que habian quedado fuera
del canje de deuda de 2005, y cuando buscé llegar a acuerdos con las
empresas extranjeras que habian obtenido fallos a su favor en el tribunal
arbitral del Banco Mundial.

Sin embargo, més alld de avances parciales, estos intentos encontraron
grandes escollos debido a la persistencia de la crisis internacional y por
el fallo contrario a Argentina en su litigio con los bonistas que no se
adhirieron a ninguno de los dos canjes de deuda (2005 y 2010)."> Ante
esta situacion, el gobierno optoé por sacrificar reservas internacionales,

imponer algunas restricciones a las importaciones,16 establecer limites a

la adquisicion de divisas para atesoramiento!” y tratar de morigerar o

postergar la remision de ganancias de las empresas transnacionales y los

bancos Cth‘al’IjCI‘OS.18

Si bien la acumulacién de reservas internacionales en la etapa previa
permitié al gobierno mantener cierta autonomia, la utilizacién de las
mismas para sostener la actividad econdémica hizo descender su nivel
rapidamente. La primera sefial de alarma en este sentido fue el valor
relativamente bajo que alcanzaron las reservas internacionales a inicios
de 2014, cuando perforaron el piso de 30 000 millones de ddlares.
Para evitar que continuaran descendiendo a un ritmo tan Vertiginoso
(a mediados de 2011 rondaban los 52 000 millones de délares), el
gobierno decidié avanzar con un ajuste parcial de la economia a partir
de la devaluacién de la moneda, el aumento de las tasas de interés y
una menor emisiéon monetaria. Sin embargo, dado que dichas medidas
afectaban a la principal base social del gobierno (asalariados y pequenos
capitales mercadointernistas), se buscd acotar sus efectos més regresivos
promoviendo algunas medidas expansivas (planes de financiacién de
compras en cuotas, créditos para pequefias y medianas empresas, etc.).

Paralelamente, para sostener el nivel de reservas se acord6 una linea
de swap con China, lo cual, sumado a otros factores (como la licitacién
de nuevas bandas de telefonia mévil), redundé en un ingreso neto de
capitales. De esta manera el gobierno logré evitar -transitoriamente- un
ajuste mayor en la economia, pero no resolvié los grandes desequilibrios
macroecondmicos existentes y si incrementé su dependencia del ingreso
de capitales. Gracias a ello el kirchnerismo logré estirar su “tiempo
econdémico” hasta el final de su “tiempo politico”.
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LA ESTRATEGIA REDISTRIBUTIVA EN LA
ENCRUCIJADA: ALCANCES Y LIMITES DE LA
AUTONOMIA RELATIVA DEL ESTADO

El kirchnerismo pudo avanzar con su “modelo de crecimiento con
inclusién” sin grandes problemas mientras se dio una situacién de
“todos ganan”, en la cual el incremento del producto permitia una
simultdnea recomposicion de las ganancias, del empleo y de los salarios.
Sin embargo, las contradicciones que presentaba el proceso abierto en
2002 comenzaron a hacerse més visibles en cuanto la mejora sostenida
en los ingresos, y en la distribucién del ingreso, empezaron a colisionar
con los limites que presenta la acumulacién de capital en un pais con
una estructura productiva desequilibrada y dependiente, limites que se
terminan expresando en el sector externo.'” Durante la primera etapa de
la posconvertibilidad el proceso de acumulacién fue predominantemente
de tipo “capital extensivo” (Piva, 2015), es decir, se basé mds en
la incorporacién y reincorporacién de fuerza de trabajo al proceso
productivo que en aumentos de la productividad. Este tipo de crecimiento
no excluye incrementos en la tasa de inversion y de la productividad,
s6lo que el crecimiento de esta tiltima fue relativamente reducido dado el
cardcter “extensivo” del proceso. Por su parte, tras alcanzar casi 20% del
PIB en 2007, la tasa de inversién comenzé a descender hasta mantenerse
en alrededor de 16% desde 2012 en adelante (tabla 1).

Tabla 1

Argentina. Tasas de consumo publico y privado, exportaciones e inversién

bruta fija sobre el PIB a precios corrientes, 2004-2015 (en porcentajes)

Consumo Consumo Consumo Exportaciones Formacion

total privade  publico bruta de

capital fijo
2004 75.4 64.3 11.1 23.8 15.9
2005 75.2 63.0 12.1 23.2 17.4
2006 75.7 63.3 12.4 23.0 18.3
2007 75.5 62.5 13.0 22.7 19.5
2008 76.7 63.1 13.6 22.1 19.0
2009 78.9 63.0 15.9 19.6 15.6
2010 79.4 64.2 15.2 18.9 16.6
2011 79.9 64.2 15.7 18.4 17.2
2012 81.5 64.9 16.6 16.2 15.9
2013 82.8 66.0 16.8 14.6 16.3
2014 82.3 65.4 16.9 14.4 16.0
2015 84.0 65.8 15.2 11.0 15.9

En la segunda ctapa caracterizada (2008-2015), la acumulacién fue
perdiendo dinamismo y también fue descendiendo el ritmo de las
mejoras sociales. En tanto que el desempleo tendi6 a encontrar su piso,
la reduccién de la desigualdad pasé a depender en mayor medida del
incremento de los ingresos que del empleo. Sin embargo, la mejora en los
salarios (reales) comenzd a entrar en contradiccién con la estrategia de
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acumulacién de capital extensiva, lo cual, en un escenario de relativamente
reducidos aumentos de la productividad, tendi6 a presionar sobre la tasa
de ganancia y/o a impulsar la tasa de inflacion.

En efecto, a diferencia de la primera fase kirchnerista, cuando
la reduccién de la desigualdad fue muy marcada (grifica 4)
graprincipalmente gracias al fuerte incremento del empleo y, en menor
medida, al restablecimiento pleno de las negociaciones colectivas y
el lanzamiento de una primera moratoria previsional-, en la segunda
etapa la reduccién de la desigualdad no sélo se hizo mas lenta -
congruentemente con un relativo estancamiento del empleo y una
aceleracion de la inflacién-, sino que ademds pasé a depender en mayor
medida de transferencias estatales directas, como la Asignacién Universal
por Hijo (AUH), los diversos planes sociales (Plan Progresar, Argentina
Trabaja, Plan Familias, etc.), una nueva moratoria previsional y politicas
de mantenimiento del empleo, como el programa de recuperacién
productiva (Repro) (Calvi y Cimillo, 2015).
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC.

Aunque a un ritmo menor, la continuidad del proceso redistributivo,
en un contexto de desaceleracion de la acumulacidn de capital, fue posible
por los cambios en las relaciones de fuerza entre clases y fracciones
de clase tras la superacién de la crisis de 2001. La recomposicién
y el reposicionamiento de la clase trabajadora, tanto en términos
demografico-estructurales (Maceira, 2015) como a nivel politico y
sindical (Etchemendy y Collier, 2008; Marticorena, 2015), junto a una
menor dependencia de ingreso de capitales, permitieron un incremento
en la autonomia relativa del Estado. A su vez, este proceso se fortaleci6 a
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partir dela recuperaci(')n de ciertos recursos y empresas estratégicas, como
la estatizacion de las administradoras de los fondos jubilatorios privadas
(AFJP) y la recuperacién de algunas ex empresas publicas, entre las cuales
destacala reestatizacion parcial dela petrolera YPF, la empresa més grande
del pais.

De esta manera, durante los dos gobiernos de CFK (2007-2015) el
Estado argentino alcanzé su mayor grado de autonomia relativa desde, al
menos, el regreso de la democracia en 1983. Sin embargo, tal como con el
gobierno de Luis Bonaparte, el poder del Estado no floté en el aire sino
que procurd representar los intereses de una renovada “alianza populista”.
Tras la crisis con el campo y el cambio en el contexto internacional, el
gobierno encontré su principal base de sustentacién entre los capitales
mds débiles orientados al mercado interno y las clases subalternas,
incluyendo a la mayor parte del movimiento obrero y sus direcciones
sindicales,”® importantes movimientos sociales®' y una porcién no poco
significativa de las capas medias.

Sibien los indicadores econdmicos siempre presentan deficiencias para
dar cuenta de la dindmica social, el vuelco a mas mercado internista
de los gobiernos de CFK puede visualizarse indirectamente a partir de
considerar el peso de los distintos componentes de la oferta y demanda
agregada en el PIB . Tal como se puede observar en la tabla 1, a partir de
2008 el consumo comenzé a recuperar peso sobre el producto, mientras
que, por el contrario, la importancia de las exportaciones declinaba
(de 22.1% del PIB en 2008 pasaron a 11.0% en 2015). El grueso
del incremento del consumo se debi6 a la expansién que registré el
consumo publico, lo que elevé significativamente el peso del mismo (de
13.0% del producto en 2007 pasé a 18.2% en 2015). Este aumento
del consumo publico se debié al accionar del Estado para sostener la
actividad econdmica en un contexto de crisis internacional y frente a la
pérdida de dinamismo de la inversién privada nacional, lo cual puede
ser considerado como un indicador de su mayor autonomia relativa.
Este incremento del gasto permitié, a través de distintos mecanismos -
subsidios econdmicos, programas sociales, inversiones en infraestructura,
incremento del empleo publico, etc.-, continuar con cierta redistribucion
del ingreso en favor de los componentes de la “alianza populista” a pesar
del virtual estancamiento en el empleo privado y los salarios.

Sin embargo, en cuanto el alto crecimiento y la situacién de “todos
ganan” empezaron a disminuir, comenzaron a emerger tensiones no solo
dentro de la clase dominante, sino también al interior de la propia alianza
policlasista que sirvi6 de principal sustento al tltimo gobierno de CFK.
Ello se manifestd de diversas maneras, entre las cuales se puede mencionar
el creciente rechazo de buena parte de las capas medias y otros sectores
a los planes sociales, la oposicién de los trabajadores mejor remunerados
a pagar mayores impuestos a los ingresos (ganancias), y las demandas de
los capitales mds débiles por crecientes compensaciones para poder resistir
el incremento de costos, fundalmentalmente debido a los incrementos
salariales y de los precios de los insumos.
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Como sefialan Bonnet (2015) y Piva (2015), la politica econémica pasé
a estar subordinada a las necesidades predominantemente “politicas” del
gobierno, a costa de producir un “desfase” entre ellas y las tendencias
inherentes al modo de acumulacién capitalista dependiente imperante
en el pais. En este sentido, el kirchnerismo tomé medidas de politica
econdmica que generaron roces y fricciones con destacados miembros
de la gran burguesia (primero con los acreedores externos y las
empresas privatizadas, luego con algunos grupos econdémicos locales y
empresas extranjeras), pero éstas no lograron consolidar un modo de
acumulacién alternativo. Aunque enfrentado en términos politicos con
algunos miembros estables de la gran burguesia argentina (el caso mds
emblemadtico fue el de multimedios Clarin), el gobierno pricticamente
no modificé las bases estructurales del poder econémico local (Gaggero,
Schorr y Wainer, 2014; Gaggero y Schorr, 2016).* La inexistencia de
un cambio estructural en la economia no se debié s6lo a un error de
diagndstico o a problemas “técnicos” de implementacién por parte del
personal del Estado (aunque ciertamente estos factores pudieron haber
influido), sino fundamentalmente a las caracteristicas del bloque de
clases dominante, el cual, a pesar de haberse visto desplazado de manera
temporal de la escena politica, mantuvo casi intacto su predominio
econdmico. En este sentido, una clase o fraccién de clase puede actuar
como tal a pesar de no tener una organizacién politica propia, siempre
y cuando produzca “efectos pertinentes” a partir del lugar que ocupa en
las relaciones sociales de produccién, es decir, en tanto genere efectos en
las clases restantes y en el campo global de fuerzas que no podrian ser
explicados sin su presencia (Poulantzas, 2001).

De esta manera, las contradicciones que presenta una economia
dependiente como la argentina entre la aceleracién del proceso de
acumulacién de capital y los limites que impone una estructura
productiva heterogénea y desequilibrada, y que se manifiestan finalmente
como restriccion externa, no son independientes de las posiciones de
las distintas clases y fracciones de clase. Si bien puede haber diferencias
mdis o menos importantes en el interior de la clase dominante local
respecto a las medidas de politica econdmica a tomar en funcién del ciclo
econdmico, las légicas de acumulacién de todas las fracciones de la gran
burguesia argentina tienden a acentuar un patrén de reproduccién de
capital dependiente.

El lugar central que han ocupado las empresas transnacionales en el
patrén de acumulacién argentino y en la provisién de divisas (ya sea a
través de la inversidn extranjera directa o por la via exportadora) les ha
otorgado poder de coaccién sobre la orientacién de la politica econdmica,
asi como sobre el funcionamiento estatal, aun cuando no tengan una
presencia explicita en la escena politica. Si bien los grandes exportadores
que se basan en el aprovechamiento de las ventajas comparativas naturales
no son exclusivamente extranjeros, las diferencias en el origen del capital
no se ven plasmadas en divergencias significativas en lo que hace al patrén
de especializacién de la economia doméstica. Estos actores tienen un rol
destacado cuando se trata de definir un patrén de acumulacién y en la
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provisién de divisas, lo que les otorga un importante poder de veto que
les permite poner limites objetivos a la capacidad que tiene el Estado de
apropiar renta y/o modificar los pardmetros del comercio exterior.

Por su parte, la supuesta “burguesia nacional” tampoco esta dispuesta
ni en condiciones de llevar adelante un proyecto de pais distinto al
que surge “naturalmente” de la tradicional divisién del trabajo a escala
mundial. Esto se debe a que la mayor parte de las empresas nacionales
no ha logrado competir en igualdad de condiciones con las forneas,
salvo en los casos vinculados con la explotacién de ventajas comparativas
naturales. El resto del capital nacional se divide entre aquellos que realizan
tareas complementarias al capital extranjero, con tecnologias obsoletas y
sustentadas en la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, otros que se
refugian en actividades menos dindmicas, donde no hubo innovaciones
tecnoldgicas decisivas y, por lo tanto, no hay tantas diferencias de
productividad (como en el sector comercial), o bien, en sectores que se
encuentran al abrigo de la competencia intercapitalista, como aquellos
regulados por el Estado. El correlato de esta situacién es la subordinacién
general, que no estd exenta de conflictos puntuales entre el capital
nacional y la 16gica del capital extranjero.

Ademds, debe considerarse que todas las fracciones superiores de
la burguesia argentina han remitido al exterior, mediante diversos
mecanismos, una parte considerable del excedente obtenido localmente.
Mientras las empresas transnacionales suelen recurrir principalmente -
aunque no sélo- a la remisién de utilidades y a los denominados “precios
de transferencia”, entre los grupos econémicos locales y los propietarios
agropecuarios predomina la fuga de capitales (Schorr y Wainer, 2015).

En definitiva, ninguna fraccién del gran capital en Argentina parece
estar interesado en impulsar un cambio estructural a través de una fuerte
inversion en el desarrollo de nuevos sectores dindmicos con mayor valor
agregado y alto contenido tecnoldgico. La precaria conduccién del bloque
en el poder que logré la gran burguesia industrial tras la crisis de 2001
fue erosionandose hacia fines de dicha década, cuando se fueron agotando
las condiciones macroecondmicas que habian posibilitado altas tasas de
crecimiento, particularmente del sector industrial, junto a una mejora
significativa de las condiciones de vida de las clases subalternas. Alli
fue cuando el Estado adquirié su mayor autonomia relativa, y cuando
el gobierno se asent6 social y politicamente en una renovada “alianza
populista”.

Sin embargo, mas alld de las intenciones de la burocracia que condujo
el Estado, la alianza populista sobre la que asentd su poder el tercer
gobierno kirchnerista, atento a su caracter heterogéneo y policlasista, no
tenfa entre sus objetivos a largo plazo impulsar la creacién de un proyecto
de pais alternativo. En la mayor parte de los casos se priorizaron objetivos
sectoriales a corto plazo, como responder a los reclamos por el impuesto
a las ganancias de importantes sectores del sindicalismo (especialmente
de la CGT), a las demandas de libre acceso a las divisas por parte de
sectores medios o a los reclamos por reducir la presién tributaria y/o
por incrementar los subsidios por parte de las organizaciones empresarias
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representativas de las franjas méds débiles de la burguesta local (CGE,
CAME, etc.).

El creciente deterioro del resultado en la cuenta corriente del balance
de pagos generd las condiciones estructurales para una revitalizacién
politica de los principales proveedores de divisas, es decir, la burguesia
agroexportadora y el capital financiero. De este modo, la autonomia
relativa alcanzada por el Estado argentino terminé siendo limitada por la
ausencia de transformaciones de fondo en la estructura productiva y de

propiedad.
COMENTARIOS FINALES

El triunfo en noviembre de 2015 de Mauricio Macri, el candidato
opositor que encabezaba la alianza Cambiemos, en la segunda vuelta
de las elecciones presidenciales, al parecer generé condiciones propicias
para poner fin al ciclo “neopopulista” impulsado por el kirchnerismo. La
victoria de la alianza Cambiemos puede ser pensada como un intento por
“reajustar” la politica a la economia, o bien, como los limites que exhibe la
politica cuando no media un cambio sustantivo en las relaciones de poder
y de clase. Si bien el kirchnerismo logré recomponer la acumulacién de
capital tras la debacle de la Convertibilidad, asi como promover cierta
redistribucién del ingreso, la ausencia de un cambio estructural terminé
obrando como limite infranqueable a la expansién de la autonomia
relativa del Estado.

Las limitaciones que presenta una economia dependiente como la
Argentina, cuya maxima expresion es la restriccion externa, encuentran su
génesis en los intereses de su clase dominante, la cual ha demostrado no
estar dispuesta a traspasar ciertos umbrales en términos de distribucion
del ingreso. Las necesidades politicas del kirchnerismo terminaron
impulsando una politica econémica que se torné inconsistente con las
tendencias predominantes del modo de acumulacién a nivel local, pero
que, a la vez, no logré transformarlo sustantivamente dado el caracter
contradictorio y policlasista de su base social.

He aqui el dilema del “neopopulismo” en paises como Argentina: que
al tener una economia dependiente y subdesarrollada, no s6lo no le basta
con distribuir parte del excedente (ello no resuelve la restriccién externa,
por caso) para mantenerse, sino que el mismo proceso redistributivo
encuentra limites relativamente estrechos debido a que no se han llevado
a cabo transformaciones sustantivas en la estructura productiva que
promuevan otro tipo de desarrollo.
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Notas

1 La dindmica que tomaba el ciclo econémico puede sintetizarse de la siguiente
manera: la elevacién del empleo y de los salarios reales durante la fase expansiva
conducia a una creciente demanda tanto de bienes industriales (que eran
fuertemente dependientes de maquinaria e insumos importados) como de
“bienes salario”, compuestos sobre todo por alimentos (que a su vez eran la
base de las exportaciones). El incremento del consumo doméstico, junto a
la expansién industrial y el consecuente aumento en la demanda de bienes
importados, producian una contraccién del saldo comercial has-ta alcanzar un
déficit. Ante la escasez de divisas se impulsaban politicas de estabilizacion -
principalmente la devaluacion de la moneda- que conducian a la fase recesiva
del ciclo (Braun y Joy, 1968; Diamand, 1973).

2 Para poder alcanzar la hegemonfa sobre el conjunto de la sociedad primero se
debe consolidar una hegemontia en el interior del bloque en el poder. Dicho
bloque estd constituido por una unidad especifica de fracciones de la clase
dominante, las cuales participan en la dominacién politica en relacién con
una forma particular de Estado capitalista. La unidad del bloque en el poder
siempre es contradictoria, y como tal s6lo puede funcionar regularmente bajo
la direccién de una fraccién de clase (hegeménica) que garantiza el interés
general del mismo y cuyos intereses especificos estdn garantizados por el
aparato de Estado (Poulantzas, 2001; Wainer, 2013).

3 Tras la renuncia de Fernando de la Rua se abrié un periodo de 12
convulsionados dias en los que se sucedieron tres presidentes (Ramén
Pucrta, Adolfo Rodriguez Sai y Eduardo Camano) antes de que la
Asamblea Legislativa designara al senador justicialista Eduardo Duhalde como
presidente provisional.

4 Paralos célculos sobre la evolucién del producto, del empleo y de la inflacién se
utilizé informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
El peso de la deuda publica se estimé con base en datos del Ministerio de
Economia de la Nacién (Mecon), en tanto la evolucién del salario real se
estim6 a partir de datos del Centro de Investigacién y Formacién de la
Republica Argentina (CIFRA).

5 Las retenciones se reinstalaron a comienzos del afio 2002 bajo la presidencia
de Duhalde, cuando se impusieron alicuotas de 10% a la exportacién de
productos primarios y de 5% a las manufacturas. Luego las de productos
primarios tuvieron sucesivas alzas hasta el afio 2007 (con un méximo de 35%
para la soya).

6 La consolidacién hegem()nica requiere, en contextos democriticos, que un
actor social tenga la capacidad para hacer pasar sus intereses particulares como
los intereses generales de la nacién, por lo cual cobran suma importancia
los aspectos discursivos. En este plano, la construccién hegeménica de la
burguesia industrial durante la crisis y salida de la Convertibilidad ha sido
abordada por Lépez y Ducid (2016) y Wainer (2010).

7 Ademis de las concesiones econdmicas hubo un conjunto de politicas
adoptadas por parte del gobierno de Néstor Kirchner que favorecieron la
generacion de consenso. Si bien no hay espacio para tratarlas aqui, se pueden
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mencionar a titulo ilustrativo la politica de reparacién histérica en derechos
humanos y la reestructuracién de la Corte Suprema de Justicia. A ello se debe
agregar la capacidad de conduccién politica del presidente.

En 2008 se desarroll6 un intenso conflicto con el agro pampeano a raiz de la
Resolucién 125 del Ministerio de Economia, la cual modificé la modalidad
del sistema de derechos de exportacién. Con ella se buscaba imponer
retenciones mdviles acordes con el valor internacional al que cotizaban
los principales cultivos. Las movilizaciones y protestas que impulsaron las
cuatro principales entidades representativas de los productores agropecuarios
(sra, cra, Coninagro y faa) y la fuerte cobertura meditica de éstas hicieron
retroceder al gobierno, el cual retird la resolucién y en su lugar envié al
Congreso un proyecto de ley, que fracas6 en el Senado ante el desempate
(negativo) del vicepresidente Julio Cobos. Para ampliar la informacién al
respecto se puede consultar a Basualdo (2011), Bonnet (2015) y Giarraca y
Teubal (2011).

Cabe senalar que en 2007 el INDEC fue intervenido, lo cual generd
numerosos y publicos cuestionamientos al indice de precios al consumidor
(IPC). La subestimacién de dicho indicador -que tuvo por objetivo disminuir
los pagos de los bonos de la deuda puiblica que se ajustaban por un coeficiente
que tenfa en cuenta la inflacién- distorsiond los datos de la inflacién minorista,
entre otros indicadores de relevancia.

El resultado financiero total en 2009, el afio de mayor impacto de la crisis
internacional, fue el primero negativo desde 2002, pero a partir de 2012
también comenzé a registrarse déficit primario (antes del pago de intereses).
Uno de los principales rubros que explicaron el incremento del gasto publico
en dicho periodo fueron los subsidios a distintos sectores econdmicos para
compensar el virtual retraso de las tarifas de servicios publicos (Bona, 2012).
Mientras que entre 1990y 1998 la productividad laboral en la industria crecié
a una tasa anual acumulativa de 8.0%, entre 2003 y 2014 dicho incremento
fue de 4.3% (INDEC).

Hubo un conjunto de grupos de empresarios que antes de los gobiernos
kirchneristas ocupaban lugares marginales en la dindmica de acumulacién
local y que durante éstos experimentaron un notable crecimiento. Dicha
expansion econdmica y patrimonial fue posible merced a la muy activa
participacién de estos actores en muchas de las “4reas de negocios” que
se habilitaron desde el sector publico en diferentes frentes: obras de
infraestructura, energfa, medios de comunicacidn, juegos de azar, etc. La
expansion de estos grupos “nuevos” (Electroingenieria, Calcaterra, Caputo,
Indalo, Pampa Holding, etc.) se dio mayormente en actividades no transables
y reguladas por el Estado (Gaggero, Schorr y Wainer, 2014).

Por ejemplo, si los precios promedio se hubieran mantenido vigentes entre
1995y2001, Argentina hubiese entrado en déficit comercial en 2008 en lugar
de en 2015 (Arceo y Wainer, 2017).

El saldo comercial de la balanza energética comenzé a deteriorarse en 2006,
registrando un déficit a partir de 2011 que trepé hasta los 6 243 millones de
doélares en 2014 (Secretarfa de Energfa e INDEC).

En 2012, Thomas Griesa, el juez federal del Distrito Sur de Nueva York, fallé
a favor del pedido de fondos especulativos con tenencias de bonos de la deuda
publica argentina que no aceptaron los canjes, ya que reclamaban el pago del
valor total de los mismos. El gobierno argentino apel6 el fallo ante la Cdmara
de Apelaciones de Nueva York, y cuando ésta decidié no tomar el caso, lo hizo
ante la Corte Suprema de Justicia estadounidense, obteniendo también un
resultado negativo.

Entre las medidas de coyuntura que tomd la Secretaria de Comercio en
materia de comercio exterior se pueden mencionar las Notas de pedido y
Planes de exportacién “1 a 17, la ampliacién de la cantidad de licencias
no automdticas de importacion y su posterior reemplazo por Declaraciones
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Juradas Anticipadas de Importacidn, ademds de establecer para las empresas
mineras y petroleras la obligatoriedad de liquidar las divisas en el pais.

A fines de 2011 se introdujeron restricciones a la adquisicion de divisas sin
fines especificos, debiendo solicitarse una autorizacién ante la autoridad fiscal
(AFIP), que habia establecido un limite mensual acorde al nivel de ingreso
del adquiriente. Dichas regulaciones sufrieron diversos ajustes hasta que se
derogaron por completo a fines de 2015, tras el cambio de gobierno. Si
bien la imposicién de medidas de restriccion a la adquisicion de divisas para
atesoramiento produjo un brusco descenso en la fuga (legal) de capitales en el
periodo de 2012 a 2015, paralelamente “se abrieron” otros canales por fuera
del mercado tnico y libre de cambios, como la venta en el exterior de titulos
adquiridos en pesos en el pais (operaciones conocidas como “contado con
liqui” y “délar bolsa”), asi como la aparicién de un mercado paralelo (ilegal)
de divisas (Gaggero, Rtia y Gaggero, 2013).

En 2012 se aprob¢ la Ley 26.831, que reguld la salida de divisas por parte
de las empresas extranjeras. Esta norma fue complementada en 2013 por
la modificacién del impuesto a las ganancias, que dispuso el pago de este
impuesto por la distribucién de dividendos y utilidades de las empresas, y las
transacciones de acciones, bonos y otros valores (antes exentas).

Sin un incremento significativo en la productividad de las actividades
exportadoras, el incremento del salario real, y el consecuente aumento de
la demanda de productos agropecuarios (exportables) y no agropecuarios
(importados o con insumos importados), tiende a generar un déficit en la
cuenta corriente que debe ser compensado con el ingreso de capitales, o bien,
revertido a través de la devaluacion de la moneda, lo cual termina por generar
una reduccién de los salarios reales (Canitrot, 1983; Gerchunoff y Rapetti,
2016).

Hasta 2012, cuando se produjo la “ruptura politica” con Hugo Moyano, el
dirigente de camioneros y lider de la Confederaciéon General del Trabajo
(CGT) -y la consecuente divisién de la central sindical-, casi todo el
sindicalismo apoyaba al gobierno de CFK. Tras dicha ruptura el gobierno
siguié contando con el apoyo de la CGT “oficial” (conducida por el
metaltrgico Antonio Cald) y la Central de Trabajadores Argentinos (CTA)
liderada por Hugo Yasky.

A lo largo del gobierno de Néstor Kirchner se produjeron varios quiebres
dentro de los movimientos sociales y de desocupados que habian confluido
en acciones colectivas durante la crisis de la Convertibilidad (Pereyra, Pérez
y Schuster, 2008). Mientras que algunos siguieron siendo opositores -sobre
todo aquellos vinculados con la izquierda politica y social-, otros mds cercanos
al ideario “nacional-popular” apoyaron al gobierno (o al menos a varias de sus
politicas). Si bien algunos de estos tltimos se fueron distanciando (Libres del
Sur/Barrios de Pie), otros ganaron protagonismo a partir de su identificacién
con el kirchnerismo (el Movimiento Evita, el MILES -ex FTV-CTA y la
Tupac Amaru de Jujuy).

Mis alld de la frustrada estrategia de debilitar al multimedios Clarin a través de
la sancién de la llamada “Ley de Medios”, hubo reestatizaciones de empresas
importantes entre 2003 y 2013, como el Correo Argentino, Aysa (ex Aguas
Argentinas), Acrolineas Argentinas, y las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones YPF, Metrogas y algunas lineas férreas. En la mayoria
delos casos las estatizaciones respondieron a determinadas coyunturas criticas
-en muchos casos se tratd de intervenciones que buscaron rescatar a empresas
que se encontraban en una situacion financiera y operativa compleja-, es decir,
no formaron parte de un plan disenado para incrementar estratégicamente
la presencia del sector publico en la economia. Si bien lo que se buscaba al
reestatizar parcialmente a YPF era tratar de resolver una situacion critica (el
creciente déficit energético), por el pesoy rol clave que tenfa esta empresaen la
economia, la estatizacion pudo haberse aprovechado para generar un cambio
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significativo en la estructura productiva local. Sin embargo, sus efectos sobre
el entramado productivo local fueron bastante acotados.



