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UMA ANALISE DA INSTITUCIONALIDADE
DA CULTURA A PARTIR DO PROGRAMA
CULTURA VIVA: perspectivas pela
Companhia Quartum Crescente

Renan Gustavo Magalhdes'

Resumo

O seguinte trabalho pretende apresentar o0 modo como uma politica cultural
¢ absorvida e reproduzida pelos grupos de cultura em nivel local. Discute os
avangos da institucionalidade da cultura no Brasil, pontuando os atuais desafios
e as limitagGes desta analise, que parte do entendimento da institucionalidade
enquanto leis e instrumentos técnico-normativos. Para isso, o estudo se centra
no Programa Cultura Viva a partir da entrevista com Pontos de Cultura na Re-
gido do ABC paulista.

Palavras-chave: Pontos de Cultura, institucionalidade, politicas culturais.

AN ANALYSIS OF THE INSTITUTIONALITY OF
CULTURE FROM THE LIVE CULTURE PROGRAM:
perspectives by the Crescent Company Quartum

Abstract

This work intends to present how a cultural policy is absorbed and reproduced
by cultural groups in local sphere. It discusses the progressions of the cultural
institutionality in Brazil, pointing the current challenges and the limitations of
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this analysis by the perspective that understands the constitution of institutiona-
lity as laws and technician and normative instruments. For these objectives, this
study is focused on the Cultura Viva Program by the point of view of Pontos de
Cultura in the ABC paulista region.

Key words: Points of culture, institutionality, cultural policies.

1  INTRODUCAO: o programa Cultura Viva

O Programa Cultura Viva ¢ uma politica completamente dife-
rente de tudo o que ja havia sido feito no campo das politicas cultu-
rais no pais. Alterando a logica que privilegia projetos e expressdes
culturais com um forte carater mercadolégico, fortalecida pelas po-
liticas de financiamento por meio de renuncia fiscal que centraliza as
decisdes de apoio pelas empresas privadas, manifestagoes culturais
de regides interioranas e periféricas do Brasil passam a ser contem-
pladas pelo olhar das politicas publicas do Estado. Os Pontos de
Cultura, principal a¢do do Cultura Viva, incluem projetos ligados
as culturas tradicionais, as matrizes africanas, a cultura indigena, ao
hip-hop, além de grupos de teatro, danga e muisica comunitarios que
eram antes ignorados e passam agora a ser reconhecidos como mani-
festacoes culturais legitimas, dignas do respaldo do Estado para que
sejam potencializadas e continuadas.

O Programa surge em um contexto de alteragdo dos rumos do
Ministério da Cultura com a posse do entdo presidente Luis Inacio
Lula da Silva e seu Ministro da Cultura Gilberto Gil. Lula e Gil
herdam um cenario que Albino Rubim (2007) define como de tristes
tradigdes — em uma visdo que marca o campo das politicas culturais
no pais pela descontinuidade das agdes, pelos vazios (contexto no
qual diversas expressdes culturais eram esquecidas e ndo obtinham
apoio das politicas), e por fim, pelo autoritarismo, diante do qual as
politicas culturais eram utilizadas para atingir objetivos ideologicos
de governos autoritarios. (RUBIM, 2007).

As politicas que se ddo a partir desse periodo passam a ser
estruturadas por conceitos norteadores mais amplos — que discutem
o que ¢ a cultura e qual é o papel do Estado nesse processo. Amplia-
-se 0 escopo dos projetos passiveis de apoio do Governo Federal, re-
conhecendo a diversidade cultural brasileira em um movimento que
Gil (2003, p. 12) caracteriza, ja em seu discurso de posse, como o
Do-in antropolégico, “[...] massageando pontos vitais, mas momen-
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taneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais”,
de tal modo que se passe a “[...] avivar o velho e aticar o novo”.

Cultura, aqui, passa a ser entendida de uma maneira abran-
gente. Para fins metodologicos, o presente trabalho compreende (e
se baliza nessa definicdo) que essa concepgdo mais abrangente da
cultura esta caminhando em dire¢ao a uma concepgao antropologica.
Para Danilo Junior de Oliveira (2014, p. 17), cultura é um conceito
em disputa e, por isso, de dificil definicdo: “[...] posto que diferentes
campos do saber, com os mais diversos métodos, pressupostos e pro-
positos, buscam determinar ou ampliar, o sentido de cultura”. Dessa
forma, perspectivas distintas sobre o conceito de cultura servem para
justificar as agdes de grupos com interesses divergentes.

Diferente da concepgao classica da cultura!, a concepgédo an-
tropologica amplia os significados do termo, em vez de restringir
seu escopo. A partir do que John Thopmson (2011) define como fun-
¢do simbodlica da cultura o conceito passa a ser relacionado as a¢des
dos individuos no preenchimento de significados e na construgdo de
sentidos a partir de simbolos. Esse processo descrito por Thomp-
son encontra fundamentacdo tedrica em Clifford Geertz (1983 apud
THOMPSON, 2011, p. 176) que, a partir da concepgao especifica
supracitada, resume cultura da seguinte maneira:

Cultura ¢ o padrao de significados incorporados nas formas sim-
bolicas, que inclui acdes, manifestagdes verbais e objetos signi-
ficativos de varios tipos, em virtude dos quais os individuos co-
municam-se entre si e partilham suas experiéncias, concepgdes e
crengas.

Isaura Botelho (2001, p. 74), entdo, conclui: “[...] dito de ou-
tra forma, a cultura ¢ tudo que o ser humano elabora e produz, sim-
bolica e materialmente falando”.

A ampliac¢do do conceito de cultura para Gil serve como es-
tratégia de direcionamento das a¢des do MinC em uma iminente dis-
puta de perspectivas tedricas que guiassem sua gestao. A escolha por
trabalhar a cultura em seu sentido antropoldgico possibilita poten-
cializar as distintas manifestagdes da diversidade cultural brasileira,
em vez de dar suporte somente as manifestagdes de apelo merca-
dolodgico ou aquelas ligadas as belas-artes. Gilberto Gil (2003 apud
OLIVEIRA, 2014, p. 8) em discurso apresenta, entdo, o que seria
sua visao abrangente de cultura:
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[...] quando falamos de cultura, estamos empregando a palavra em
sua acepgdo plena, em seu sentido antropologico. Cultura como a
dimenséo simbdlica da existéncia social brasileira. Cultura como o
conjunto dinamico de todos os atos criativos de nosso povo. Como
tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se manifesta para além
do mero valor de uso. Como aquilo que, em cada objeto que um
brasileiro produz, transcende o aspecto meramente técnico.

Assim, nessa visdo abrangente, Gilberto Gil busca caracteri-
zar a cultura a partir de uma perspectiva norteadora que incluia trés
dimensoes: a simbolica, a econdmica e a cidada. Com a dimensao
simbolica, passa-se a considerar a cultura como plural, de onde par-
ticipam diferentes culturas, marcadas pelas suas diversas expressoes
ligadas a costumes, linguas, crengas e praticas. A partir de entdo, a
capacidade de construir simbolos ¢ considerada algo inerentemen-
te humano. Nesse movimento, “[...] ao reconhecer a existéncia da
diversidade cultural, todas as diferentes culturas e seus produtos
simbolicos ganham a mesma importancia para o Estado.” (MAGA-
LHAES, 2017, p. 6). Considerando a cultura a partir de sua dimen-
sdo econdmica, passa-se a reconhecer nesse campo seu potencial de
instrumento legitimo para o desenvolvimento. Ja pela Gltima dimen-
sdo, na concep¢ao cidada da cultura, ha um movimento de retorno
aos art. 215° e 216° da Constituigdo de 1988, segundo os quais a
cultura é vista como um direito. Caberia ao Estado ampliar o acesso
da producdo, frui¢do e difusdo cultural para toda a populagao.

E nesse contexto, no qual politicas culturais ganham em im-
portancia e sao elevadas de patamar, que ¢ criado o Programa Cul-
tura Viva. Langado em 2004, o programa visa, a partir dos conceitos
previamente apresentados que nortearam o MinC, na época, o lan-
camento de editais para o financiamento de projetos de entidades,
grupos e coletivos culturais ja atuantes em seus territorios. A partir,
entdo, do recebimento de recursos financeiros, passa-se a potenciali-
zar e reconhecer como legitimas suas atividades.

O Programa também procura construir maneiras para que
grupos passem a se articular entre si, através do fomento de encon-
tros — as chamadas TEIAS, que estabelecem redes de atuagdo con-
junta e auxilio mutuo. O Programa Cultura Viva ¢é ainda composto
por outros elementos, como o Agente Cultura Viva, Escola Viva,
Acdo Grid, Pontdes e Pontinhos de Cultura, Prémio Cultura Viva,
acoes de Cultura Digital ¢ Pontos de Midia Livre. Essas a¢des sdo
articuladas em torno da imagem dos Pontos de Cultura. Como visto
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no texto de Célio Turino, idealizador do Programa, ”[...] o Cultu-
ra Viva ¢ concebido como uma rede organica de gestdo, agitacdo e
criagdo cultural e terd por base de articulagcdo o Ponto de Cultura.”
(TURINO, 2009, p. 85).

Criada pela da Portaria Interministerial n° 156 em 2004, a
politica ¢ inspirada nas ideias de Célio Turino e em sua experiéncia
enquanto Secretario de Cultura de Campinas no final da década de
80 e inicio da década de 90. A partir da demanda dos movimentos
sociais de cultura da cidade excluidos das politicas culturais munici-
pais, Turino lanca as bases do que, mesmo em um curto periodo de
tempo, serviria de inspiragdo para Gil no MinC.

O primeiro edital de Pontos de Cultura ¢ langado em 2004, e
seleciona 210 projetos de grupos culturais de todo o pais que seriam
conveniados. Os grupos e associacdes interessadas em participar
do edital deveriam elaborar um plano de trabalho para a realizagdo
de um determinado projeto cultural. Dessa forma, deveria conter
no plano as metas, objetivos e a maneira como 0s projetos seriam
executados — por exemplo, através da realizacdo de oficinas, cursos,
montagem de espetaculos, apresentacdes e circulacdo, etc. O plano
deveria ainda conter o historico de atividades, considerando suas ex-
periéncias passadas e outros elementos que justificassem a sele¢ao
do grupo. Assim, partindo das ideias de protagonismo e autonomia,
caberia ao grupo dizer o que e como seria feito, ou como visto em
Turino (2009, p. 63. apud MEDEIROS; FARAH, 2014, p. 10), “[...]
nao dizendo o que as comunidades querem [fazer]|, mas perguntando
como o querem”. Uma vez contemplados, os Pontos deveriam ainda
prestar contas periodicamente a respeito do emprego do recurso re-
cebido, elaborando um relatério de atividades que contivesse fotos e
videos anexados, além de outras formas de comprovagao da realiza-
¢do dos projetos, como cartazes de eventos.

2 O PAPEL DO ESTADO E A INSTITUCIONALIDADE DA
CULTURA

O Programa Cultura Viva ¢ fruto de um periodo do Minis-
tério da Cultura que buscou uma maior institucionalizagdo da area,
levando ao fortalecimento das institui¢oes, a elaboragdo de planos e
legislagdes que garantiriam uma melhor execugéo das politicas cul-
turais no pais. Por institucionalizagdo, partimos da visdo dos autores
argentinos Rebon e Tasat (2015, p. 5), que definem o termo como
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0 “[...] conjunto de normas formales e informales que regulan el
comportamiento de los actores, las organizaciones, la calidad de las
mismas, los modelos de organizacion y gestion los arreglos insti-
tucionales”. Dessa forma, a maneira para avangar no cumprimento
de metas e objetivos estabelecidos pela politica seria resultado da
mobilizacao desses fatores amplos supracitados.

Nessa perspectiva, a capacidade de um governo de
planejar, executar e avaliar politicas passa pela sua capacidade
institucional, assim como pela forma como o aparato estatal e suas
estruturas organizativas, com suas normas, leis, procedimentos
administrativos, recursos financeiros, humanos e técnicos estao
ordenados para a realizagéo de uma politica.

Asi, cuando se hace referencia a la capacidad de las instituciones,
se trata también del modo en que la definicion de roles y funcio-
nes, los procedimientos administrativos y los recursos humanos
disponibles permite hacer frente a los problemas de gestion que se
presenten. (REPETTO, 2003 apud REBON; TASAT, 2015, p. 7).

A cultura no Brasil passa ao longo do século XX por diver-
SOS avangos e retrocessos com a criagdo de instituicdes e a atuacao
sistematica do Estado Brasileiro nas politicas culturais — mesmo que
enfrentando os desafios da descontinuidade, dos vazios e do auto-
ritarismo — o que resultou em um acumulo institucional, técnico e
tedrico significativo na area. A presenca de um elemento legislativo
que conferisse legitimidade ao campo se apresenta em seu grau ma-
ximo, teoricamente, com a Constitui¢do de 1988, segundo a qual, de
acordo com os art. 215° ¢ 216°, a cultura passa a ser vista como um
direito da populacao e de atuagdo obrigatoria do Estado.

O contexto de criagdo de agdes voltado para a diversidade
cultural no pais passava entdo pelo desafio de consolidar mecanis-
mos que garantissem a producdo de politicas culturais a médio e
longo prazo, superando politicas de governo que seriam transforma-
das em politicas de Estado. (RUBIM, 2017). Em ritmo lento, o Pla-
no Nacional de Cultura em 2010 ¢ o Sistema Nacional de Cultura,
através de Emenda Constitucional em 2012, sao aprovados visando
este objetivo. O PNC permitiu o estabelecimento de objetivos para a
area da cultura durante 10 anos, de modo que possibilitasse o acom-
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panhamento e a avaliacdo do cumprimento das metas e acdes no
periodo.

O SNC procura articular os entes federativos na proposicao
das politicas culturais de maneira integrada. A adesdo por parte de
estados e municipios deve ser precedida obrigatoriamente pelo es-
tabelecimento de um orgdo especifico para a cultura, um conselho
de cultura e um fundo para o recebimento de recursos. O mecanis-
mo passa ainda pelos Planos Estaduais e Municipais de Cultura, aos
moldes do PNC, adaptados as devidas escalas e realidades, resultan-
do no chamado CPF da Cultura — Conselhos, Planos e Fundos. Em
tese, o Sistema Nacional de Cultura garantiria o fortalecimento das
politicas culturais em nivel regional e local, proporcionando recur-
sos para a cultura em locais com baixa capacidade técnica e institu-
cional. A esse respeito Rubim (2017, p. 70) pontua sua importancia:

A implantacdo do SNC potencializa estruturas e fluxos do campo
da cultura e aumenta de modo significativo a institucionalidade cul-
tural. A adesdo ao SNC requer a constru¢ao de sistemas estaduais
e municipais de cultura. Além da conjungdo colaborativa dos en-
tes federativos, o SNC prevé ainda a integragdo ou a constitui¢ao,
quando for o caso, de subsistemas, a exemplo do Sistema Nacional
de Museus e similares. Os sistemas articulam atores; racionalizam
recursos; viabilizam trabalhos colaborativos; facilitam intercam-
bios; possibilitam iniciativas inovadoras; ampliam a envergadura
das intervengoes; exigem gestdo e profissionais mais qualificados;
demandam normas e rotinas; viabilizam conexdes federativas; ga-
rantem estruturas institucionais mais.

A observacdo dos instrumentos institucionalizados da cultu-
ra em S3o Caetano do Sul € Maud, cidades analisadas em trabalho
anterior (MAGALHAES, 2017), serve de exemplo para mostrar as
dificuldades da consolidagdo do SNC. Se a primeira apresenta um
Plano de Municipal de Cultura bem estruturado, um Conselho ativo
com elei¢oes periodicas, a segunda possui um conselho municipal
de cultura pouco atuante e teve apenas discussdes, ja interrompidas,
a respeito da proposi¢do de um Plano. Especificamente partindo da
analise de seus fundos de cultura, o que se v€, apesar da existéncia
nos dois exemplos, sdo fundos sem objetivos claros e com nitidas li-
mitagdes na capacidade de captar recursos para financiar os projetos
a que se propdem. Trata-se de instrumentos sem forga para alterar
suficientemente o cendrio das politicas culturais locais. A impulsao
do SNC passa pelo fortalecimento do FNC através de repasses fundo
a fundo. Entretanto, pouco se pode fazer quando o préprio Fundo
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Nacional ¢ desprovido de recursos para capitalizar os fundos regio-
nais e municipais pelo pais.

Atualmente esta parado no Senado Federal o projeto de Lei n°
6.722, de 29 de janeiro de 2010 que institui o Procultura, mecanismo
que visa fazer do Fundo Nacional de Cultura o principal instrumen-
to de financiamento a cultura no pais, substituindo o financiamento
através de rentncia fiscal que privilegia projetos culturais de carater
mercadologico (que ainda sim continuaria), como o protagonista das
politicas culturais no Brasil. Na proposta ¢ estipulado que 50% dos
recursos do FNC sejam repassados para estados e municipios. Dessa
forma, o fortalecimento do FNC ¢ fundamental para que existam
recursos financeiros significativos ¢ para que os repasses fundo a
fundo de fato venham a prover quantias significativas aos estados e
municipios para a proposi¢do e financiamento de projetos culturais
no ambito supranacional. Na visdo de Rubim (2017, p. 66), a ndo
aprovagdo do Procultura “[...] compromete a redefinigdo do papel
do Estado e sua relagdo com as politicas de diversidade cultural im-
plantadas desde 2003”.

Quando discutimos o Programa Cultura Viva e a institucio-
nalidade da cultura, um importante movimento de sua consolida¢ao
foi a Lei n° 13.018, de 22 de julho de 20142, a chamada Lei Cultura
Viva. Regulamenta-se o Programa absorvendo demandas dos Pontos
de Cultura, alterando principalmente a prestagdo de contas e a adap-
tando a realidade dos grupos, que ainda realizavam esse processo a
partir de normativas que regiam outras atividades do setor publico,
exigindo documentos e comprovagdes que nio se encaixam na rea-
lidade do fazer cultural de associa¢des pequenas da sociedade civil.

O movimento de fortalecimento do Programa Cultura Viva
acarreta ainda na descentralizac¢do de suas acdes, com o langamento
de editais por estados e municipios através de convénios em parceria
com o MinC, através dos quais parte dos recursos sdo repassados
do Governo Federal para os governos estaduais e municipais que,
como contrapartida, além de se comprometerem com o restante dos
recursos, realizam a gestdo da politica em nivel local. Esse processo
aproxima os Pontos de Cultura do poder publico, conhecedores da
realidade e das dindmicas locais, favorecendo o dialogo.

A descentralizacdo passava necessariamente pela articulagao
entre as esferas federativas para a proposigdo da politica e substi-
tui aos poucos os editais lancados de maneira direta pelo MinC, de

338



UMA ANALISE DA INSTITUCIONALIDADE DA CULTURA A PARTIR DO PROGRAMA
CULTURA VIVA: perspectivas pela Companhia Quartum Crescente

modo a ampliar o numero de pontos no territorio nacional. Essa eta-
pa da politica contribuiu para o fortalecimento do Sistema Nacional
de Cultura, pois além de ampliar o nimero de Pontos de Cultura, foi
possivel promover o “[...] compartilhamento dos conceitos e obje-
tivos do Programa junto aos governos locais.” (HOPSTEIN, 2011,
p. 56).

Por outro lado, a descentralizagdo também “[...] inaugura um
desafio para a gestdo do programa, pois se defronta com problemas
vindos da etapa anterior agora geridos em escala local.” (MAGA-
LHAES, 2017, p. 10), evidenciando de tal modo as dificuldades his-
toricas dos poderes locais em gerir os recursos e prestar auxilio aos
pontos, devido a baixa capacidade administrativa. Essa visdo vai de
encontro a uma série de avaliagdes que passam a ser feitas de acordo
com o Programa Cultura Viva em diversos momentos e etapas do
programa. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICA-
DA, 2010; 2011; 2014; MEDEIROS; FARAH, 2014).

O periodo de avaliagdes da politica demonstra que as normas
e leis que regiam o programa de prestacio ndo estavam adaptadas a
realidade local dos pontos, trazendo complica¢des decorrentes para
a gestao publica e para os grupos e organizacao. A falta de orienta-
¢do do setor publico e as exigéncias para a prestagdo de contas mos-
travam que o desenho da politica ainda estava distante da realidade
local. Esse fato é agravado pela inexperiéncia das associagdes em
lidar com recursos publicos, principalmente aqueles pontos contem-
plados nos primeiros editais. A ideia que estava consolidada na faci-
litagdo da gestdo em realidade se mostrou extremamente complexa
do inicio ao fim, em um processo no qual os atrasos nos repasses se
mostraram constantes, dificultando, assim, a gestdo dos pontos ¢ a
continuidade de suas agdes. A sobreposi¢ao de competéncias gerou
vazios pela dificuldade em saber se determinadas fungoes eram de
responsabilidade do MinC ou das secretarias de estado e munici-
pais conveniadas. A divisao de fung¢des e parcerias que facilitaria
0 processo, na verdade, por conta da baixa capacidade administra-
tiva e pequeno nimero de funcionarios capacitados, criou vacuos
administrativos. A baixa capacidade técnica ainda ocasiona a falta
de monitoramento e dificuldades na sistematizag¢do de informacgdes.
(MAGALHAES, 2017).

Nesse movimento, tanto o Estado quanto os grupos culturais
passam a ter suas caracteristicas, modelos de gestdo e responsabili-
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dades alteradas. Medeiros, Alves ¢ Farah (2015) avaliam esse im-
pacto a partir da perspectiva da reestruturagdo do aspecto organiza-
cional, tanto dos pontos, quanto da politica em si. Nesse sentido, a
presenca dos editais e convénios acarreta a necessidade dos grupos
culturais em alterarem a forma que se organizam administrativamen-
te para que possam adequar-se a logica juridica desses instrumentos.
Como visto em Magalhaes (2017, p. 15), “[...] trata-se de uma via de
mao dupla, em que ndo s6 a pressao institucional interfere a estrutura
desses grupos, mas a presenca desses novos atores no campo da poli-
tica cultural exerce influéncia no campo organizacional da cultura”.
A Lei Cultura Viva é um exemplo de como, através da pressao dos
movimentos sociais de cultura, uma politica de governo ganha forca
de lei e passa a ser constituida como uma politica de Estado, interio-
rizando caracteristicas das praticas de gestdo dos grupos de cultura
da sociedade civil.

A analise do Programa Cultura Viva, dessa forma, torna-se
uma tarefa complexa, partindo da influéncia de diversos atores na
politica e de como estes sdo influenciados por ela. A partir do traba-
lho de Barbosa da Silva e Labrea (2017) ¢ proposta uma avaliagdo
da politica através das redes que constituem o Cultura Viva, partin-
do da perspectiva dos diferentes agentes que influenciam no campo
institucional do Programa. O resultado, entdo, dos olhares a respeito
do Programa Cultura Viva - embrionaria no Estado, mas tendo seus
principios fortemente ligados aos Movimentos sociais de cultura —
difere sensivelmente quanto a perspectiva de seus diferentes atores
envolvidos nela, proporcionando diferentes leituras quanto as suas
limitacdes, seus desafios, possibilidades e estratégias de atuagdo. A
analise proposta por Barbosa da Silva e Labrea (2017) nos auxilia
a entender as diferentes expectativas que diferentes atores possuem
em relacdo a uma mesma politica cultural. Se para os movimentos
sociais, o discurso que envolve o Cultura Viva, a partir de conceitos
como autonomia, protagonismo e empoderamento, da aos grupos
uma sensagdo de encantamento coletivo, ignorando questdes buro-
craticas e administrativas, para os agentes publicos outras preo-
cupacdes ganhariam maior importancia, como por exemplo: “[...]
ajustes finos nos processos de producdo de editais, programacao
orcamentaria, organizacdo dos fluxos de pagamento, prestacdo de
contas, defini¢do de critérios de elegibilidade, objetivos e linhas de
base para a expansdo do programa etc.” (BARBOSA DA SILVA,;
LABREA, 2017, p. 25).
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Dessa forma, um importante objetivo da analise a partir da
perspectiva das redes ¢ descentralizar a figura do Estado enquanto
ator Unico do processo de produgdo da politica publica, uma vez
que se trata do resultado da interacdo entre os diversos atores nela
envolvidos. Nesse movimento, passa-se a ver a sociedade civil como
produtora da politica publica e responsavel pelo seu sucesso. Ao es-
tado, cabe dialogar e fomentar as redes de modo que elas sejam po-
tencializadas. Esse processo acontece dentro do Cultura Viva a par-
tir das Teias, encontros e Foruns, nos quais o Estado € posto como
um articulador dessas relagdes. Barbosa da Silva e Labrea (2017,
p. 39) ainda pontuam como responsabilidade do Estado o dialogo
com os diferentes atores envolvidos na politica, “[...] estabelecendo
objetivos e resultados e oferecendo recursos institucionais e cog-
nitivos para o desenvolvimento de estratégias comuns, a exemplo
dos circuitos, percursos, processamento de projetos coletivos etc.”.
Apesar de ndo possuirem fronteiras limitadas e de ndo carecerem de
agéncias coordenadores (BARBOSA DA SILVA; LABREA, 2017),
a presenca do poder publico a partir de seus recursos — financeiros,
burocraticos, institucionais — pode impulsionar as redes dos pontos
de cultura, fortalecendo redes tanto tematicas quanto territoriais.

3 ESTUDO DE CASO: o Programa Cultura Viva no ABC

Para observar como uma politica cultural se consolida e se
institucionaliza em um determinado contexto, apresentamos par-
te dos resultados de pesquisa’® realizada anteriormente, no qual se
buscou apresentar uma visdo geral da politica de Pontos de Cultura
no ABC. No trabalho intitulado A produgdo cultural como politica
publica: uma analise da Politica de Pontos de Cultura no ABC*, foi
realizada uma analise de todos os editais de Pontos de Cultura que
contemplaram projetos dos municipios do ABC paulista e, por meio
da analise de diversas fontes de dados’, foi possivel elaborar uma
base confiavel de todos os Pontos de Cultura da regido. O traba-
lho seguiu com a realiza¢@o de entrevistas com os Pontos, nas quais
se procurou apresentar a experiéncia desses grupos culturais com
o Programa Cultura Viva, entendendo como a politica alterou sua
produgdo cultural, sua gestdo e seu relacionamento com o poder pu-
blico local. A pesquisa também tratou de analisar de maneira inicial
a presenca dos mecanismos do chamado CPF da cultura — Conselho,
Plano e Fundo —, nesses dois municipios em questao.
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Trata-se de uma analise do relacionamento entre os atores en-
volvidos na construgdo das politicas culturais locais a partir de uma
visdo dos Pontos de Cultura. E um movimento dificil e que leva em
consideracdo o estado da discussdo e abertura dos municipios para o
tema da cultura, considerando ainda a capacidade de proposicao de
politicas culturais e mecanismos institucionalizados, por forma de
lei, que garantam que estas sejam amplas, plurais e democraticas. Ao
mesmo tempo, esse relacionamento passa pela também dificil tarefa
de conciliar a limitagdo estatal — de capacidade técnica, discursiva e
orcamentaria —, com os interesses dos movimentos sociais de cultu-
ra, e com demandas e expectativas amplas, difusas e contraditorias.

Os Pontos de Cultura presentes no territério do Grande ABC
possuem caracteristicas extremamente diversificadas, partindo de
diferentes linguagens artisticas e estéticas, tipos de projeto ¢ me-
todologia para a execugdo de suas agdes. SAo coletivos de teatro,
circo, hip-hop, cultura tradicional, audiovisual, musica, entre outros,
formando uma complexa e multifacetada rede de 57 projetos espa-
lhados pelos seis dos sete municipios da regido. Ao todo, sete editais
contemplaram iniciativas do ABC, propostos na esfera Federal, com
os editais diretos do Ministério da Cultura; em nivel Estadual, com
projetos dentro do edital de 301 pontos de cultura langado em 2009
pela Secretaria de Estado da Cultura; e no &mbito municipal, pelas
redes fomentadas pelas prefeituras de Sdo Bernardo do Campo ¢
Diadema. Em um primeiro momento, Diadema langa uma rede apos
ter sido contemplada no Edital do Ministério da Cultura — Pontos
de Cultura Governos, em que um valor do Minc foi repassado para
a Secretaria Municipal de Cultura de Diadema para que esta propu-
sesse uma rede de Pontos de Cultura em que iniciativas da socie-
dade civil fossem executadas em equipamentos publicos da cidade.
Nesse edital, os grupos e coletivos culturais de Diadema passavam
a executar seus projetos dentro de Centros Culturais do municipio.
(MAGALHAES, 2017).

Neste trabalho, optou-se por apresentar a entrevista realizada
com a Companhia Quartum Crescente, de Maua, contemplada no
Edital Federal n° 03/2005. A entrevista foi baseada em questiona-
mentos escolhidos de acordo com o objetivo da pesquisa — entender
o impacto da politica de pontos de cultura em coletivos da regido do
ABC e perceber suas perspectivas quanto as politicas culturais lo-
cais. As questdes propostas buscaram tematizar a origem do grupo,
suas atividades antes, durante e depois de terem sidos contemplados
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pelo edital de Pontos de Cultura, as estratégias de gestdo para a sus-
tentabilidade do grupo, o relacionamento com o territorio no qual os
grupos estdo inseridos e o relacionamento com o poder publico. Es-
ses questionamentos, entretanto, serviram como norte para os fluxos
de informagdo espontanea que foram obtidos durante os encontros.
A partir de entdo, busca-se apresentar os principais aspectos das en-
trevistas que contribuem com os objetivos deste artigo — de investi-
gar a institucionalidade da cultura a partir do Programa Cultura Viva
e especificamente a agdo de Pontos de Cultura. As entrevistas com
a Cia. foram realizadas presencialmente durante o ano de 2017 com
Ronaldo Moraes, fundador da Quartum Crescente, ¢ Allan Teixeira,
atual presidente da companhia. Outras eventuais duvidas foram sa-
nadas por e-mail ao longo da produgdo deste artigo.

A Companhia Teatral Quartum Crescente foi fundada em
1985 por jovens artistas da periferia da regido de Maua. Atuando
como uma companhia amadora e independente, a Quartum Crescen-
te ao longo dos anos realizou a montagem de diversos espetaculos e
a pesquisa de diversos gé€neros teatrais, contribuindo para a gradual
profissionalizagdo do grupo. Com os recursos obtidos pelas exibi-
¢oes e pelos prémios em festivais de teatro pelo Brasil, em 2001 os
membros do grupo decidem comprar um espago permanente para o
desenvolvimento de suas atividades. O chamado Espaco de Artes
Quartum Crescente esta inserido na comunidade do Jardim Oratorio,
em Maua, onde desde entdo sdo desenvolvidas as diversas ativida-
des do grupo. Desde 1985, a Cia. produziu mais de 20 espetaculos,
participou de mais de 80 mostras e festivais de teatro e danga pelo
pais. Além das montagens, o grupo apresenta um nucleo de Danca
Flamenca e oferta diversas oficinas de teatro ¢ danga para criangas e
jovens da regido. (BONIOL, 2012).

Atualmente, o grupo possui com a prefeitura de Maua par-
cerias que estdo relacionadas a atividades de cunho social. Através
do Projeto Cortinas Abertas, por meio de convénios do Fundo Mu-
nicipal da Crianga ¢ do Adolescente, o grupo realiza oficinas com
criancas ¢ adolescentes do Jardim Oratdrio em situacao de vulnera-
bilidade social, prestando atendimento psicossocial e encontros com
seus familiares. A primeira vista, essas atividades se mostram como
mecanismo possivel para a obtencdo de recursos de outras fontes
para que o grupo possa continuar existindo e desenvolvendo suas
atividades. No nosso encontro, o grupo explicou as dificuldades que
envolvem uma parceria desse tipo, na qual € preciso desenvolver um
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projeto de cunho muito mais social que cultural, visando uma fonte
de renda que consiga contribuir para o desenvolvimento de outras
atividades do grupo, em paralelo. Entretanto, devido as caracteristi-
cas da Cia. e principalmente do territdrio no qual esta inserido, para
Ronaldo Moraes ¢ praticamente impossivel dissociar o carater social
do carater cultural.

Outro desafio apontado pelos membros da Quartum Cres-
cente, no que diz respeito aos processos burocraticos para o acesso
aos recursos publicos, foi gerir e prestar contas de sua execugdo. De
acordo com Ronaldo, todos os editais que acessaram, incluindo o
edital de Pontos de Cultura, possuem um aspecto burocratico one-
roso que interfere no tempo para o pleno fazer cultural, a fruicdo ¢ a
criacdo estética e criativa dos grupos de cultura. Trata-se de um risco
que pode acarretar problemas a dedicacdo prioritdria aos aspectos
administrativos e burocraticos da gestao cultural, colocando em se-
gundo plano as atividades artisticas em si. Quando consideramos a
limitagdo dos recursos financeiros ¢ humanos, essa questdo se torna
ainda mais evidente.

Observa-se uma clara potencializagdo das atividades da Quar-
tum Crescente com o edital de Pontos de Cultura, estabelecendo dois
momentos distintos: antes e depois da participagdo na politica. Esse
marco fica evidente tanto nas falas de seus membros que relatam um
aumento da capacidade de gerir projetos culturais e uma maior com-
preensao das politicas culturais ¢ da constitui¢ao de redes de atuagdo
conjunta, quanto pela observacdo de recursos de outras fontes que
a Cia. passa a receber. Assim, o grupo é contemplado por editais da
Petrobras, da AES Eletropaulo, de dois editais do Programa de Ag¢ao
Cultural (ProAC) - da Secretaria de Estadual de Cultura de Sdo Pau-
lo, além de ter recebido diversas premiagdes.

De acordo com Alves e Costa (2016 apud BOTELHO, 2001,
p. 140), considera-se a cultura como “[...] a expressao das relagoes
que cada individuo estabelece com seu universo mais proximo, o
nivel mais logico e efetivo de atuagdo da politica cultural é ‘pri-
vilegiadamente municipal”, pela proximidade, pelo reconhecimento
dos problemas e das demandas e pela identificagdo com a situagao.
Entretanto, no caso da Quartum Crescente, o grupo se viu obrigado a
procurar apoio prioritariamente em outros niveis de governo, partici-
pando de programas e politicas, tanto a partir do nivel federal, como
€ o proprio caso dos pontos de cultura, como em nivel estadual, em
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programas como o ProAc. O apoio municipal, como foi mencio-
nado, evidenciou-se em atividades de carater social, principalmente
pela dificuldade no reconhecimento cultural da companhia e pela
dificuldade em entender o artista como um profissional e o trabalho
produzido por ele como digno de ser valorizado e de receber recur-
sos financeiros para o seu desenvolvimento. Nas falas dos membros
do grupo, a discussdo em torno das politicas culturais, inevitavel-
mente, mostra-se muito mais avangada em outros niveis de governo.

A experiéncia adquirida durante os anos nos quais estiveram
ligados a Politica de Pontos de Cultura aumentou de maneira cons-
tante a capacidade técnica do grupo, fazendo com que a Quartum
Crescente pudesse se manter de maneira sustentavel, captando re-
cursos de diversas fontes e editais, ndo se tornando, assim, depen-
dente das politicas municipais de Mau4, sujeitas a descontinuidade,
limitadas pelo orgamento e muitas vezes incapazes de entender a
dindmica cultural da propria cidade e as especificidades dos coleti-
vos de cultura.

Como resultado desse processo, o grupo torna-se referéncia
local no que diz respeito a gestdo cultural. Como afirmou Ronaldo
Moraes ao comparar as praticas de gestdo da companhia com as da
Secretaria de Cultura de Maua: Nos do lado de ca, nds sabemos. Fica
evidente na fala que o grupo possui um entendimento do fazer cul-
tural diferente da visdo institucionalizada no municipio — mais am-
pla, democratica e, como nos principios do Programa Cultura Viva,
antropoldgica. Trata-se de praticas culturais efetivas no territorio em
que estdo inseridos, consolidando redes de atuagdo que alcangam
lugares e dialogam com pessoas que o Estado ndo consegue atingir
ou sequer consegue enxergar. De acordo com Ronaldo, em vez de
tentar criar um dialogo, ouvir e aprender, estabelecendo processos
de cooperagido, a prefeitura pula etapas e tenta se utilizar dos conhe-
cimentos dos grupos de cultura, das redes de contato criadas e de sua
influéncia nos locais nos quais atuam sem oferecer algo palpavel em
troca.

Os integrantes do grupo, apesar de se mostrarem um pouco
mais esperangosos com o atual prefeito Atila Jacomussi, do PSB, no
que diz respeito a gestdo da cidade como um todo, em relagdo a pasta
da cultura o clima ainda ¢ de desesperanga. Apesar disso, eles acre-
ditam que a troca de gestdo ¢ positiva para a cidade, identificando
um desejo de compreensdo que nas gestdes anteriores pouco havia.
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Vale ressaltar que as gestdes anteriores eram do Partido dos Traba-
lhadores, e que mesmo estando alinhado com o executivo, havia no
municipio uma dificuldade de entender ndo s6 o Programa Cultura
Viva, como também outras politicas.

Entretanto, Ronaldo e Allan se mostraram cansados com a
ideia de brigar e exigir uma melhor qualidade das politicas culturais
no municipio, resultado das diversas decepgdes em gestdes anterio-
res. O grupo aponta que canais de dialogo e participagdo, como
conferéncias e foruns, além do Conselho Municipal de Cultura ja
estiveram mais consolidados, o que, entretanto, ndo corroborou sig-
nificativamente para uma alteracao do cendrio das politicas culturais
da cidade. Ronaldo relata ainda conversas com grupos culturais de
Maua junto a prefeitura para a discussao do Plano Municipal de Cul-
tura®. Porém, o plano elaborado em conjunto com a sociedade civil
nunca foi assinado ou posto em pratica.

4 CONCLUSAO

O estudo de caso permitiu observar diferentes formas de rela-
cionamento entre os grupos culturais e os territorios nos quais estdo
inseridos, tanto no que diz respeito ao local geograficamente limita-
do pelo bairro/comunidade, quanto em relagdo ao poder publico e os
didlogos estabelecidos com seus representantes. Foram demarcadas
multiplas visdes a respeito do Programa Cultura Viva, das politicas
culturais municipais, expectativas e desafios. As diferencas também
sdo vistas no que concerne as redes e as relagdes construidas com
outros grupos da sociedade, evidenciando os modos de consolidagao
dos grupos culturais, metodologias € mecanismos para a sustentabi-
lidade de suas atividades e projetos.

A experiéncia da Cia. Quartum Crescente mostra um grupo
muito mais ligado e, de certa forma, limitado pelo territorio em que
atua, constituindo redes de atuacdo com membros da sociedade ci-
vil que ndo necessariamente possuem uma atuagdo cultural. As re-
des sdo, nesse sentido, fortemente territorializadas ¢ a atuacdo da
Companhia ndo se limita ao aspecto cultural. A relagdo com o poder
publico tem um carater contestatorio, o que evidencia uma nitida
necessidade da sobrevivéncia do grupo. A Companhia, entretanto,
continua em didlogo com a prefeitura, sobretudo por ser uma refe-
réncia local, com mais de 30 anos de atuagdo na mesma comunidade
de Maua, na qual as redes constituidas por esse longo tempo de in-
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sercao no territorio permitem a conexao com atores € grupos com os
quais o poder publico ndo consegue dialogar.

Diferente de outros coletivos analisados, diversos grupos
consolidaram redes cuja forga esta relacionada mais aos temas do
que aos territorios de origem, ligados pela atuagdo em setores como:
hip-hop, cultura indigena, cultura tradicional, etc. O Ponto de Cultu-
ra Opgdo Brasil ¢ um exemplo que, apesar de as limitagdes néo per-
mitirem aprofundamento, merece destaque: em relatos concedidos a
pesquisa, seus membros afirmaram que a participagdo no Programa
Cultura Viva permitiu uma maior experiéncia no dialogo com o po-
der publico, na negociagdo com prefeituras para consolidar seus pro-
jetos e, em especial, com a prefeitura de Sdo Caetano do Sul, onde
o coletivo chegou a ter um de seus membros como Conselheiro de
Cultura — em um espago no qual os mecanismos institucionalizados
das politicas culturais se mostram avangados em relacdo a média.

As observagdes do relacionamento dos grupos culturais com
suas respectivas prefeituras mostraram que, apesar de existir dialogo
€ canais para o aprimoramento dessa conexao, 0s marcos teoricos e
legais ndo garantiram a execuc¢do ou uma alteragdo significativa do
cenario. A institucionalidade ¢ somente efetivada a partir de canais
de didlogo abertos ao entendimento das necessidades culturais do
territorio. No caso estudado do ABC paulista, especificamente na
prefeitura de Maud, os grupos culturais evidenciaram a dificuldade
de entendimento por parte do poder publico no que se refere a poli-
tica cultural e as suas a¢des. Ora, sem uma discussdo mais avangada
sobre o assunto, ¢ impossivel encontrar escopo para a garantia de
politicas culturais concretas em nivel local, o que leva os grupos a
procurar metas em outros ambitos federativos.

O poder publico, por outro lado, ndo pode ceder a todas as
demandas dos movimentos culturais, que sdo heterogéneas, comple-
xas € muitas vezes contraditorias. Trata-se de uma suposigdo ilogica,
ainda mais se considerarmos as limitagdes de orcamento. E necessa-
rio que o Estado pense em formas de fomentar as redes da sociedade
civil, e que busque, a0 mesmo tempo, fomentar seus mecanismos
de participagdo para que consiga absorver as expectativas difusas
e diversas dos grupos. O papel de propor formas de fortalecimento
das redes da sociedade civil se da por meio de mecanismos tais quais
aqueles estabelecidos no Programa Cultura Viva, como as TEIAS, as
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Conferéncias e Foruns, elementos propostos pela politica, mas cujo
protagonismo ¢ dos grupos e coletivos culturais.

Em pesquisa anterior (MAGALHAES, 2017) mostro que a
iniciativa Pontos de Cultura — Governos, realizada em Diadema,
pode em um momento posterior ser estudada com maior profundi-
dade, pois o edital confere caracteristicas impares a rede de pontos
de cultura da cidade. O caso pode ser um caminho interessante para
que se compreenda de que forma as redes de atuacdo e coopera-
¢ao cultural podem ser fomentadas e incentivadas pelos municipios,
contribuindo de maneira efetiva para a consolidagdo de um cendrio
cultural. Parte-se aqui de outra logica, que ndo a maniqueista, na
qual os grupos culturais sempre sdo vistos em oposi¢do as prefei-
turas, que em geral pouco compreendem a realidade dos coletivos
culturais e suas percepgoes sobre as politicas culturais. Nesse caso,
trata-se de uma logica inovadora, que aproxima os grupos culturais
da sociedade civil a gestdo cultural municipal:

A partir da perspectiva da democratizacdo cultural, muitos equi-
pamentos e centros culturais sdo construidos visando ampliar o
numero de pessoas atendidas pelas politicas sem, entretanto, que
esses locais sejam de fato apropriados pela populacdo, apresen-
tando projetos e programas que muitas vezes ndo dialogam com
os interesses de seus possiveis frequentadores. Ignora-se uma pro-
ducdo cultural ja realizada nos bairros e o resultado disso sdo es-
pagos publicos mal utilizados e pouco frequentados. A presenga de
projetos oriundos dos proprios bairros nesses locais, além de mais
uma vez trazer reconhecimento para esses projetos, trazem consigo
um publico fidelizado e ativo, aumentando a perspectiva daqueles
espacos serem bem-sucedidos. (MAGALHAES, 2017, p. 32).

Na atual 16gica do federalismo, o papel do municipio se torna
muito mais complexo, passando de um mero prestador de servigo
urbano para um importante agente no desenvolvimento econdmico
e social. Nesse sentido, a capacidade institucional se mostra de fun-
damental importancia para a execugdo de politicas para a cultura,
trazendo estabilidade e logica para o planejamento da cultura em
nivel local. E valido ressaltar ainda, que, como reforcam Rebon e
Tasat (2015), trata-se de um processo gradual, marcado por avangos
e retrocessos, que esta sujeito as restricdes orcamentarias e as trocas
de gestdo no governo:

En este sentido, analizar las capacidades institucionales implica
observar el sistema de capacidades de poder, recursos disponibles,
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legalidad y legitimidad y consolidacion con que cuenta uma orga-
nizacion de la administracion publica asi como también su relacion
con las funciones y competencias que se asignan a los organismos
responsables de ejecutar la politica municipal de cultura. (REBON;
TASAT, 2015, p. 6).

A institucionalidade da cultura em um municipio implica,
para os autores mencionados (REBON; TASAT, 2015), os seguintes
fatores: consolidagdo de ferramentas de gestdo e de mecanismos de
avaliagdo, um melhor planejamento para as politicas publicas e a
iminente melhoria na qualificagdo dos profissionais atuantes na area.
Ademais, na avaliacdo produzida por Rebon e Tasat, (2015, p. 11)
uma caréncia identificada pelos municipios pela baixa instituciona-
lizagdo esta na comunicag@o dos departamentos de cultura com ins-
tancias superiores:

Las agencias de cultura de los municipios tienen un escaso didlogo
con sus destinatarios, con instancias superiores (6rganos de cultu-
ra, provinciales y/o nacionales, de cuyas politicas son destinatarios
a su vez), con otras agencias del proprio municipio, con la sociedad
civil e incluso con otras agencias de cultura de otros gobiernos
locales.

No ambito de uma politica complexa como a de Pontos de
Cultura, pensada em nivel federal e executada em nivel local por
grupos da sociedade civil, esse aspecto se coloca como fundamental.
Em um primeiro momento, os governos municipais sdo colocados
como intermedidrios do MinC e dos grupos ¢ coletivos culturais be-
neficiados pela politica, pela proximidade geografica e politico/insti-
tucional. Suas estruturas burocraticas atuam no sentido de fortalecer
a cooperagdo e prestar auxilio aos grupos, ajudando-os a gerir um
recurso cujo valor para grande parte dos pontos de cultura era novi-
dade, assim como era novidade o enquadramento dentro das normas
e especificidades de um edital publico.

Em um segundo momento, a capacidade institucional do mu-
nicipio esta voltada para a proposi¢ao de convénios com o governo
federal que possuem a finalidade de criar e fomentar redes munici-
pais de pontos de cultura sustentaveis durante todo o ciclo. A institu-
cionalidade pressupde uma gestdo solida a ponto de evitar desgastes
durante o ciclo da politica, conseguindo seguir o planejamento e,
por exemplo, realizar os repasses aos pontos de cultura sem atraso,
um problema recorrente em diversos editais da politica ao longo do
tempo, incluindo o edital estadual de 2009. A comunicagdo com o
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orgio federal de cultura deve ser feita com constancia e qualida-
de, alinhando os planejamentos. Além disso, mais uma vez se torna
necessario a aproximagdo com os grupos beneficiados pelo recur-
so, auxiliando-os na gestdo do montante e nas prestagoes de contas.
Mesmo sendo uma politica em nivel federal, a institucionalidade dos
governos locais ¢ fundamental para o sucesso da gestdo dos pontos
de cultura — sobretudo nos casos dos editais municipais, mas tam-
bém nos antigos editais federais.

Dessa forma, Rebon e Tasat (2015) propdem que, para avaliar
as politicas culturais, é necessario que haja uma maior atengdo no
modo como se relacionam os atores que influenciam no desenho,
na formacdo e na gestdo dos planos e projetos culturais. E preciso,
além disso, encontrar uma visdo compartilhada pelas equipes do se-
tor cultural dos governos que permita potencializar a realizagao dos
objetivos. (REBON; TASAT, 2015). Assim, como visto em Barbosa
da Silva e Labrea (2017), a questdo da institucionalidade de uma
politica cultural ndo se limita apenas a questdo de dominio técni-
co, por meio de orcamentos, leis e outros instrumentos normativos
e aparatos legais, mas também, pela capacidade do poder publico
em absorver os discursos, didlogos e expectativas dos participantes
da politica. Para os autores, ¢ fundamental para o processo de ins-
titucionalizacdo de uma politica “[...] a internalizagdo de sistemas
de valores, crengas e visdes de mundo.” (BARBOSA DA SILVA;
LABREA, 2017, p. 13). Na discussdo em torno do Cultura Viva, é
valido o reconhecimento dessa perspectiva a partir do momento em
que se considera uma politica de atuac@o coletiva em redes de atores
envolvendo sociedade civil e Estado, cada qual com suas idealiza-
¢Oes e expectativas em torno do Programa. Sobre isso, Barbosa da
Silva e Labrea (2017, p. 16) pontuam:

Institucionalizar uma politica publica significa estabelecer pro-
cessos que conformem visdes de mundo e formas de compartilha-
mento pelas comunidades de politica, que justifiquem recursos e
orientem seus usos. A operacionalizagdo e a eficacia das politicas
publicas dependem da capacidade de regulagdo coletiva das trans-
formagdes organizacionais, de ajustes finos entre estruturas, siste-
mas de a¢do e visdes de mundo.

A institucionalidade da cultura aqui almejada ndo pode ser
apenas vista como um fim, pela aglomeragdo de mecanismos técni-
cos e legais que garantiriam a continuidade e o fortalecimento das
politicas culturais. Na realidade local, como analisada nos estudos
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de caso, ha uma nitida dificuldade, por parte dos governos, em ab-
sorver os dialogos e expectativas com os grupos culturais no pro-
cesso de proposi¢ao de politicas culturais. Ha ainda a dificuldade,
mesmo nos casos em que ja existem mecanismos institucionalizados
consolidados, de propor politicas condizentes com o previsto nas
leis, planos e conferéncias, de modo que os projetos politicos entrem
em contradi¢do com esses instrumentos. Nesse cenario, € necessario
buscar a conciliagdo entre marcos legais, projetos politicos e expec-
tativas dos movimentos culturais’.

Essas pontuagdes levam a questionar se o que realmente falta
¢ a institucionalizagdo, considerando a presenca de leis que forta-
lecam as politicas culturais no pais ou se, por outro lado, falta for-
talecer esses mecanismos e regulamenta-los. No caso das politicas
culturais, ¢ ainda necessario pensar em formas de colocar em pratica
e efetivar as ideias que ja norteiam os mecanismos institucionali-
zados das politicas culturais no pais. No nivel discursivo, a ideia
antropologica da cultura capilarizou-se em diversas gestoes, no &m-
bito das ideias politicas. E necessario, porém, mais do que assinar
leis, regulamenta-las e valida-las, conferindo forga e legitimidade ao
campo das politicas culturais®.

Como visto em trabalho de campo, através da conversa com
os grupos, a ndo efetivagdo de politicas elaboradas através de me-
canismos de participagdo gera um sentimento de frustragdo e can-
sago. Cria-se uma desconfianca quanto a real legitimidade desses
mecanismos. Entretanto, é fundamental a ocupag@o desses espagos.
A estruturagdo de novas bases teoricas, novas perspectivas em torno
dos movimentos de cultura, a partir da sustentagdo em estruturas an-
tigas, pré-concebidas, que impedem avangos significativos, ainda se
mostra um desafio. Os vicios se repetem, assim como as limitagdes
que impossibilitam uma ruptura completa no campo teérico. Des-
sa forma, ¢ importante constituir novos olhares sobre as bases dos
mecanismos de representacdo de dentro dessas estruturas, em um
movimento de constante observagdo sob seu funcionamento.

Existe uma inerente limitagdo nos estudos propostos, em que
se consideram os discursos dos atores do estudo de caso sem fazer
juizo de valor. Uma possibilidade interessante para trabalhos futu-
ros seria na contraposicdo a partir dos discursos dos membros do
poder publico, construindo um desenho mais completo a respeito
do relacionamento entre o poder publico e a sociedade civil. Outros
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exemplos praticos que dialogam com o teor deste trabalho podem
ser avaliados com maior profundidade, como o caso de Diadema,
que foi apresentado brevemente. Nesse exemplo, vemos que equipa-
mentos publicos passam a ser sede de projetos de Pontos de Cultura,
evidenciando uma interessante logica de relacionamento entre Es-
tado e grupos de cultura a partir dos pilares da autonomia proposto
pelo Programa Cultura Viva. Ademais, o exemplo iniciado sobre Séo
Paulo, nessa se¢do, pode ser outro caso interessante a ser analisado
a partir dos pilares aqui discutidos, a partir de outra logica, outra
politica, outro territorio.
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Notas:

! Para entender os objetivos de se adotar uma concepgdo abrangente de cultura € necessario
fazer a distingdo desta com a concepgdo classica. Na concepgao classica de cultura esta
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¢ vista como um conceito ligado a ideia de natureza, especificamente derivado dela

(EAGLETON, 2003). Diante dessa perspectiva, compreendida a partir da estrutura

etimologica do latim colere, o termo estaria ligado ao cultivo, dentro do campo da

agricultura. Nessa analogia com o adubar e arar, cultura estaria relacionada a atribui¢do

de significados, valores e concepgdes que alterariam o estagio inicial de um individuo. A

cultura se aproxima, nesse processo de cultivo e alteragdo das praticas, costumes e hébitos

de um individuo, de um carater proximo da ideia de cidadania ou civilizagao. Nela, a

cultura atuaria como um dispositivo de enquadramento da sociedade em torno de algum

marco civilizatorio. John Thompson (2011) define que esse conceito esta ligado aos ideais

iluministas de enobrecimento das faculdades humanas. Para Oliveira (2014, p. 19), a

cultura nessa concepgao torna-se um termo mais “[...] estreito e restritivo porque privilegia

alguns trabalhos, obras e valores ‘mais elevados’, como os da academia e da arte, em
detrimento dos outros saberes, fazeres e manifestagdes culturais”.

“Escrito inicialmente por organizagdes culturais durante encontros periodicos dos

envolvidos no programa Cultura Viva (as Teias), e apresentado pela deputada Jandira

Feghali (PCdoB/RJ), em 27 de julho de 2012, foi aprovado na Comissdo de Educacdo

¢ Cultura o Projeto de Lei (PL) n° 757 de 2011, que instituiu legalmente o Programa

Nacional de Cultura, Educagio e Cidadania — Cultura Viva, sendo que, em 28 de novembro

de 2012, o PL n® 757/2011 foi também aprovado (por unanimidade) na Comissdo de

Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, € em 16/10/2013 foi apresentado ao

Senado Nacional, identificado como PL n° 90/ 2013.” (MEDEIROS; ALVES; FARAH,

2015, p. 1226).

3 A pesquisa de iniciagdo cientifica em questdo se insere num projeto mais amplo intitulado
Autonomia municipal, poder local e a producdo de politicas publicas: o caso do ABC
Paulista, dentro do Edital Universal do CNPq por um grupo de cinco professores da
UFABC. O projeto possui como objetivo analisar e avaliar a capacidade dos municipios do
Grande ABC para produzir politicas publicas proprias em acordo com as necessidades e
demandas locais e regionais, tendo em vista o processo de recentraliza¢do no federalismo
brasileiro que, para alguns autores, representa uma ameaga a autonomia municipal
assegurada pela Constituicdo de 1988. O projeto de Iniciagdo Cientifica em questio
enfatiza especificamente as politicas publicas culturais propostas e implementadas por
parte dos governos locais na regido do Grande ABC, delimitando-se na politica de Pontos
de Cultura.

4 Resumo do trabalho apresentado no VII Encontro de Iniciagdo Cientifica da Universidade
Federal do ABC em 2017.

5 A base de dados que compde a pesquisa foi obtida através de dados do portal Cultura
Educa, da publicagao Pontdo 7 Cidades, prefeitura de Diadema, da publicagao Catalogo da
Rede de Pontos de Cultura do Estado de Sao Paulo de 2010-2012, da Secretaria da Cultura
do Estado de Sao Paulo e de dados do Portal Cultura Viva.

¢ Como visto no site da Prefeitura de Maud (<http://www.maua.sp.gov.br/Not.
aspx?NoticialD=1979>).

7 Um exemplo pratico de como a presenga de mecanismos legais ndo resolve sozinha a
questdo da baixa institucionalidade, além dos mecanismos trabalhados nesse trabalho
e conhecidos como CPF da cultura, pode ser observado também em Sdo Paulo com o
Programa de Fomento a Cultura da Periferia. Criado pela Lei n® 16.496, 20 de julho de
2016, o programa ¢ uma vitoria historica dos coletivos culturais da periferia, apresentando
diversos avangos institucionais que garantem o financiamento de grupos e projetos nao
contemplados pelas politicas culturais de cardter mercadoldgico, estabelecendo cotas
de participagdo através da divisdo dos distritos da cidade de Sao Paulo, priorizando
projetos que ndo estdo nos bairros centrais. Porém, mesmo regulamentado em forma de
lei, a politica assinada pelo entdo prefeito Haddad (PT), teve na sua segunda edigdo em
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2017, ja com o prefeito Jodo Déria (PSDB), uma queda de 22% de seu orcamento em
relagdo ao ano anterior. Antes, o edital que seria langado duas vezes ao ano, passou a ser
apenas uma edi¢do anual. O exemplo mostra que mesmo com o ganho de legitimidade
politica conferida pela lei, a institucionalidade ainda ¢ limitada pela dificuldade do poder
publico em estabelecer o diadlogo com coletivos, grupos e outros participantes do circuito
cultural — com demandas historias, difusas, complexas e por vezes contraditorias — ¢ em
entender de fato do que se trata determinado mecanismos de lei e como executa-los. Sem
o amplo entendimento, as politicas culturais mesmo formalizadas em leis estdo sujeitas a
instabilidades, trocas de gestao, falta de orgamento e outros problemas recorrentes da area
da cultura.

Um movimento recente interessante que caminha nessa direcdo estd na investigacdo
do Ministério Piblico sobre o ndo cumprimento da atual gestdo as diretrizes do Plano
Municipal de Cultura de Sdo Paulo. Cria-se um sentimento de vigilancia em relagdo ao
cumprimento da lei, que sem ele os PMCs podem perder seu valor.
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