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ANALISE DO PROCESSO DE ELABORACAO
DE PLANOS DE DESENVOLVIMENTO DE
ASSENTAMENTOS RURAIS DO SEMIARIDO
NORDESTINO

Roberto de Sousa Miranda’

Luis Henrique Herminio Cunha’

Resumo

A proposta do artigo ¢ analisar o processo de elaboragdo dos Planos de De-
senvolvimento dos Assentamentos José Antonio Eufrosino e Osiel Pereira e o
papel das instituigdes sociais na execugio desta politica. A metodologia de pes-
quisa se pauta na revisdo de literatura, na realiza¢do de visitas, no acompanha-
mento de assembleias, na consulta ao livro de atas e na realizagao de entrevistas
semiestruturadas com os assentados. Como referencial tedrico, adota o neoins-
titucionalismo, que ressalta o papel das instituigdes sociais no empreendimento
de agdes coletivas e na aquisi¢ao de beneficios comuns. O artigo aponta, ainda,
que a formulagdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento se mostrou
desafiante porque exigiu uma grande mobilizacdo das familias para realizar
reunides para deliberar sobre: aplicagdo do crédito, aquisi¢do de material para
construgdo das casas, atividades produtivas, assisténcia técnica e infraestrutura
basica.

Palavras-chave: Assentamentos rurais, instituicdes sociais, semiarido, Para-
iba.
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ANALYSIS OF THE PROCESS OF PREPARATION OF
DEVELOPMENT PLANS OF RURAL SETTLEMENTS IN
NORTHEASTERN SEMIARID

Abstract

The purpose of the paper is to analyze the process of elaboration of Develo-
pment Plans of Settlements José Antonio Eufrosino and Osiel Pereira and the
role of social institutions in the implementation of this policy. The research
methodology was based on the literature review of visits, the follow-up mee-
tings, in consultation with the book of minutes and carrying out semi-structured
interviews with the settlers. The theoretical framework was neoinstitutiona-
lism, which emphasizes the role of social institutions in the development of
collective actions and the acquisition of common benefits. The formulation of
the Settlement Development Plan is challenging because it requires a great mo-
bilization of families to hold meetings to discuss: credit application, purchase
of equipment for construction of houses, productive activities, technical assis-
tance and basic infrastructure.

Key words: Rural settlements, social institutions, semiarid, Paraiba.

1 INTRODUCAO

A consolida¢ao dos assentamentos rurais é um tema recorren-
te nos debates sobre as politicas de reforma agraria executadas no
Brasil. (BUTH; KRUGER, 2006; FERRANTE; BARONE; ALMEI-
DA, 2010; FERRANTE; BARONE, 2011). Dentre os desafios rela-
cionados a conversdo dos latifindios em areas reformadas, tém sido
destacadas, entre outras, as dificuldades dos produtores familiares:
terem acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar (PRONAF) (MATTEI, 2015), ao mercado (ARRAES;
SOUZA JUNIOR, 2009) e aos programas institucionais de comer-
cializagdo. (SANTOS, 2011; SANTANA; BELO; PEDLOWSKI,
2015). A problematica do Plano de Desenvolvimento do Assenta-
mento (PDA), por sua vez, ndo tem recebido a mesma atengao.

O PDA ¢ uma das primeiras politicas ptiblicas executadas nas
areas reformadas e, de acordo com as Normas de Execucdo n.° 2 e
n.° 39 do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (IN-
CRA, 2001, 2004), exige a participacdo das familias na elaboragdo
do documento. Esse processo ¢ extremamente desafiante, pois de-
manda que as familias assentadas definam questdes que irdo orientar
a vida social e produtiva futura. A disponibilidade de linhas de cré-
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dito para a produgdo agropecuaria ¢ um dos aspectos que depende
da aprovacao do PDA.

Enquanto instrumento de politicas publicas, o PDA se consti-
tui a acdo estruturante dos projetos de assentamentos rurais porque
estabelece os procedimentos para a execucdo de politicas posterio-
res, especialmente as de moradia e as de produgdo. O anexo 2 da
Norma de Execugéo n.° 2 do INCRA, que regulamenta a elaboragdo
e supervisdo do PDA, destaca que o documento final deve conter
informagdes sobre: (1) aplicagdo do crédito de apoio a instalagdo,
(2) acesso do beneficiario a capacitacdo basica e treinamento, (3)
execucdo dos servigos topograficos; (4) aquisi¢do de material para
construgdo das casas, (5) implantagdo de atividades produtivas (o
que pode ser financiado pelo PRONAF), (6) disponibilizagdo de as-
sisténcia técnica, (7) implementagdo de infraestrutura basica. (INS-
TITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRA-
RIA, 2001).

Portanto, o PDA ¢ o documento que deve conter dados téc-
nicos da area, localizagdo e acesso; as condi¢des ambientais e cli-
maticas; os sistemas produtivos desejados pelas familias assentadas
e mais adequados a regido (de acordo com as condigdes climaticas
e de acesso a agua, por exemplo); os servigos necessarios a produ-
¢do e a capacitacdo técnica; informacdes das familias assentadas,
histérico da ocupagdo da érea, o perfil etario e escolar e os tipos
de organizacao social existentes; ¢ contar com a participagdo das
familias para que sejam definidos os usos da terra (areas coletivas e
areas individuais), formalizados no parcelamento, e a existéncia de
agrovilas ou ndo.

Quando um assentamento rural for classificado nas fases! 5,
assentamento em estruturagdo, ou 6, assentamento em consolidagéo,
o PDA podera ser revisto a partir de um Plano de Recuperagdo do
Assentamento (PRA). Desse modo, O PRA representa um conjun-
to de agOes complementares ao PDA, de reformulagdo ou de subs-
tituicdo, que possam garantir um desenvolvimento sustentavel do
assentamento rural, possibilitando crescimento da renda, geragdo
de emprego, aumento da produgdo e melhores condigdes de vida.
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, 2001).

Nesse sentido, propde-se analisar o processo de elaboragao
do PDA de dois assentamentos do Semiarido nordestino, inseridos
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no Agreste paraibano, mediados pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), a saber, José¢ Antonio Eufrosino, locali-
zado no municipio de Campina Grande, e Osiel Pereira, localizado
nos municipios de Areia e Remigio, ambos inseridos no Agreste do
Estado da Paraiba; enfatizando o papel das instituicdes sociais dos
assentamentos, dos movimentos sociais rurais e do Estado na execu-
¢do desta politica.

A realizaco deste trabalho teve inicio com financiamento do
Edital das Ciéncias Humanas ¢ Sociais do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e ocorreu a par-
tir da analise do processo de elabora¢do do PDA dos assentamentos
José Antonio Eufrosino e Osiel Pereira. Os assentamentos foram es-
colhidos porque possuiam trés caracteristicas em comum: (1) locali-
zados no Semidrido paraibano; (2) possuiam mais de cinco anos de
cria¢do, quando da realizagdo da pesquisa; (3) eram ligados ao MST.
A metodologia se baseou na consulta a documentos, na realizagdo de
entrevistas semiestruturadas e em observagdes in loco.

No assentamento José¢ Antonio Eufrosino, a pesquisa foi rea-
lizada entre maio de 2005 e julho de 2006, a partir de: consulta das
Atas da Associagdo; acompanhamento de 4 assembleias que trata-
ram do parcelamento, de assisténcia técnica e do acesso e uso dos
recursos naturais; realizagdo de 13 entrevistas semiestruturadas com
assentados, membros da primeira, da atual diretoria da associagdo
e com assentados que estavam no local desde a desapropriagdo da
terra, para obter elementos que permitissem a avaliagdo da atuagdo
da associagdo na coordenacédo da elaboragdo do PDA; e observagoes
in loco.

No assentamento Osiel Pereira, a pesquisa foi realizada entre
junho de 2006 e janeiro de 2007, e as estratégias de acdo foram as
mesmas adotadas no assentamento José Antonio Eufrosino: consulta
das Atas da Cooperativa (o assentamento ndo possui associagio);
acompanhamento de 1 assembleia, que tratou da liberagao de crédito
para recuperagdo das casas; realizacdo de 7 entrevistas semiestrutu-
radas com os assentados para obter elementos que possibilitassem a
avaliacdo da atuagdo da cooperativa na coordenagdo da elaboragao
do PDA; e observagdes in loco.

O artigo esta organizado em quatro partes: (1) definicdo de
acdo coletiva enquanto estratégia de provimento de um beneficio
coletivo e de instituigdes sociais como regras e normas que regula-
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mentam as condutas individuais e, consequentemente, contribuem
para o empreendimento de a¢des coletivas; (2) problematizagdo da
constituicao dos arranjos institucionais do assentamento José Anto-
nio Eufrosino e do processo de elaboragcdo do PDA; (3) problema-
tizacdo da constituicdo dos arranjos institucionais do assentamento
Osiel Pereira e do processo de elaboragdo do PDA; ¢ (4) considera-
¢Oes a respeito do PDA enquanto uma politica estruturante e dificul-
dades de mobilizagdo das familias assentadas.

2 ACAO COLETIVA E INSTITUICOES SOCIAIS

Certa bibliografia ja demonstrou que os assentados tém difi-
culdade em realizarem agdes coletivas continuadas e essa desconti-
nuidade coloca varios problemas para as familias assentadas: (a) a
degradacao dos recursos naturais (CUNHA; NUNES; MIRANDA,
2006; MIRANDA, 2007; MIRANDA; SILVA, 2014), pois as insti-
tuigdes, especialmente as formais, ndo possibilitam a regula¢do do
acesso aos recursos comuns logo apos a criagdo do assentamento;
(b) conflitos para demarcar as areas e uso coletivo e os lotes (MI-
RANDA, 2007). A superagido desses problemas ¢ possivel quando
as instituigdes conseguem estipular regras e normas que reduzem os
custos sociais’® e as incertezas.

Acdo coletiva ¢ a acdo empreendida pelos membros de um
grupo que procuram adquirir um beneficio coletivo (OLSON, 1999).
No entanto, cada membro do grupo tem a opgdo de escolher entre se
empenhar ou ndo na agdo. Em outras palavras, dilemas de acao co-
letiva ou dilemas sociais acontecem sempre que individuos em situ-
acoes de interdependéncia realizam escolhas em que a maximizagao
do interesse individual, normalmente de curto prazo, gera resultados
contraditorios para os interesses do grupo como um todo, no longo
prazo (ELSTER, 1994; CUNHA, 2004; OSTROM, 1998).

Ao analisar as organiza¢des de tamanhos e formas distintas,
Olson (1999) constata que ha um propdsito que perpassa a maioria
delas, especialmente aquelas que se caracterizam por aspectos eco-
nomicos: a promogao dos interesses de seus membros. Desse modo,
nao ha sentido algum em formar uma organizagdo quando uma agao
individual independente pode promover os interesses dos individuos
tdo bem ou melhor que uma organizagao. Por outro lado, quando um
determinado grupo de individuos possui interesses comuns ou co-
letivos, a agdo individual independente nao podera promover esses
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interesses adequadamente. Nesses casos, as organizagdes sdo indis-
pensaveis para a aquisi¢do de beneficios coletivos.

As organizacdes tém a tarefa de proporcionar beneficios co-
muns ou coletivos aos seus membros. Os beneficios comuns ou co-
letivos sdo usualmente chamados de beneficios publicos. (OLSON,
1999). Um beneficio coletivo é aquele que se for consumido por
uma pessoa X, em um grupo X, ..., X,, ..., X , ndo pode ser negado a
nenhum dos demais membros desse grupo. O fornecimento de bens
publicos €, para o autor, caracteristicamente organizacional, ja que
os beneficios nao coletivos comuns sempre podem ser alcangados a
partir da a¢do individual.

O processo de aquisicdo de um bem publico, que ocorre a
partir da agdo coletiva empreendida pelos membros da organizagido
ou grupo, traz consigo uma contradi¢do entre racionalidade indivi-
dual e racionalidade coletiva. Embora todos os membros de uma
organizacdo tenham um interesse comum em alcancar o beneficio
coletivo, eles ndo tém nenhum interesse comum em pagar o custo
do provimento do beneficio coletivo. Para Olson (1999), a resolugao
dos dilemas de a¢do coletiva se da mediante a atuacdo de um inter-
ventor externo que, através de incentivos independentes e seletivos
(positivos ou negativos), estimula os individuos a agirem de forma
coletiva, especialmente, quando o grupo ¢ grande.

A fim de propor novos modelos de racionalidade, Ostrom
(1998) parte do pressuposto de que os individuos sdo limitados ra-
cionalmente — que nao calculam todas as possibilidades de estraté-
gias nas situacdes enfrentadas e que, em poucas situagdes da vida,
geram informagdes sobre todas as agdes potenciais possiveis, todos
os resultados que podem ser obtidos — e que se empreendem sistema-
ticamente ag¢des coletivas para prover bens publicos ou administrar
recursos comuns sem uma autoridade externa que ofereca incentivos
ou imponha san¢des. Reciprocidade e confianca possibilitam a supe-
racdo dos dilemas de a¢do coletiva, sem a necessidade de incentivos
ou sangdes externas ao grupo.

A reciprocidade ¢ uma norma social que pode ser usada na
resolucdo de dilemas sociais que envolvem um esforgo para identi-
ficar quem € mais envolvido, avaliar os cooperadores condicionais,
recusar a cooperar com os que ndo agem reciprocamente, € punir
os que traem a confianga. (OSTROM, 1998). Todas as normas de
reciprocidade compartilham ingredientes comuns que permitem aos
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individuos reagirem as agoes positivas de outros com respostas po-
sitivas e as acdes negativas de outros com respostas negativas. Re-
ciprocidade ¢ uma norma basica ensinada em todas as sociedades.
(OSTROM, 1998).

Quando muitos individuos usam a reciprocidade, ha um in-
centivo para adquirir uma reputagdo, manter promessas ¢ executar
acdes, que dependem da cooperag@o de todos, com custos a curto
prazo, mas benéficas a coletividade a longo prazo. A comunidade ou
o0 grupo possui a capacidade de construir arranjos institucionais for-
mais ou informais que possibilitem a resolucdo de dilemas sociais,
facilitem o provimento de beneficios coletivos e permitam o manejo
dos recursos naturais ou de uso coletivo. (OSTROM, 1998, 2006).

Desse modo, as instituigdes sociais possibilitam a redugao
das incertezas (HALL; TAYLOR, 2003; NORTH, 1990; PETERS,
2003; ROMERO, 1999) ao fornecerem regras e normas que regulam
os comportamentos individuais e institucionalizarem o contexto em
que se dardo as relagdes sociais, politicas e econémicas. A importan-
cia das institui¢des na vida social, alids, tem sido um tema recorrente
nos debates tedricos e praticos relacionados aos processos constituti-
vos dos assentamentos rurais. (MIRANDA, 2007).

As associagdes constituem-se a forma predominante de re-
presentagdo dos assentados, “[...] pelo simples fato de que sdo uma
espécie de ‘exigéncia’ do Estado: elas sdo a ‘personalidade juridica’
do assentamento e sua presenca ¢ quase obrigatoria para o repasse
de créditos.” (LEITE et al., 2004, p. 113). Nos assentamentos em
que ndo existem associagdes, outras institui¢des formais, como as
cooperativas, exercem a mediacdo entre assentados e organismos
governamentais.

Nas comunidades rurais, bem como nos assentamentos rurais
do Semiarido nordestino, existem praticas socioecondmicas e orga-
nizacionais ndo mercantis (praticas de reciprocidade camponesa:
mutirdes, relacionados a bens comuns, a festas religiosas, a hospita-
lidade, etc.) paralelamente as relagdes mercantis. Estas praticas, que
se configuram como institui¢cdes sociais informais, sdo ignoradas
pelas politicas de desenvolvimento local e pelas propostas de apoio
as associagOes e as cooperativas, o que resulta na ineficiéncia das
politicas publicas direcionadas a estas comunidades. (SABOURIN,
2013,2014).

403



Roberto de Sousa Miranda | Luis Henrique Herminio Cunha

3 AELABORACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DO ASSENTAMENTO JOSE ANTONIO EUFROSINO

O assentamento José Antoénio Eufrosino estd localizado no
municipio de Campina Grande, na Microrregido de Campina Grande
e na Mesorregido do Agreste, ocupando uma area de 2.990,6401 ha.
Foi criado no ano de 2001, mediante a desapropriagdo das fazendas
Monte Alegre, Castelo, Bonfim e Logradouro, ofertadas ao INCRA
pelo antigo proprietario. A ocupacao das fazendas foi organizada
pelas liderancas do MST e da Federacao dos Trabalhadores da Agri-
cultura (FETAG) e ocorreu de forma pacifica. (CUNHA; NUNES;
MIRANDA, 2006).

A maioria das familias assentadas estava acampada no assen-
tamento Venancio Tomé de Araujo e se deslocou para as areas das
fazendas Monte Alegre, Castelo, Bonfim e Logradouro depois de
um acordo com o INCRA. As familias ligadas ao MST foram mo-
bilizadas e recrutadas pelo trabalho de base feito nos sitios vizinhos
e nos bairros periféricos de Campina Grande ou vieram de outros
acampamentos. As ligadas a FETAG ja moravam nas fazendas de-
sapropriadas ou eram filiadas ao Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Campina Grande.

A pesquisa empreendida constatou que a mobilizacao de fa-
milias para lutarem pela posse da terra tende a ser mais facil do que
todas as acdes coletivas que necessitam ser empreendidas depois da
conquista da posse da terra. A a¢do coletiva realizada para adquirir
a posse de terra, incluindo ocupacdes e periodo de acampamento,
refere-se a uma ag¢do em que o beneficio a ser alcangado é conheci-
do claramente e as familias mobilizadas dificilmente conseguiriam a
posse da terra lutando individualmente. Uma vez alcangado o bene-
ficio, ha uma desmobiliza¢do, porque a logica organizativa deixa de
ser pautada na coletividade e passa a ser orientada pelas experiéncias
de vida que, no Nordeste, tomam como base a unidade familiar.

Criado o assentamento, houve uma exigéncia por parte dos
agentes publicos para que fosse formada uma associagdo para me-
diar a relagdo entre o Estado e os assentados. As instituigdes do as-
sentamento José Antonio Eufrosino, portanto, foram sendo criadas
de acordo com a necessidade de (re)definicdo de arranjos institu-
cionais que visassem, especialmente, o empreendimento de acdes
coletivas para executar e implementar politicas governamentais en-
caminhadas pelos representantes do INCRA. A partir de 2005, o as-
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sentamento passou a contar com dois tipos de instituigdes principais:
a associacdo e os nucleos de familia®.

A formagdo da associagdo foi marcada por desencontros. Ao
mesmo tempo em que o INCRA orientou a formagao da associagao,
para que as familias recebessem o crédito de fomento, ja havia sido
iniciada a elaboragdo do PDA, com o nome de José Antonio Eu-
frosino, e os assentados ndo sabiam que a associagdo deveria ter o
mesmo nome do assentamento. Em virtude do acontecido, o0 nome
da associagdo teve de ser modificado para Associagdo dos Trabalha-
dores Rurais do Assentamento Jos¢ Antonio Eufrosino. (MIRAN-
DA, 2007).

Os nucleos de familia comegaram a ser formados em 2003,
por iniciativa de liderancas estaduais e regionais do MST, segundo
as orientagdes da nova estrutura organizacional do movimento. (MI-
RANDA; CUNHA, 2013). No assentamento foram criados quatro
nucleos de familia que correspondiam, geograficamente, a cada uma
das antigas fazendas Logradouro, Bonfim, Castelo e Monte Alegre.
Cada ntcleo era composto por 25 familias, tendo dois coordenado-
res em cada niicleo, um homem e uma mulher, que se reuniam uma
ou duas vezes a0 més, para discutir os problemas locais; recolher
contribui¢des; quando necessario, escolher os assentados que iriam
participar de cursos e encontros; e, para organizar trabalhos coleti-
VOs.

A primeira grande tarefa a ser coordenada pela associagdo
foi a elaboragdo do PDA do assentamento. Esta é uma agao coleti-
va estruturante que requer grande mobilizacdo das familias porque
define agdes posteriores, como organizacao do espaco e atividades
produtivas. O PDA foi elaborado a partir de um convénio firmado
entre a Associagdo Técnico-Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Ju-
nior (ATECEL) e o INCRA. O desenvolvimento do trabalho contou
com a parceria da Engenharia, Geoprocessamento e Recursos Hi-
dricos Ltda. (ENGERH), e a colaboragdo da Empresa de Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural do Estado da Paraiba (EMATER-PB).
(BRASIL, 2002).

Apesar de constar no PDA que a elaboragdo ocorreu em sin-
tonia com as familias, os assentados afirmam, tacitamente, que nao
participaram do processo e que a associagdo passava por problemas
internos e tinha dificuldades de solucionar os conflitos socioambien-
tais, como a pesca predatoria no agude do assentamento. Alguns as-
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sentados ajudaram os técnicos a colher informagdes sobre o solo e
a vegetacdo, porém a grande maioria ndo sabia nem quem eram e,
muito menos, o que queriam os técnicos da ATECEL. Os que tinham
um pouco de conhecimento ndo sabiam responder qual era o nome
da empresa que estava trabalhando na elaboragdo do PDA.

Insatisfeitos com a maneira pela qual os técnicos da ATECEL
estavam realizando as atividades, ao lerem parte do PDA, os assen-
tados, com o apoio de militantes e liderangas do MST, solicitaram ao
INCRA a paralisacdo da elaboragdo do PDA. A principal argumenta-
¢do era que a metodologia empregada ndo era adequada:

[...] pelo o que nos entendemos por PDA, ele ¢ uma coisa que tem
que envolver os assentados, porque PDA ja ta dizendo, Plano de
Desenvolvimento do Assentamento. Se eu estou fazendo um do-
cumento que vai ser responsavel pelo desenvolvimento do assen-
tamento, ndo tem como deixar de fora as pessoas, que fazem parte
do assentamento. E a vida deles que esta em andamento, ndo tem
como vocé fazer um PDA aonde s6 os técnicos trabalham [...], en-
tdo essa parte ndo foi feita por parte da ATECEL, foi feita sim-
plesmente a parte “escritorial”, que ¢ feita em escritorio, fizeram
alguns levantamentos, alguns dados, algumas coisas simples, mas
ndo da forma que deveria ser, e [...] a gente depois, tomando co-
nhecimento deste documento, vimos que algumas coisas estavam
equivocadas [...] inclusive o que seria as nossas futuras criagdes
(Informagéo verbal)*.

A fala acima ilustra como a associacdo teve dificuldade em
coordenar uma agdo coletiva estruturante de grande importancia
para as familias assentadas e para superar dilemas da acdo coleti-
va. Para serem mobilizadas para a elaboracdo do PDA, as familias
precisariam saber para que serviria o documento e qual a sua impor-
tancia. A falta de informagdes contribuiu para que as familias nao
cooperassem e, consequentemente, a elaboracdo do PDA foi com-
prometida. Como a associa¢ao poderia ter ajudado nesse processo?
Atuando junto aos técnicos da ATECEL para que fornecessem as
informagdes sobre o PDA e junto as familias para que, tendo conhe-
cimento sobre o tema, participassem da elaboragao.

A primeira versdo do PDA procurou regulamentar: (1) a cria-
¢do de quatro agrovilas, com capacidade para 50 familias cada; (2)
a organizagdo coletiva da piscicultura, da apicultura, da avicultura
(criagdo de galinha caipira para a produgdo de ovos e de frango para
o corte) da caprinocultura, da bovinocultura; (3) o plantio de capim
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para o fornecimento de alimento aos animais; (4) implantagcdo de
uma agroindustria de abate de frango e bovinos. Cada uma dessas
opgdes requeria uma comissao especifica que regulamentasse o pro-
cesso produtivo e fizesse o controle de qualidade.

Entre o final de 2003 e o inicio de 2004, uma equipe da Co-
operativa de Prestagdo de Servigos Técnicos dos Assentamentos da
Reforma Agraria (COOPTECARA-PB) — empresa de assisténcia
técnica, vinculada ao MST, que prestava servigos ao INCRA — re-
tomou o processo de elaboragdo do PDA para realizar mudangas no
que ja havia sido feito e conclui-lo. As mudangas, relacionadas a
criacdo de animais e culturas a serem plantadas futuramente, conta-
ram com a participacdo dos assentados, o apoio da associagdo, dos
nucleos de familia e da militdncia do MST.

A fim de agilizar o trabalho, foram organizadas duas frentes
de trabalho para ajudar os técnicos da COOPTECARA na locomo-
¢do dentro do assentamento: uma composta por assentados das areas
de Logradouro e Bonfim, que se responsabilizavam pelos trabalhos
nestas areas; e uma composta por assentados das areas de Castelo e
Monte Alegre, responsaveis pelas atividades da area. No periodo, a
maioria das familias foi entrevistada pelos técnicos e assembleias
foram realizadas para explicar, aos assentados, o que era PDA ¢ sua
importancia para o desenvolvimento de futuras atividades agrope-
cuarias.

Apesar do esfor¢o dos técnicos da COOPTECARA e das fa-
milias, o0 PDA do assentamento ndo pdde ser concluido, visto que
havia uma dificuldade de mobilizacdo das familias para esse fim, ha-
via uma preocupacdo maior com o parcelamento, defini¢ao das are-
as de uso coletivo e dos lotes particulares. Somente as informacdes
referentes ao clima, tipos de solo e recursos hidricos, que ja haviam
sido colhidas e sistematizadas, estavam completas. As observagoes e
analise das atas mostraram que a organizag¢ao do processo produtivo
nao foi realizada ou por ndo representar o que as familias realmente
queriam plantar e criar ou por ndo serem viaveis, devido as condi-
¢Oes impostas pelas caracteristicas naturais do assentamento.

A associagdo e os nucleos de familia ndo foram capazes de
mobilizar as familias para discutirem quais seriam as melhores for-
mas de organizagdo espacial e produtiva. Nao quero com isso re-
tirar do processo as dificuldades externas, relacionadas ao tipo de
contrato firmado entre a ATECEL e o INCRA, mas ressaltar duas
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questdes: (1) que os assentados, através de suas institui¢cdes sociais,
poderiam ser mais atuantes na fiscalizacao das politicas executadas
pelo INCRA; e (2) que a elaboragdo do PDA deve ser precedida pela
realizacdo do parcelamento, porque a incerteza quanto a localizagao
¢ tamanho dos lotes compromete toda e qualquer agdo coletiva que
se pretenda empreender no assentamento.

4 AELABORACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DO ASSENTAMENTO OSIEL PEREIRA

O assentamento Osiel Pereira localiza-se nos municipios de
Areia (aproximadamente 100 ha) e Remigio, Estado da Paraiba, nas
Microrregides do Brejo e do Curimatau Ocidental e na Mesorre-
gido do Agreste, ocupando uma area de 2.960,1759 ha. O Decreto
2.250/97 deu inicio a desapropriag¢do da Fazenda Queimadas, forma-
lizada no dia 07 de dezembro de 1998. J4 a emissao de posse ¢ a cria-
¢do do Projeto de Assentamento datam dos dias 19 de novembro de
1999 e 23 de novembro de 1999, respectivamente. (BRASIL, 2000).

A ocupagdo da area do assentamento foi organizada por lide-
rangas do MST e apoiada pela diretoria do Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Remigio. O INCRA ja havia considerado que a Fa-
zenda Queimadas era improdutiva. Mas, a direcdo do Sindicato nao
sabia como mobilizar as familias para ocupar a area. Entdo, lideran-
¢as do MST realizaram um trabalhado de formagao com familias de
municipios vizinhos, mobilizaram outras que tinham sido retiradas,
por ordem judicial, de fazendas da regido, para ocuparem as terras.

Com a cria¢do do assentamento, em 1999, as familias for-
maram uma associa¢ao que representava 150 familias. O processo
de criagdo da associagdo, assim como em muitos assentamentos do
pais, contou com o apoio de representantes do Sindicato, do INCRA
e do MST. As primeiras a¢des coletivas apoiadas ou coordenadas
pela associagdo foram a elaboragcdo do PDA ¢ a ordenagao social e
espacial da area.

Devido a dificuldade de superar os conflitos que envolviam as
familias assentadas, foi criada no inicio de 2002, com apoio e orien-
tacdo de militantes do MST e representantes do INCRA, a Coopera-
tiva Agropecudria do Assentamento Osiel Pereira Ltda. (COOPAP).
A COOPAP passou a representar as familias ligadas ao MST, inclu-
sive nas audiéncias para a separacdo do assentamento, em virtude
das tensas disputas entre os assentados.
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Como os conflitos se agravavam a cada dia, o INCRA tomou
a inédita decisdo, no Estado da Paraiba, de apoiar a divisdo do as-
sentamento formalizada no dia 27 de julho de 2002, e a consequente
criagdo de um novo assentamento (Queimadas). As familias ligadas
ao MST ficaram no assentamento Osiel Pereira, que passou a ter
986,7253 ha e 50 familias assentadas. A sua localizagdo foi signifi-
cativamente alterada; dos 100 ha localizados no municipio de Areia,
restaram apenas 30 ha e 956,7253 ha no municipio de Remigio.

Desde entdo a organizacdo do assentamento passou a ser ar-
ticulada pela cooperativa e pelos niicleos da familia: Caja, com 15
familias; Pia com 15 familias e Lagoa de Jogo, com 20 familias.
Existe também um grupo de mulheres que se reune para fazer loucas
de barro e organizar a produgdo de plantas medicinais que forma-
ram a Associagdo da Pia’, que conta também com a participagdo de
ex-moradoras da fazenda Queimadas e possui sede propria fora do
assentamento. (MIRANDA, 2007).

A presenca de todos esses arranjos institucionais no assenta-
mento se deve, em parte, a historia de vida dos assentados. As fa-
milias do nucleo Pia moravam na érea e, portanto, se conhecem ha
muito tempo, possuem lagos de amizade, parentesco ¢ compadrio.
As familias do nucleo Caja, apesar de serem de regides diferentes,
estdo juntas desde a época da primeira ocupacdo da fazenda. Por
sua vez, as familias do nticleo Lagoa de Jogo chegaram por Gltimo e
sdo oriundas de diferentes acampamentos organizados pela dire¢ao
estadual do MST.

A elaboragdo do PDA do assentamento Osiel Pereira®, assim
como no assentamento José Antonio Eufrosino, foi realizada pela
ATECEL. O PDA informava que seriam construidas trés agrovilas
no assentamento, cada uma com 50 familias. Em relagao ao proces-
so produtivo, destacam-se a pecudria, a piscicultura, a apicultura, a
avicultura, a suinocultura, a caprinocultura, a ovinocultura, a bovi-
nocultura; a implantag¢do de uma unidade piloto de abate de caprinos
e ovinos; e atividades artesanais com o couro de caprinos que envol-
vam as mulheres e jovens do assentamento.

Ao propor atividades artesanais com couro, por exemplo, os
técnicos da ATECEL desconsideraram que as mulheres possuem
grande experiéncia em fabricar loucas de barro. Além disso, os as-
sentados ressaltaram que o processo de elabora¢ao do PDA foi muito
complicado, acirrou os conflitos entre as familias ligadas ao Sindi-
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cato e as ligadas ao MST, consideradas forasteiras, e deu inicio a
divisdo do assentamento. Como o Sindicato tinha 0 maior niimero
de familias, apenas uma assentada ligada ao MST acompanhou a
elaboragao do PDA.

Segundo depoimentos, foi nessa ocasido que o Sindicato, que
teve mais acesso a equipe da ATECEL, comecou a desarticular as
acdes empreendidas por militantes do MST no assentamento:

[...] eles [Sindicato] iam para a base, faziam a desarticulagdo do
movimento. No comego 0 povo teve acesso ao PDA, viram o que
seria plantado no assentamento. Foi feito um monte de levanta-
mento. Depois o Sindicato conseguiu que a coordenadora se afas-
tasse do grupo que estava ligado ao MST. Entdo, assim, eles ndo
conseguiam mais se reunir com o povo, o povo perdeu a confianca
neles. Basicamente eles fizeram o PDA do jeito que eles queriam,
pediram apoio ao pessoal do Sindicato, eles disseram que a gente
ia plantar isso aquilo (Informagao verbal)’.

A partir do momento em que o Sindicato tomou a frente dos
debates, os técnicos da ATECEL ndo se dirigiam mais aos assen-
tados e sim a diretoria do Sindicato, que tinha a preocupagdo de
expulsar as familias ligadas ao MST e deixar o assentamento s6 para
as familias de Remigio. Ao final da elaboragdo do PDA, parte dos
assentados ndo concordou com o conteudo do documento. A orga-
nizagdo produtiva ndo condizia com as experiéncias das familias e
com as condicdes climaticas locais. As familias que ja moravam na
propriedade foram contra e, juntamente com as ligadas ao MST, ndo
assinaram o PDA.

De maneira geral, a elaboracdo do PDA foi marcada por de-
sencontros e insatisfacdo dos assentados. A equipe da ATECEL en-
trou em contato com alguns assentados para formar uma equipe de
trabalho e insistiu em ndo discutir e debater com todos os assentados
quais seriam as culturas e animais mais adequados para as condi¢des
do assentamento, levando em consideracao as questdes climaticas,
a experiéncia agropecudria das familias e a disponibilidade de assis-
téncia técnica.

A estratégia dos técnicos da ATECEL foi concluir, o mais ra-
pido possivel, o PDA. Entdo, para agilizar os trabalhos, apresentou
aos assentados algumas opcdes de atividades agropecuarias e argu-
mentou que elas eram as mais adequadas para a regido semiarida.
Como o PDA ¢ sempre elaborado no primeiro ano apo6s a criagao do
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assentamento, os assentados que auxiliaram a equipe técnica esta-
vam mais preocupados em saber se iriam continuar no assentamento
e quando seriam construidas as casas, do que com a elaboragdo do
PDA, o que significa dizer que o PDA deveria ser elaborado apos
o efetivo estabelecimento das familias nos seus lotes, quando for o
caso, € Nas suas casas.

Na elaboracao do PDA, a associacdo ndo conseguiu obter
da ATECEL as informagdes necessarias sobre o PDA para discutir
com as familias e muito menos mobiliza-las para que todas as ques-
toes referentes ao processo produtivo e a organizagdo espacial do
assentamento fossem debatidas e deliberadas coletivamente. Disso,
conclui-se que as agdes coordenadas pela associagdo ndo correspon-
deram as necessidades dos associados porque: a institui¢do ndo foi
capaz de superar os dilemas da acdo coletiva, mobilizar as familias
para cooperarem; e reduzir as incertezas e os custos sociais associa-
dos a realizagdo de reunides e assembleias.

A primeira atividade agropecudria prevista no PDA a ter li-
nha de crédito disponibilizada foi a criagdo de galinhas. Em 2004,
as familias receberam o crédito e adquiriram as galinhas, porém,
a criacdo foi um fracasso, quase todas as galinhas morreram. Para
amenizar o prejuizo, as familias venderam as galinhas que restaram
e compraram bodes. Em 2005, a diregdo estadual do MST, através
da COOPTECARA, firmou um convénio com o INCRA para a reali-
zagdo do PRA. A elaboragdo do PRA mobilizou as familias que, nos
nucleos de familia, apresentaram suas ideias e as atividades agrope-
cuarias que acreditavam serem mais viaveis.

Os nucleos de familia e a cooperativa desempenharam um
importante papel na elaboracdo do PRA, reduziram os custos rela-
cionados a mobilizagdo das familias e possibilitaram a superagdo
dos dilemas sociais que entravavam as ac¢des referentes a definigdo
do PRA. Ao final de 2005, o PRA foi aprovado e assinado por todos
os assentados porque o processo correspondeu as expectativas e as
familias ja estavam estabelecidas e preocupadas em obter condi¢des
concretas de geragdo de renda.

5 CONCLUSAO

O PDA ¢ a primeira agdo estruturante da vida social e produti-
va dos assentados e uma das mais importantes. No entanto, o proces-
so de elaboragdo do PDA ocorre no periodo de conflitos e incertezas
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associados a permanéncia no assentamento e a apropriagdo dos re-
cursos naturais porque as familias ndo sabem sequer o local em que
poderao criar animais e cultivar a terra, o que dificulta a mobilizacao
e reunido das familias para discutirem e tomarem decisdes impor-
tantes. (CUNHA; NUNES; MIRANDA, 2006; MIRANDA, 2007).

Além das dificuldades internas, a elaboragdo do PDA ¢ reali-
zada de maneira padronizada. O PDA dos assentamentos José Anto-
nio Eufrosino e Osiel Pereira ndo representam os anseios € necessi-
dades das familias, ao contrario, sdo o resultado de decisdes tomadas
por poucos assentados que, muitas vezes, estdo preocupados com
outras questdes e aceitam as argumentagdes dos técnicos responsa-
veis pelo trabalho que, por sua vez, procuram terminar o trabalho o
mais rapido possivel.

O descaso na elaboragdo do PDA ¢ tdo significativo, que os
documentos dos assentamentos em questdo apresentam orientacdes
praticamente idénticas. As formas de organizacao espacial recomen-
dadas sdo as agrovilas, a producao agropecuaria orientada a receber
financiamento ¢ idéntica, e a maneira como o trabalho foi realizado
também. A incompatibilidade dos dados do PDA com os interesses
das familias assentadas resulta no fracasso de uma agado que deveria
estruturar agdes a serem desempenhadas futuramente.

Nao quero com isso isentar as familias assentadas do proces-
so de mediagdo existente com o Estado, mas ressaltar que o carater
puramente formal de associagdes e de cooperativas ou a auséncia
de regras e normas que regulem os comportamentos individuais e
coletivos, nos primeiros anos de existéncia do assentamento, com-
promete o empreendimento de toda e qualquer agdo que se proponha
ser estruturante. A questdo que se coloca € se a maneira e 0 momento
em que o PDA ¢ elaborado sdo os mais adequados ou se ndo seria o
caso de primeiro estabelecer as familias para depois orientar agdes
futuras. A defini¢ao dos regimes de propriedade, as areas de uso co-
letivo e as areas de uso individual, ndo seria prioritaria?

Tendo em vista todas as questdes apresentadas, conclui-se
que a analise das politicas publicas de reforma agraria destinadas
aos assentamentos rurais ¢ imprecisa quando ndo se avalia o dese-
nho das politicas, 0 modo e 0 momento em que sdo implementadas
e, especialmente, o papel desempenhado pelas instituigdes sociais,
que representam as familias assentadas nos processos de tomada de
decisdo. Além disso, associagdes e cooperativas de assentamentos
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rurais influenciam, positivamente ou negativamente, na execucao de
politicas publicas.
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Notas:

' O INCRA utiliza um sistema de classificagdo de assentamentos rurais composto por 9 fases:

(1) pré-projeto de assentamento, (2) assentamento em criagdo, (3) assentamento criado,
(4) assentamento em instalagdo, (5) assentamento em estruturago, (6) assentamento em
consolidagdo, (7) assentamento consolidado, (8) assentamento cancelado, (9) assentamento
revogado.

Os custos sociais sdo relativos a mobiliza¢do das familias para se reunirem periodicamente
a fim de definir e redefinir os arranjos institucionais necessarios a organizagdo social,
produtiva e de acesso e uso dos recursos naturais.

Os nticleos de familia possuem entre 15 e 25 familias e sdo coordenados por um homem e
uma mulher, e fazem parte da estrutura organizacional do MST implementada a partir de
2003 para facilitar a articulagdo interna do movimento (MIRANDA; CUNHA, 2013).
Assentado membro da dire¢do estadual do MST.

As principais atividades da associagdo sdo organizar e manter a tradi¢do de fabricar lougas
de barro e realizar festas nas principais datas comemorativas do ano (dia das Maes, dia dos
Pais, Pascoa, Natal etc.).

O PDA foi elaborado antes da divisao do assentamento, por isso os dados se referem as 150
familias e ndo a 50.

Assentada do niicleo Pia, ex-membro da diretoria da cooperativa, coordenadora do niicleo,
membro do grupo de mulheres, e militante do MST.
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