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Resumo

Este artigo discute as praticas de violéncia do Estado em Mogambique. Enfatiza que desde a independéncia politica
alcangada em 1975 e posterior constituicdo do Estado mogambicano, os cidaddos tém questionado sobre o papel deste na
seguranga publica, assim como na garantia dos direitos humanos j& que, em determinados momentos em que as tensées
sociais se agudizam, este mesmo Estado, por intermédio da policia, utiliza a violéncia como meio para silencia-las. Parte
do pressuposto de que as diferentes praticas de violéncias e, particularmente, as violéncias do Estado tém assumido um
protagonismo especial e, com ele, 0 agravamento do sentimento de inseguranga publica. Para efetivagdo deste trabalho,
recorreu(-se) a material bibliografico Por fim, constata que o Estado mogambicano tem utilizado a violéncia como forma para
reprimir essas tensdes sociais.
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VIOLENCE OF THE STATE AND PUBLIC SECURITY IN POST-INDEPENDENCE MOZAMBIQUE

Abstract

This article, intends to discuss the practices of State violence in Mozambique. Since the political independence achieved in
1975 and the subsequent constitution of the Mozambican State, citizens have questioned its role in public security, as well
as in the guarantee of human rights, since, at certain times when social tensions become more acute, this same State,
through the police, uses violence as a means of silencing them. It starts from the assumption that the different practices of
violence and, particularly, the violence of the State have assumed a special role and with it the aggravation of the feeling of
public insecurity. For the effectiveness of this work, bibliographic material of specialist authors on violence and works on the
situation of public security in Mozambique from political independence to the present were used. Finally, it shows that the
Mozambican State has used violence as a way to repress these social tensions.
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1 INTRODUGAO

Com as complexas mudangas no sistema internacional, tanto na esfera econémica quanto
politica, ocorridas na década de noventa, a hegemonia mundial veio a ser exercida de modo mais
evidente pelo mundo ocidental, de tal modo que o capitalismo, com a sua forma mais agressiva, a
‘neoliberal”, passou a constituir um protétipo a ser seguido mesmo para as nagdes até entdo
recentemente descolonizadas pelos Estados europeus, como é o caso da Republica de Mogambique!.
Evidentemente, os modelos politicos e econdmicos exercem uma influéncia consideravel sobre as
estruturas sociais, sobre politicas publicas a serem adotadas pelos governantes e, consequentemente,
sobre a vida social. Assim, a escolha desse tema permite realizar uma discussao que pode contribuir
para as reflexdes sobre 0 processo de democratizagdo em Mogambique.

Por conseguinte, o objetivo deste artigo sera discutir o problema da violéncia e da
seguranga publica em Mogambique. Como foco temporal, trabalharemos com dados a partir das
mudancas politicas ocorridas apés os eventos da queda do Muro de Berlim, portanto, desde 1990.

O nosso pressuposto € que nos paises que seguem as orientagdes neoliberais (mas que
nao se colocam claramente como neoliberais), como € o caso de Mogambique, as préticas de
violéncias, e particularmente as violéncias efetivadas pelo Estado, tém assumido um protagonismo
especial e, com ele, 0 agravamento da inseguranga publica. Portanto, partimos da hipotese de que o
Estado mogambicano tendo uma orientacdo neoliberal e ndo se colocando claramente como tal, em
determinados momentos em que as tensbes sociais se agudizam, em vez de implementar politicas
publicas de enfrentamento da desigualdade, utiliza as instituigbes de seguranga e suas praticas
violentas como meio de assegurar o controle social e estabelecer o que chamam de “ordem” e
“tranquilidade publicas”.

Deve-se deixar claro que o estado também tem atuado por meio de elaboragdo de
politicas publicas. Contudo, dada a tradig&o politica autoritaria que sempre caracterizou a governagao
do Pais desde o periodo colonial até aos dias de hoje (BRITO et al 2017) poucas s&o iniciativas
governamentais para elaboragéo de politicas publicas de redugéo das desigualdades sociais (principal
razdo para as revoltas populares). No entanto, devido ao aumento desses eventos, o governo tem
tomado medidas esporadicas que muitas vezes caem em descrédito em virtude de ndo trazerem
resultados satisfatorios e esperados pela maioria da populagdo mogambicana. Brito et al (2017)
apontam algumas iniciativas que acabaram fracassando devido as dificuldades financeiras no
orgamento geral do Estado: a) subsidio aos operadores de transporte publicos urbanos; interurbanos e
interprovinciais com vista a superagao das taxas de combustiveis (aqui foi introduzido o Programa de

Subsidio aos Transportes de Passageiros -PSTP) que ndo passou apenas de uma intengéo; b)
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Subsidio de cesta basica para populagao carenciada que nem chegou a funcionar; ¢) Expansao do
fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD) para os distritos urbanos (devido ao néo retorno dos fundos,
o programa perdeu sustentabilidade); d) Redugdo das taxas aduaneiras de importagéo de arroz da
terceira qualidade e agucar; e) Subsidio aos panificadores; f) Plano de Acdo para Produgdo de
Alimentos (PAPA) que tinha objetivo de reforcar a produgéo alimentar no pais, todavia essa produgao
alimentar se manteve inalterada ao longo dos anos precedentes; g) Programa Estratégico para a
Reducdo da Pobreza Urbana (PERPU) de 2010-2014. Evidentemente cada um desses programas
mereceria uma analise especifica. Contudo, a ineficiéncia deles acabou concorrendo para as revoltas
populares que abordaremos mais a frente.

Para a consecugdo deste estudo, tomamos como suporte o material bibliografico de
autores especialistas sobre a violéncia e alguns trabalhos que discutem o tema da seguranga publica
em geral e, particularmente, em Mogambique desde a independéncia até a atualidade, assim como
Relatérios da Liga Mogambicana dos Direitos Humanos.

Com este material, objetivamos compreender algumas correntes analiticas que procuram
explicar o problema da violéncia no mundo contemporaneo, sobretudo a violéncia de Estado, objeto
deste estudo, e sua relagdo com a inseguranga publica em Mogambique. Na pesquisa documental,
recorremos as Constituigdes que marcaram a histdria de Mogambique pés-independente (de 1975, de
1990 e a de 2004). A analise e a intrepretagdo das duas ultimas Constituicdes tém como propésito
compreender os eventuais distanciamentos entre as praticas do cotidiano policial e a legislagdo do

Pais.

2 DISCURSO DEMOCRATICO E O MONOPOLIO DO USO DA FORCA

Nesta parte do artigo procuraremos discutir conceitualmente o que chamamos de
violéncia. O objetivo sera delimitarmos suas dimensdes, compreender mais sobre sua complexidade e
abrangéncia. Contudo, tentaremos propor uma concepgao mais operacional que nos permita analisar a
pratica da violéncia; os dados estatisticos; e as politicas publicas de segurancas implementadas pelo
Estado de Mogambique.

Alguns autores, como Pimenta (1996, p. 18), reconhecem que o termo “violéncia” pode
assumir varios aspectos e formas. Assim, nos seus estudos, esse autor privilegia aquela violéncia “[...]
do sangue, da carne, ou seja, a violéncia explicita de forma — ndo sé sentida como também praticada-
sofrida no dia-a-dia”. Portanto, para Pimenta (1996), a violéncia se traduz por meio de uma agresséao
fisica direta sobre o corpo da pessoa. Para além dessa perspectiva, autoras como Duarte e Silva

(2004) reconhecem que a violéncia como problema social ndo se restringe simplesmente ao emprego
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da violéncia fisica, ja que verbalmente e sem o recurso da forga também se percebem préticas de
violéncia. Exemplo evidente sdo os diferentes tipos de preconceito e as diversas formas de
discriminagao.

Seja na forma de agressoes fisicas, seja como praticas subjetivas, a violéncia é um
problema social e remonta aos primérdios da humanidade (Alissio, 2007). Ao longo da histéria, o
surgimento do Estado (ou de estruturas de poder mais centralizadas) permitiu que houvesse um
acumulo de uso da forca. Isto é, apenas os agentes autorizados do Estado (governantes, juizes,
policia) poderiam fazer uso da violéncia (utilizar armas, punir, aprisionar, conduzir a forga etc). Assim

descreve Weber:

O Estado, do mesmo modo que as associagdes politicas historicamente precedentes, € uma
relacdo de dominagéo de homens sobre homens, apoiada no meio de coagéo legitima [...].
Para que ele subsista, as pessoas dominadas tém que se submeter a autoridade invocada
pelas que dominam no dado momento (1999, p. 526).

Pelas palavras do autor, percebe-se que todos os Estados, desde os mais autocraticos,
passando aos mais neoliberais, ostentam o monopdlio do uso legitimo da forga na medida em que
agem em defesa das suas soberanias ou sobre as praticas sociais. A despeito desta prerrogativa dos
Estados, as praticas cotidianas de uso da violéncia pelos individuos, ou mesmo as praticas abusivas
empreendidas pelos agentes do Estado, demonstram que a violéncia ndo esta contida. Santos (2009)
chama a atengao para o fato de que muitas praticas de violéncia no tecido social sdo resultado do uso
excessivo de poder. Logo, enfrentar tais problemas requereria a constituicdo de mecanismos de
avaliagdo das politicas de seguranga, e no caso da violéncia do Estado, de mecanismos de controle
externos.

Ainda pensando sobre a delimitagdo conceitual de poder, Offe (1972, p. 146) destaca que
‘[...] s6 tem sentido em um sistema social quando for considerado como uma categoria relacional,
como uma relagdo complementar entre dois elementos”: Para o autor, € necesséaria uma autorizagéo,
concedida de acordo com a propria estrutura do sistema social, para o exercicio do poder entre dois
elementos. Fora deste contexto prevalece a “violéncia fisica direta” (p.146).

Segundo o autor, o Estado capitalista requer ao mesmo tempo “praticar e tornar invisivel o
seu carater de classe” (OFFE, 1972, 163). Ao ocultar seu carater classista e se apresentar sob a
aparéncia de neutralidade de classe, o Estado capitalista estabelece as condi¢bes estruturais
necessarias para exercer a dominagao de classe e, portanto, seu projeto politico. Nesta perspectiva, o
Estado e as instituigdes politicas se constituem a partir de uma seletividade estrutural do sistema
social, que viabiliza diferentes tipos de violéncias a determinados grupos sociais.

Em particular, no caso das violéncias do Estado em Mogambique, conjecturamos que

quem nado possui 0 poder sdo as classes desfavorecidas ou os segmentos subalternos, como diria
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Spivak (2010). Estes estdo sujeitos as diversas injusticas do capitalismo neoliberal. Sdo esses
segmentos sociais, em geral das classes mais despossuidas dos bens necessarios a vida que,
exigindo seus direitos, sdo repelidos por meio de fortes aparatos militares, o que coloca em causa 0
direito @ manifestagcdo plasmado na Constituicdo da Republica e a seguranga publica. Procurando
explicar a esséncia do neoliberalismo no mundo, Wacquant (2012, p.14) considera tratar-se de:
[...] um projeto politico transnacional que visa refazer o nexo entre mercado, estado e
cidadania a partir de cima. Esse projeto € levado adiante por uma nova classe dirigente
global em formagdo, composta pelos presidentes e executivos séniores das firmas

transnacionais, politicos influentes, administradores estatais e altos funcionérios de
organizagdes multinacionais [...].

Esse novo regime capitalista, orientado nessas trés dimensdes e ligado a difuséo de
politicas punitivas (dominio da assisténcia social e criminal), articula-se em quatro légicas institucionais,
a saber: (i) a desregulamentacdo econdmica; (ii) delegagéo, retracdo e recomposicao do estado do
bem-estar; (iii) um aparato penal em expansao, evasivo e proativo e, finalmente, (iv) a alegoria cultural
da responsabilidade individual (WACQUANT, 2012).

Assim, o neoliberalismo, assente em tais l6gicas institucionais, sufoca constantemente as
classes mais pobres, empurrando-as para condigdes mais degradantes da vida social. Em
contrapartida, as classes que ocupam posigdes de prestigio na estrutura social vivem de luxo e
onstentagdes. Por conseguinte, Brito (2012) observa que em Mogambique a pobreza vem aumentando
consideravelmente desde 2002. Apesar de as provincias de Niassa, Tete, Cabo Delgado, Inhambane e
Maputo Cidade apresentarem uma tendéncia de crescimento populacional, as provincias de Nampula,
Zambézia, Sofala, Manica, Gaza e Maputo Provincia apresentam uma linha de crescimento negativa
(BRITO, 2012). O quadro que se segue apresenta essa evolu¢do da populagéo pobre por provincia
com tendéncias negativa e positiva no periodo 1997-2009.

Tabela 1 - Evolugao da populagdo pobre por provincia com tendéncias negativa e positiva no periodo

1997-2009
Provincias 1997 2002 2009 2002-2009
Tendéncia Positiva
Nampula 2.110.714 1.793.660 2.352.647 558.987
Zambézia 2.108.650 1.550.296 2.891.910 1.341.614
Sofala 1.203.063 547.276 1.026.020 478.744
Manica 650.703 526.252 854.601 328.349
Gaza 721.521 760.866 798.121 37.259
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Maputo Provincia 545.075 695.772 897.075 201.303
Tendéncia Negativa
Cabo Delgado 792.236 964.432 635.052 -329.380
Niassa 570.853 477.757 417.757 -60.186
Tete 1.009.001 830.024 825.720 -4.304
Inhambane 955.832 1.070.889 783.966 -286.923
Maputo Cidade 472.238 560.120 414.490 -145.630
Total Geral 11.139.885 9.777.344 11.897.177 2.119.833

Fonte: Institudo Nacional de Estistica e Dire¢ao Nacional de Estudos e Analises Politicas (2010) citados por Brito (2012).

Em Mogambique, a op¢do do Estado pela politica neoliberal a partir da segunda metade

dos anos de 1980 e inicio da década de 1990 comega com a adesao as Instituigdes de Bretton Woods

(Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional), a liberalizagdo da economia e a implementacéo de

planos de recuperagdo econdmica2. A respeito da acdo das instituicbes de Bretton Woods,

Abrahamsson e Nilsson (1994, p.287) afirmam:

O Programa de ajustamento estrutural formulado pelas instituicdes de Bretton Woods
procura, através da liberalizagdo do comércio e da desvalorizagdo da moeda, estimular um
aumento de exportacdo. Na sequéncia da baixa de precos de bens de exportagdo
tradicionais no mercado mundial, foram tomadas medidas especiais para aumentar a
exportagdo dos produtos de exportagao néo-tradicionais.

No entanto, segundo Brito et al. (2015, 2015, p.7), é importante ter a seguinte

compreensao:

[...] @ partir dos anos de 1990, a politica de liberalizag&o econdémica que se tinha iniciado em
meados dos anos 1980, mas que ndo tinha praticamente tido efeitos significativos dada a
situagéo de guerra, foi retomada. A liberalizac&o dos pregos, a privatizagdo da maior parte
das empresas estatais e a procura de investimento estrangeiro iniciada nos anos 1990,
acompanhada pela oferta de incentivos fiscais, viriam alguns anos depois a traduzir-se no
surgimento de megaprojetos, maioritariamente ligados & prospegao e explora¢do de recursos
naturais (principalmente gas, carvéo, areias pesadas e petréleo).

Relativamente a seguranga publica, Calveiro (2012, p. 171) entende que se trata do “[...]

conjunto de politicas que procuram garantir uma determinada ordem mediante a prevengao e

repressao do que dentro de um sistema hegemdnico em particular se consideram delitos e crimes”.

Tomando como referéncia a Constituicdo da Republica de Mogambique de 1990, Art. 254, n. 1,

constata-se que esta consoante com esta defini¢éo:

A Policia da Republica de Mogambique, em colaboragdo com outras instituicdes do Estado,
tem como fungdo garantir a lei e a ordem, salvaguarda da seguranga de pessoas € bens,
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tranquilidade publica, o respeito pelo Estado de Direito Democrético e a observancia estrita
dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos (MOGAMBIQUE, 1990).

No entanto, o direito a8 manifestagdo, que muitas vezes é reprimida, é expresso no Art. 51,
preconizando que “todos os cidaddos tém o direito a liberdade de reunido e de manifestagdo nos
termos da lei” (MOCAMBIQUE, 1990).

Assim, em consequéncia de crescente custo de vida, as manifestacdes populares que
tiveram lugar nas principais cidades de Mogambique, com maior énfase na capital (Maputo), nos anos
de 1993, 2008, 2010 e 2012, tal como descreve Chaimite (2014, p.92) foram seguidas de repressao ja
que:

A atuag&o da policia, que esteve sempre em consonancia com a “linha dura” adotada e
expressa publicamente nos discursos das autoridades governamentais, teve as suas
consequéncias: se em 1993 morreu uma pessoa e mais de cinquenta ficaram feridas, em
2008 morreram pelo menos trés (3) pessoas e o nimero de feridos ultrapassou as duas

centenas. Em 2010, mais de uma dezena de pessoas perderam a vida nas manifestagdes
e 0 numero de feridos, entre graves e ligeiros, foi superior a quinhentos (500).

Na verdade, como referiu Humbane (2016, p.179), nota-se aqui o uso da forga fora dos
limites da legalidade, uma vez que “a policia tem sido acusada de graves praticas abusivas dos direitos
humanos [...]".

Cabe-nos, ainda que brevemente, falar mais sobre esse brago armado do estado, a
policia. O processo de constituigdo da corporagao policial como instituigéo esta intimamente ligado a
proclamagéo de independéncia nacional em 1975 e a constitui¢do do Estado mogambicano (BORGES,
2012).

Sobre a génese da policia mogambicana, Tsucana (2014) fala que tudo tem seu inicio
com a materializagdo da clausula 11 dos acordos de Lusaka (Decreto — Lei n° 54/75, de 17 de maio de
1975) que autorizou a criagdo do Corpo de Policia de Mogambique (CPM) que, inicialmente, era
formado pelos antigos guerrilheiros da Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO) e, sem
formacao policial, substituiram a policia colonial.

Como corolario da evolugdo politica de Mogambique pés-independente, a policia teve
trés designacdes distintas: Corpo de Policia de Mogambique - CPM, Policia Popular de Mogambique -
PPM e Policia da Republica de Mogambique - PRM (TSUCANA, 2014). Tomando em consideragéo o
regime presidencialista que foi adotado, o Presidente da Republica € o comandante em chefe de todas
as forcas de defesa e seguranga do Pais, incluindo a Policia. Inicialmente, a Policia de Seguranga
Publica Portuguesa (PSP) desempenhou um papel fulcral na transmissdo do conhecimento e das
praticas operacionais, assim como nos procedimentos juridico-administrativos aos novos policiais do
Estado ora instituido (BORGES, 2012).
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Em termos de estrutura organizacional (TSUCANA, 2014), a Policia de Mogambique é
constituida por quatro ramos e seis Unidades de atuagéo. (1) Ramos: Policia de Seguranga Publica;
Policia de Investigagdo Criminal; Policia de Fronteira; Policia Costeira Fluvial e Lacustre. (2) Unidade
de atuagdo: Unidade de Intervengdo Rapida; Unidade de Desativagdo de Engenhos Explosivos;
Unidade de Prote¢do de Altas Individualidades; Unidade de Cavalaria; Unidade de Operagdes de
Combate ao Terrorismo e de Resgate de Reféns; Unidade Canina.

Como se deve constatar, na ocorréncia de uma manifestagdo popular, o ramo responsavel
para garantia da seguranga publica é o da Policia de Seguranga Publica que, em casos extremos, pode
ser apoiada pelas Unidades de Intervencdo Rapida ou Canina. Para além do Presidente que é
comandante em chefe, a hierarquia da Policia conta com o Ministro do Interior e do Comandante Geral
da Policia. Partindo do Comando geral da Policia que funciona na capital do Pais-Maputo, a extenséo
da corporacédo faz-se através dos Comandos Provinciais e Distritais, mas com forte obediéncia ao
Comando geral e ao Ministério de Interior. N&o existindo policia estadual, toda corporagao policial € de
caracter nacional e cada membro pode tabalhar em qualquer parte do territorio nacional.

Note-se que durante muito tempo, mesmo com a democratizagéo do Pais, 0 ingresso para
corporagao policial em Ultima insténcia era ditado, entre outros aspectos, pela militincia partidaria e a
disciplina politico-militar (BORGES, 2014).

Enfim, ao longo desta parte observamos que o modelo de Estado protetor que possui 0
controle legitimo da violéncia, conforme destacou Weber (1999), existe apenas como referencial. Na
pratica social a violéncia estd disseminada como problema social, vivenciado por grande parte da
sociedade mogambicana, ja que é visivel a perda de controle do Estado sobre seus préprios agentes
que, por obrigagéo da lei, deveriam salvaguardar a seguranca dos cidad&os.

Exemplos do que acabamos de referir sdo casos de proliferagdo de armas de fogo no seio
das comunidades3; a expropriacdo das terras dos camponeses pelas empresas multinacionais de
exploragdo mineira que, segundo Matos e Medeiros (2012), as comunidades sdo compulsivamente
retiradas dos seus campos de cultivo para locais distantes afetando de certo modo o seu ethos e uso
excessivo da forga para silenciar manifestagdes sociais (BERTELSEN, 2017). Assim, com o advento da
ordem neoliberal, o Estado tem se tornado um forte produtor de novas préaticas de violéncia, ao
implementar formas de enfrentamento e de silenciamento das manifestagdes sociais que demonstram
insatisfacdo em relag&o as politicas sociais adotadas pelos governantes*.

Desse modo, o Estado tem se tornado mais repressor, sobretudo quando néo é capaz de
resolver os problemas da desigualdade, da fome e da pobreza que séo muitas vezes o mobil das
manifestacdes populares (CHAIMITE, 2014). E, para evitar essas manifestagdes que desafiam o status

quo, as agéncias estatais de vigilancia e controle social “[...] quando em situagdes de confronto” agem
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com muita viruléncia contra as pessoas indefesas (LALA; OSTHEIMER, 2004, p.23). Neste sentido, é
sintomatico Fernandez (2017, p.184) considerar que, “trata-se [...] de um estado republicano modermno
quanto a estrutura e funcionamento, que na sua acepgao estatista concentra e reivindica de maneira
insistente, seu monopolio de propriedade e a violéncia sobre os corpos dos seus cidaddos”. E esta

ultima atuagé@o que veremos na parte subsequente.

3 VIOLENCIA DO ESTADO E SEGURANGA PUBLICA EM MOGCAMBIQUE NO PERIODO POS-
INDEPENDENCIA

Mogambique foi col6nia portuguesa e tornou-se politicamente independente apenas em

1975, apds a vitéria da Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO). Lala e Ostheimer (2004)
observaram que, com essa independéncia em Mogambique,

[...] foi adotada uma constituicdo, a qual definia o papel da FRELIMO como for¢a de

lideranca do Estado e da sociedade, bem como assegurava a legitimagdo do regime de

partido Gnico, eliminando, deste modo, qualquer forma de pluralismo social. (LALA;
OSTHEIMER, 2004, p. 4)

De fato, depois da proclamacado da independéncia, a FRELIMO, como partido Gnico e com
uma orientacao de recorte socialista, implantou um regime ditatorial e vedou as principais liberdades
democraticas, tendo feito prisioneiros todos politicos que se opunham a sua ideologia e, além disso,
empurrou 0 pais numa governagao autocratica que se prolongou até a promulgacdo da segunda
Constituicdo em 1990. Esta Constituico abriu caminho para a realizagdo do Acordo Geral de Paz em
19925 e das primeiras eleigdes multipartidarias em 1994. A esta fase que se seguiu depois da
Independéncia, o Estado mogambicano contou principalmente com o apoio dos paises socialistas na
época (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS; Alemanha Oriental; Cuba e China
Popular).

A despeito do apoio dos paises socialistas, a Constituicdo da Republica promulgada as
vésperas da independéncia (MOCAMBIQUE, 1975), no Art. 22, definia que “a Republica Popular de
Mogambique consolida e desenvolve a solidariedade com os paises socialistas, seus aliados naturais,
solidariedade forjada na luta pela independéncia nacional’.

Por razdes estritamente metodoldgicas, declinamos aqui de incluir quaisquer dados sobre
a violéncia do Estado portugués na entéo coldnia de Mogambique, ja que pretendemos discutir neste
artigo o problema das violéncias do Estado e da seguranga publica nos paises de orientagao neoliberal,
mais especificamente sobre as violéncias do Estado em Mogambique pés-independéncia. Queremos

recordar que o termo “violéncias do Estado” pode ser compreendido sob duas perspectivas:

890



Albino Massimaculo, Dijaci David Oliveira e Telma Ferreira do Nascimento Durdes

primeiramente, aquela que é feita entre diversos Estados (guerras e confrontos internacionais), seja
exercida por Estado ou por grupos politicos e religiosos €, em seguida, as violéncias exercidas
internamente pelo Estado no ambito de Estado-Nagdo (violéncias policiais, militares entre outros
drgéos do Estado) (SANTOS, 2009).

No caso vertente, 0 nosso enfoque direciona-se na perspectiva de violéncias do Estado
em nivel interno, portanto, no ambito de Estado-Nagdo mogambicano. Por conseguinte, para
compreender as violéncias do Estado em Mogambique pos-independéncia, dividiremos este periodo
historico em dois momentos distintos: 1975 a 1990; 1990 & atualidade.

O periodo de 1975 a 1990 compreende a proclamacao da independéncia politica e a
implantag¢do do Estado mogambicano. Nesse periodo foi instaurada uma ditadura de partido unico, fato
que provocou indignagdo daqueles que tinham uma visdo politica e ideoldgica diferente do partido
FRELIMO. Em consequéncia dessa divergéncia, o pais ficou mergulhado em um conflito armado que
sO terminou com os Acordos de Roma em 1992. Durante esse periodo 0s opositores do governo eram
perseguidos e feitos prisioneiros.

O periodo de 1990 a atualidade abarca a promulgagéo da Constituicdo multipartidaria de
1990, abrindo espago para inicio do processo de democratizacdo do pais, e paralelamente as
conversagdes de paz, em que 0 governo avangou continuamente com a liberalizagdo politica do pais
(LALA; OSTHEIMER, 2004).

Administrativamente, o atual territério de Mogambique, que se constituiu como um Pais
fruto da acessdo da independéncia em 1975, estd divido em 11 Provincias a saber: a) Zona Sul:
Maputo cidade, Maputo provincia, Gaza e Inhambane; b) Zona Central: Sofala, Manica, Tete e
Zambézia; ¢) Zona Norte: Nampula, Cabo Delgado e Niassa.

Cada Provincia é constituida por Distritos e estes por sua vez em Postos Administrativos.
O substrato mais infimo desta divisdo administrativa € composta pelas localidades. Apesar de existir
centralizagdo dos ¢rgédos decisorios na vida politica do Pais, nos ultimos anos, o Parlamento
mogambicano aprovou um pacote legislativo que cria governos locais. O destaque desta
autonomizagao vai para as cidades e algumas vilas.

E importante referir que Mogambique, de ponto de vista cultural, apresenta varias facetas,
ou seja, € um mosaico constituido por varios grupos etnolinguisticos, cada um com a sua propria
organizagdo social e praticas culturais (SAMB, 2016). No entanto, apesar de Mogambique viver
atualmente em um ambiente de democracia multipartidaria, ainda persistem tensdes politicas que néao
raras vezes empurram 0 pais para novas guerras fratricidas, como a dado momento observaram

Eusébio e Magalhées (2016, p.1) que:
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0 ano de 2013 entrou [...] para o lado obscuro da histéria de Mogambique: a tensdo politica
que era evidente no campo do discurso — através da politica de acusagdes entre os atores
politicos na arena publica — transforma-se numa “tens&o politico-militar” envolvendo o
governo de Mogambique, liderado pela partido Frelimo, e o partido Renamo, dois
protagonistas da guerra civil que teve o seu “fim” no ano de 1992 com a assinanatura, em
Roma, do Acordo Geral de Paz (AGP).

Muito longe de se praticar 0 modelo agonistico de democracia defendido pela pos-
marxista Mouffe (2005), as autoridades governamentais mogambicanas sempre trataram como inimigos
0s seus opositores politicos, relegando aquilo que a autora considera relevante na esfera de
convivéncia pluralista atual: “[...] construir o ‘eles’ que sdo os seus opositores, de tal modo que néo
sejam percebidos como inimigos a serem destruidos, mas como adversarios, ou seja, pessoas cujas
ideias sdo combatidas, mas cujo direito de defender tais ideias nao é colocado em questdo” (MOUFFE,
2005, p. 20, grifos nossos).

A partir de critica a teoria politica dominante a autora propde um modelo alternativo de
democracia denominado por ela de “pluralismo agonistico”. A tarefa primordial da politica democratica,
nesta perspectiva, € deslindar a impossibilidade do consenso racional defendido como forma ideal do
exercicio da democracia. Assentadas em bases racionalistas, individualistas e universalistas abstratas
a abordagem dominante na teoria democratica liberal pressupde a eliminagdo do poder e do
antagonismo na esfera publica mediante deliberacdo e discussdo racional. Mouffe assevera a
existéncia de duas formas de relagbes politicas: antagonismo entre inimigos e agonismo entre
adversarios. Defendendo a segunda, argumenta que o antagonismo sempre existiu na histéria das
sociedades humanas, todavia é necessario, em uma democracia, transformar o antagonismo em
pluralismo agonistico, ou seja, perceber os grupos sociais diferentes e dissidentes como adversario -
nao como inimigos a serem exterminados — e que, desde os principios ético-politicos da democracia,
a manifestagao de seus interesses sejam oportunizadas (MOUFFE, 2005).

Voltado para o plano politico de Mogambique, outro aspecto ndo menos importante € a
elevagdo constante de custo de vida, o que provoca a agudizagdo das tensfes sociais. Assim, um
estudo realizado pelo Centro de Integridade Publica (CIP)é em 2016 constatou que o pais enfrenta
atualmente uma crise econdmica jamais vista desde a assinatura do Acordo Geral de Paz em Roma
em 1992, caracterizada por: baixos precos de matérias-primas destinadas a exportagdo, com énfase
aos produtos como gas, aluminio e carvdo térmico; reducdo da ajuda externa ao ja deficiente
orgamento do Estado; depreciagdo da moeda nacional (Metical) relativamente @ moeda rand da vizinha
Africa do Sul e ao ddlar americano; redugdo significativa do investimento externo direto (de
aproximadamente 40% em 2013 para até menos de 30% do PIB em 2015); dificuldades na cobranga
de impostos, em virtude de diferentes fatores, como o peso da economia informal, a evaséo fiscal e a

generalizagéo da crise econdmica pelo pais adentro (Mogambique, 2016).
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Por sua vez, o Estado, por intermédio da policia e ignorando politicas publicas eficazes

que minimizariam problemas da populagao desfavorecida, utiliza a violéncia como meio para silenciar

essas tensbes sociais. Sobre esse carater violento do Estado mogambicano, Chaimite (2014, p.86)

destaca que:

[...] a forte repress@o que se verifica durante as manifestagdes em Mogambique, associada a
partidarizacdo do aparelho do Estado, a concentracdo do poder e bipartidarizagdo do
cenario politico, s&o alguns dos elementos que contribuem para a descri¢do da estrutura de
oportunidades politicas do pais como sendo tendencionalmente fechada.

Assim, o autor termina enfatizando que:

[...] esta tendéncia desenvolve-se, sobretudo, no periodo imediatamente posterior a
independéncia do pais, em 1975, pois foi neste periodo que, a partir da tradigéo politica
autoritaria de partido Unico, se estabeleceram as bases iniciais do controlo politico e social
que até hoje dificultam tanto a estruturagdo de movimentos representativos independentes
como a organizagao de manifestagdes. (CHAIMITE, 2014, p. 86).

Sobre a agudizagao de tensbes em consequéncia da elevagao constante do custo de vida,

Brito et al (2015, p.27) constataram que:

[...] desde 2007, Mogambique viveu varios episddios explosivos de mobilizagdo popular
(2008, 2010 e 2012) em que os fatores de revolta tém sido, juntamente com o custo de
transporte, o sentimento de desigualdade crescente e a cada vez mais visivel corrupgdo, os
aumentos dos precos dos alimentos. Embora se tenham espalhado, com menor intensidade,
para outras cidades, o bergo e o palco principal dos protestos foi 0 grande Maputo, uma area
metropolitana abrangendo a capital, Maputo, € a cidade satélite da Matola [...].

Estando numa era de avangadas tecnologias de comunicagéo, o recurso de mensagens

SMS (Short Message Service) foi uma alternativa viavel usada pela populagdo para disseminar

informagdes relativas as manifestagdes populares. Contudo, sobre essa estratégia comunicativa em

periodos de tensédo social e em consequéncia da auséncia de movimentos sociais com fortes tradicoes

de luta,

Os protestos populares tiveram sempre uma origem andnima. Com efeito, a mobilizagao foi
feita através de mensagens sms que circulavam de forma viral nas redes de telefonia movel
e nas redes sociais (Facebook), meios de comunicacdo e de expressdo em rapido
desenvolvimento no pais, que abrangem praticamente todas as camadas sociais
(particularmente o acesso aos sms) e cuja natureza torna o seu controle dificil por parte do
governo (BRITO e al, 2015, p. 30).

Observando a violéncia protagonizada pela policia em Mogambique, Duma (2008) admite

que “o publico tem mais medo da policia que dos criminosos” e descreve:

Desde o final da guerra civil em 1992, foram tomadas diversas medidas para melhorar o
funcionamento e a conduta da policia. Estas medidas incluem um projeto de formagao
coordenado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (1997 e
2004), a adopgao de um Plano Estratégico em 2004, que enfatizou a protecéo crescente dos
direitos humanos e a integracdo dos direitos humanos no curriculo de formagéo da policia.

893



VIOLENCIAS DO ESTADO E SEGURANGA PUBLICA EM MOGAMBIQUE POS-INDEPENDENCIA

Contudo, essas medidas nao séo eficazes até a policia ser responsabilizada pelas suas
acoes.

A n&o responsabilizagéo pelas violagdes dos direitos humanos ndo s6 implanta a impunidade
no seio da policia como envia também a mensagem de que os métodos policiais que violam
os direitos humanos s&o aceitaveis. (DUMA, 2008, p. 3-4).

Sobre a desconfianga da populagéo em relagéo a atuagao da policia, Frattari (2011, p.105)
argumenta:
O medo da policia, que se soma a deslegitimagdo do Poder Judiciério, impde severos
obstaculos ao controle da violéncia e compromete a democracia, uma vez que os individuos
tendem a buscar meios privados (muitas vezes ilegais), para lidar com [...] as ameagas.

Disto resulta um circulo vicioso que s6 pode ter como resultado o aumento da violéncia,
lembrando o velho ditado que a violéncia gera outra violéncia.

No entanto, é importante compreender que, apesar de as greves registradas em
Mogambique nos anos de 2008, 2010 e 2012 terem sido parte integrante de um movimento de
dimens&o mais globalizada, resultante de aumento constante dos pregos dos produtos alimenticios em
nivel mundial, elas foram particularmente o reflexo da situagdo econdémica do pais e surgiram como
consequéncia da exclusdo social e politica de alguns grupos sociais do meio urbano mais
desfavorecidos no pais (BRITO et al., 2015).

Lembremos que as violéncias do Estado podem assumir varias formas, desde as
agressdes, desaparecimentos forgados, perseguicdes, torturas e até mesmo mortes, sendo que 0s
seus praticantes podem ser 0s policiais e/ou militares e outros agentes, havendo em todos esses casos
um denominador comum - a coabitagdo da violéncia legitima com a violéncia ilegitima (BARBOSA,

2013). O referido autor chama a atengéo:

Nesse processo de legitimacao da violéncia se o Estado cria e implementa as leis ao servigo
da justiga, entdo a violéncia utilizada no exercicio da mesma sera, também ela, tida como
justa porque serve os interesses da sociedade. Quando a natureza ilegitima dos atos € posta
em evidéncia a seguranga nacional surge, por norma, como Ultimo grande recurso de
legitimacéo (BARBOSA, 2013, p. 14).

Num exemplo claro de violéncias do Estado em Mogambique, o trabalho de Lala e
Ostheimer (2004, p. 23) indica a morte por asfixia de 119 reclusos em novembro de 2000,
encarcerados numa cela de 21 m? em Montepuez, provincia de Cabo Delgado, que, segundo esses
autores, “[...] deixam transparecer a negligéncia ‘por defeito’ dos direitos humanos no Pais e a
fragilidade do Estado de Direito”.

A crescente implantagdo de megaprojetos de exploragdo de recursos naturais’ que
expropriam espacos de pequenos agricultores, deixando-os na condi¢do de reassentados em terrenos
indspitos, tem provocado protestos que também s&o silenciados pela policia por meio do uso excessivo
de armas letais e ndo letais. Como consequéncia dessa politica de reassentamentos, Mutzenberg

(2014) considera que ha confrontos visiveis e tensdes latentes, uma vez que, no caso concreto da

894



Albino Massimaculo, Dijaci David Oliveira e Telma Ferreira do Nascimento Durdes

empresa multinacional brasileira Vale do Rio Doce, na cidade de Moatize, provincia de Tete,
frequentemente assiste-se a contestagdes populares que séo silenciadas pela for¢ca das armas. No
quadro que se segue, indicamos algumas regides onde foram ou sdo implantados megaprojetos que
constituem fortes incubadoras de tensbes que podem culminar ou culminaram com manifestacdes

populares.
Quadro 1- Algumas regides cujos megaprojetos constituem incubadoras de tensdes sociais
Regiao de implantagao Tipo de megaprojeto Atores em confronto

Maputo - Katembe Megaprojeto de construgdo da ponte Populag&o reassentada versus
autoridades governamentais

Moatize — Tete Megaprojeto de extragdo de carvéo Populagéo reassentada versus
mineral da empresa multinacional empresa mineradora e autoridades
Vale-Mogambique governamentais

Corredor de desenvolvimento de  Pro-Savana Populagéo atingida versus

Nacala (Nampula, Niassa e autoridades governamentais

Zambézia)

Topuito — Moma Megaprojeto de extracdo de areias Populagéo reassentada versus
pesadas da Kenmare empresa mineradora e autoridades

governamentais

Namanhumbir — Montepuez (Cabo  Megaprojeto de extragao de rubis da Populagéo reassentada versus

Delgado) empresa Montepuez Ruby Maning empresa mineradora e autoridades
governamentais
Palma - Cabo Delgado Megaprojeto de extragao de petrdleo e  Populagéo reassentada versus
seus derivados empresa mineradora e autoridades
governamentais

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatorio da Liga Mogambicana dos Direitos Humanos (2004);
Mutzenberg (2013, v.14) e Chaimite (2014).

No Quadro 2, sdo indicados alguns casos de assassinatos, torturas e abusos das
autoridades policiais que mereceram repudio por parte da Liga Mogambicana dos Direitos Humanos

(LMDH) e da sociedade em geral.

Quadro 2 - Casos de assassinatos, torturas e abusos pelas autoridades policiais

Designagao Razdo da sua ocorréncia Local de ocorréncia Ano
‘“Caso Montepuez” Protestos pds-eleitoriais que terminaram com a Montepuez — Cabo 2000
detenc@o de 119 membros da RENAMO e Delgado

posterior morte por asfixia

Adérito, menino de 13 anos morto por membros Bairro T3, na cidade de
da policia comunitaria por ter sido confundido Maputo

como um “menino da rua” que havia invadido 2003

““Caso Adérito”’
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uma festa nas proximidades onde vivia.

‘““Caso Simoes”’ Edson Simdes, menino de 11 anos violentado pela  Beira — Sofala 2003
policia comunitaria sem evidéncias de ter
praticado crime.
‘“Caso Revolta dos Elevagdo do prego dos combustiveis, o que Cidades de Maputo, 2008
combustiveiss”’ motivou 0 aumento dos pregos dos transportes e Matola e Beira
dos produtos alimenticios e, consequentemente, as
revoltas populares que foram fortemente reprimidas
pela policia
‘“Caso de greve de Aumento de pregos de produtos basicos, colocando  Cidades de Maputo e 2010
aumento de pregos em questdo o poder de compra das camadas Matola
de produtos desfavorecidas
basicos”
‘“Caso de revoltas Revolta surgida como consequéncia do aumento de  Cidade de Maputo 2013
contra raptos e da raptos aos agentes comerciais € em virtude da
instabilidade instabilidade politica que o pais vivia
politica”
‘“Caso de revoltas Disputa de espaco entre a mineradora Vale- Nhanchere — Moatize 2017
populares em Mogambique e a comunidade de Nhanchere, na
Moatize” vila de Moatize, que resultou na morte de um
cidaddo da comunidade pelas autoridades
policiais.
‘““Caso Garimpeiros de minas de rubis em Namanhumbire  Namanhumbir — 2017

Namanhumbire” foram fortemente torturados pelas autoridades
policiais dentro da sua comunidade, alegadamente
porque praticavam de forma ilegal a atividade de

garimpo em prejuizo da empresa concessionaria.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em LMDH(2004); Mutzenberg (2013); Chaimite (2014); Brito et al (2015);
Lala e Ostheimer (2004)

Montepuez

Massarongo (2017) indica que como consequéncia das manifestagdes populares, o
governo passou em revista diferentes medidas com objetivo de mitigar o custo de vida das populages.
Os exemplos destas medidas sdo os casos de subsidios de pregos de alguns produtos (pao,
combustiveis fésseis), tentativa de introdugdo de “cesta basica” para populagdes urbanas
desfavorecidas e politica monetaria contra inflagdo da moeda, incentivo na producdo de produtos
alimenticios como trigo, milho, hortas, além de outros.

De concreto, Brito et al (2017) apontam que os planos governamentais de redugao da
pobreza e garantia da segurancga alimentar traduzidos em politicas publicas sdo bastante numerosos,
notando-se, porém, o caracter repetitivo dos mesmos e sua sobreposi¢do 0 que ndo passa mais que

uma simples listagem de intengbes e com auséncia de articulagao entre si, fazendo com que o seu
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impacto seja nulo. Ai, a contribuicdo da sociedade civii é enfraquecida pela incapacidade
governamental na materializagdo de diferentes politicas publicas tal como observaram estes autores
quando descrevem que “se a agao estatal é fraca, ndo obstante a multiplicidade de documentos e
planos existentes, a a¢do da sociedade civil no campo alimentar € também praticamente nula” (BRITO
et al, 2017, p. 13).

Diante das precarias condigdes sociais e da violéncia explicita ao chamado “Estado
democratico de direito” é que os cidaddos mogambicanos tém questionado o Estado no que diz
respeito a seguranga publica e a garantia dos direitos humanos. Vale lembrar que a atual Constitui¢éo
da Republica de Mogambique, no seu preambulo, consagra o ‘[...] caracter soberano do Estado de
Direito Democratico, baseado no pluralismo de expressé@o, organizagdo partidaria e no respeito e
garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos” (MOCAMBIQUE, 2004). Ademais, essa
Constituiao preconiza, no Art. 87, o direito a greve e a proibi¢do de lock-out.

Para além dos dados constantes no quadro 2 do artigo, destaca-se que, como casos
exemplares, faram evidenciados os seguintes dados (NOTA; AZEVEDO, 2017) obtidos num estudo
realizado em 2017 que: 1. Dos 90 reclusos inquiridos na Penitenciaria Provincial de Tete: 60 (66,6%)
revelaram que, para confessar no envolvimento do crime do qual foram acusados, tinham sido
submetidos a coacéo fisica ou psicoldgica durante o interrogatério pelos policiais e apenas 30 (33,4%)
revelaram que ndo foram submetidos a nenhuma coagdo fisica ou psicolégica; 2. Quanto aos
mecanismos de coacao utilizados, 50 (83,3%) reclusos numa amostra de 60 revelaram que tinham sido
submetidos a tortura durante a sua detengdo e disseram terem sido chicoteados com cassetete e
sofrido agresséo fisica @ mao e 10 (16,7%) restantes afirmaram que tiveram os dedos apertados com
alicate; 3. Estes 60 reclusos — referentes ao item 2 - fizeram-se ao interrogatério sem advogado e os 30
— referentes ao item 1 - fizeram-se ao interrogatério acompanhados de um advogado ou defensor
oficioso o que revela que a falta de advogado no momento de interrogatério € motivagdo para os
policiais praticarem torturas aos suspeitos.

Em entrevista aos policiais, o estudo inquiriu 30 agentes, sendo que 80% responderam
que a tortura € ensinada no processo de formagéo dos policiais, ou seja, durante o treinamento. Ja os
recrutas sdo desnecessariamente punidos, maltratados e violentados pelos seus instrutores o que fica
inscrito no formando como componente de instrugéo e a ter em conta no exercicio da profissao policial.
Os restantes 20% afirmaram que embora sejam sempre advertidos a respeitar a componente dos
direitos humanos na sua atuagao, isso fica nulo porquanto o que fica no seu imaginario & sempre a
experiéncia passada no campo de treinos.

De acordo com Brito e/ al (2017), as revoltas populares urbanas registradas entre anos de

2008-2012 que no meio dos analistas sociais locais foram designadas de revoltas de fome ou de pédo
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devido ao mobil reivindicativo® dos seus proponentes se enquadram em dois contextos: 1. Num
movimento mais amplo de dimens&o global que vem afetando varios paises desde 2008 derivado do
aumento e de alta volatilidade dos pregos de produtos alimenticios no mercado internacional e; 2.
Dindmicas econdmicas e politicas internas que resultam da exclusdo social e politica das camadas
sociais urbanas mais encarecidas.

Na verdade, se de um lado a conjuntura internacional marcada pela oscilagéo de precos
de produtos de primeira necessidade (produtos alimenticios e combustiveis fosseis) afetava o Pais
como dependente da importagdo de alimentos, ao nivel nacional se experimentava continuamente o
descontentamento popular devido ao agravamento das condigdes de vida da populagéo.

Relativamente ao contexto interno das greves, Mondlate (2017) partilha o mesmo
pensamento de Brito et al (2017) ao constatar que existem dois mecanismos criticos identificaveis na
literatura mogambicana: a) a inflagédo muito acelerada de pregos de produtos alimenticios; b) diferencas
na composi¢do da despesa dos agregados familiares. Em nossa opinido, com alguma dose na
influéncia externa, estes fatores internos terdo jogado uma cartada decisiva na eclosdo das
manifestagdes populares.

Em todas as manifestagbes populares de 2008-2012 existiu um denominador comum: o
seu caracter efémero, ou seja, a sua pouca durabilidade. A dura¢do das manifestagcdes oscilava entre
um a trés dias, mas com efeitos negativos expressivos no dominio socioeconémico. Durante as
manifestacdes populares, os insurgentes bloqueavam principais vias de acesso colocando pedras
enormes, carcagas de viaturas velhas, latas de lixo entre outros objetos julgados convenientes e
incendiavam pneus, saqueavam lojas apropriando-se de produtos alimenticios e queimavam viaturas
(BRITO et al, 2017; CHAIMITE, 2017).

O problema que se coloca na Republica de Mogambique pode ser compreendido numa
perspectiva de antagonismo entre o que esta legislado e os modi operandi da maquina governamental.
A esse respeito, Lala e Ostheimer (2004, p.16) séo tacitos em afirmar que:

Embora Mogambique possua um quadro legislativo adequado para Estado de Direito,

verificam-se determinados impedimentos na sua implementagdo apropriada, em face de
fatores historicos, culturais e institucionais existentes.

Ainda sobre essa perspectiva de antagonismo entre o que esta legislado e os modi
operandi da maquina governamental, Brito et al. (2015, p. 8) observaram que o poder hegeménico da
FRELIMO, partido no poder desde a independéncia, *[...] apesar de tolerar formalmente os partidos e
as estruturas formais da democracia multipartidaria, [...] considera os partidos de oposigdo como

politicamente ilegitimos”, o que de fato é um atropelo aos principios basicos da convivéncia
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multipartidaria num Estado que se diz ser Estado de direito democratico. Outrossim, 0os mesmos
autores constaram que o governo da FRELIMO esforga-se para esvaziar:
[...] as garantias constitucionais do direito de livre reunido e manifestagdo, uma vez que, na
pratica, se as manifestagdes que s&o direta ou indiretamente promovidas pelo partido no
poder ou organizagdes que lhe sdo préximas séo aceites, ja 0 mesmo se torna dificil quando

essas iniciativas sdo promovidas por grupos independentes e pelos partidos da oposicao.
(BRITO et al., 2015, p. 8).

A questdo das violéncias, particularmente as violéncias do Estado, tem merecido uma
atencdo especial no mundo contemporaneo. No caso da Republica de Mogambique, muito tem sido
feito pelas Organizagbes ndo Governamentais (Liga Mogambicana dos Direitos Humanos, Associagao
Mogambicana das Mulheres de Carreira Juridica entre outras entidades da sociedade civil) na
intermediacdo de conflitos relacionados as violéncias do Estado entre o governo e a populagao.
Outrossim, embora de forma muito timida, nota-se alguma preocupacgéo por parte do préprio governo
na percepgao de que a violéncia do Estado contra os direitos humanos, particularmente os direitos
civis, politicos, sociais (SANTOS, 2009), ndo pode constituir como melhor caminho para solugéo das
tensdes sociais, tal como descrevem Brito, et al. (2015, p.37), quando tecem a seguinte afirmagao:

Tanto em 2008 como em 2010 e 2012, os protestos populares provocaram, numa primeira
fase, uma agdo de repressdo por parte do governo, na tentativa de os abafar. Assim, a

primeira reag&o do governo foi de os considerar ilegais e mobilizar as forgas policiais para
repor a ordem publica [...].

Num outro desenvolvimento, e reconhecendo carater hibridista das autoridades
governamentais, 0S autores sustentam que:

Porém, perante a forca de rua e a evidéncia — impossivel de ignorar — do impacto do custo

de vida nas camadas mais pobres, 0 governo passa em cada momento da crise de uma

estratégia de confrontagéo a uma tentativa de acomodag&o através de cedéncias e anuncios
de novas politicas (BRITO et al, 2015, p. 39).

Todavia, tais esforgos ainda ndo s&o suficientes se levarmos em consideracdo que o
Estado, através de alguns dos seus agentes, continua a violar os direitos humanos mais elementares
dos cidad&os. Esse fato pde em causa a seguranga publica das classes mais desfavorecidas e do
processo de democratizagdo da vida econdmica, social e politica do pais. Assim, consideramos que
existe uma longa distancia a percorrer em matéria de respeito aos direitos humanos e para se atingir
esse respeito, 0 que ndo depende apenas do governo de Mogambique, porque este estd mergulhado

na conjuntura da politica neoliberal internacional.
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4 CONCLUSAO

O objetivo desse artigo foi tentar compreender a problemaética das violéncias do Estado e
da seguranga publica. Mais especificamente analisamos sobre as violéncias do Estado em
Mogambique pds-independéncia focando, principalmente, nas tensdes sociais e nas respostas da
maquina governamental em relagdo aos conflitos. Averiguamos que recorrentemente o Estado
mogambicano, ao invés de elaborar politicas publicas participativas e democraticas, tem utilizado da
pratica de repressdo violenta como meio para silenciar as contendas sociais surgidas como
consequéncia do agravamento das condigdes de vida da populagao.

Tendo em conta os resultados das entrevistas realizadas por Johansson e Sambo (2017)
que, na sua maioria apontam, a) subida dos pregos dos produtos e servigos basicos em contraste com
a estagnacao dos rendimentos; b) a falta de possibilidade de ser ouvido e de influenciar a sua propria
vida e c) o imaginario que existe entre os manifestantes de que “enquanto o sofrimento da populagao
esta a piorar, 0 bem estar da elite politica e econémica tende a aumentar’, sugerimos as seguintes
estratégias de minimizag&o tais como: 1. Redesenhamento, monitoragéo e avaliacdo dos resultados de
todas as politicas estatais que foram elaboradas e que ndo passaram de uma simples listagem de
intengdes como argumentaram Brito et al (2017) e 2. Para que os insurgentes se sintam parte
integrante dos processos de governagao do Pais é necessario que essas politicas sejam redesenhadas
em consonancia com as comunidades. Mais que ninguém, elas saberdo dar propostas de mitigacao
dos seus problemas e, quigd, evitar-se-iam futuras manifestagdes populares desta natureza. Outrossim,
é necessario reduzir o fosso entre ricos e pobres, principalmente aqueles que dominam a elite politica e
a grande maioria da populagéo que ainda vive na incerteza em seu dia a dia.

A coexisténcia entre a violéncia legitima e a violéncia ilegitima perpetrada pelos agentes
do Estado tais como agressdes, repressdes, desaparecimentos for¢ados, perseguigdes, torturas e
assassinatos revela uma faceta cruel das politicas de corte neoliberais que passam a prevalecer ja na
segunda metada de década de 1980 (JOSE, 2005). A priorizagdo de politicas punitivas em detrimento
de politicas publicas e sociais, voltadas para responder as demandas da maioria da populagao,
demonstra a fragilidade da democracia mogambicana e a falta de vontade politica dos governantes ja
que, na arena politica, nada tém feito para estimular e reconhecer o “pluralismo agonistico da
democracia” (MOUFFE, 2005) o que, em nossa opinido, reduziria a violéncia ilegitima dos agentes do
Estado e aproximaria as partes em conflito permanente para pensar a busca bem estar da sociedade
mogambicana e consequente o fortalecimento do Estado Democratico de Direito em Mogambique.
Alias, como pontuou Mouffe (2003), a carateristica fundamental da democracia moderna reside na

aceitagdo e reconhecimento do conflito como elemento impulsionador do desenvolvimento, néo
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podendo ser eliminado “pela imposi¢do de uma ordem autoritéria”, j& que “uma sociedade democratica
déa oportunidade para a expressao de interesses e valores conflitantes” (MOUFFE, 2003, p.17).
Finalmente, percebemos que existe ainda muito trabalho para se enfrentar as praticas de
violagdo dos direitos humanos assim como as praticas de violéncias de Estado praticadas em
Mogambique. Como comprendemos que parte desse problema esta relacionado aos modelos de
politicas construidas por meio dos “consensos” internacionais pautados nos modelos econdmicos

excludentes, tal enfrentamento deve ser feito em perspectiva mundial.
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Notas

! Em termos de localizagdo geografica, Mogambique fica na zona Austral e na Costa Oriental de Africa, junto ao Canal de
Mogambique e em frente a llha de Madagascar.
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2 Entre os varios planos de recuperagao da economia de Mogambique nesse periodo, os que impactaram profundamente no
tecido social s@o o Programa de Reabilitagdo Econdmica (PRE) e o Programa de Reabilitagdo Econdmica e Social (PRES).

3 Segundo Maloa (2012, p.123), em Mogambique, “[...] muitas armas utilizadas na guerra civil ndo foram recolhidas pelo
Estado depois de encerrarem a Operacdo Rachel (1995-1998), conduzido pelo governo de Mogambique e Africa do Sul e
do Programa Transformagdo da Arma por Enxada (TAE), langados em 1995 pelo Conselho Cristdo de Mogambique; ambos
0S programas tiveram muitos sucessos na recolha de armas e desarmamento da sociedade civil, mas, apesar do avango
significativo nesta matéria, o resultado ainda é insatisfatorio”.

4 Os exemplos dessas novas praticas sdo apresentados nos Quadros 1 e 2.

5 Este acordo, conhecido mundialmente como Acordo de Roma, realizou-se nessa cidade e contou, além dos
representantes do Governo e da Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO), com uma equipe de mediadores
composta, na sua maior parte, por membros da Igreja Catdlica.

6 CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA. “Importagdo de combustiveis liquidos: quadro institucional, processos, riscos,
perspectivas”. Maputo, jun. 2016. Disponivel em; https://cipmoz.org/images/Documentos/Anti-
corrupcao/combustiveisliquidos.pdf. Acesso em: 18 fev. 2018.

7 Os exemplos desses megaprojetos s&o 0s casos de carvao mineral em Tete; areias pesadas em Moma; pedras preciosas
e semipreciosas em Namanhimbir e gas natural em Palma.

8 Os sujeitos dessas revoltas eram individuos das classes desfavorecidas do meio urbano e os fatores motivadores séo o
custo elevado de transporte publico, o sentimento cada vez mais crescente de desigualdades sociais entre a elite politica e
a grande maioria esmagadora da populagdo mogambicana, a corrupgéo e aumento dos produtos alimenticios (BRITO et al,
2017).
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