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DO MATOPIBA A BNCC: questio agraria, educagio do campo e curriculo em tempos de
neoliberalismo extremado

Flavio Pereira de Oliveira’
Lenilde de Alencar Araujo?
Paulo Roberto de Sousa Silva3

Resumo

O dialogo construido na mesa tematica de mesmo titulo, por ocasido da IX Jornada Internacional de Politicas Publicas, a
partir dos trés trabalhos que a compuseram, teve por objetivo articular questdo agraria e Educagdo do Campo, na
atualidade do capitalismo neoliberal, tomando a conjuntura como fundamento para a analise. Inicialmente, situa a atualidade
do capitalismo no campo brasileiro, a partir do avango do agronegécio no bioma cerrado com o MATOPIBA; destaca a
Educagéo do Campo, no ambito das politicas publicas educacionais, seu vinculo com a luta pela terra, o protagonismo dos
camponeses e a importancia do Projeto Politico Pedagégico na construgéo da escola do campo; contextualiza a BNCC na
conjuntura neoliberal que a engendrou, e suas implicagdes no curriculo escolar e para a Educagdo do Campo, ameagada
pelo avango do agronegdcio e pela hegemonia neoliberal na educagéo.

Palavras-chave: Curriculo. Educagdo do Campo. Neoliberalismo. Politicas Publicas. Quest&o Agréria.

FROM MATOPIBA TO BNCC: agrarian issue, rural education and curriculum in times of extreme neoliberalism

Abstract

The dialogue built on the thematic table of the same title, on the occasion of the IX International Journey of Public Policies,
based on the three works that composed it, aimed to articulate an agrarian question and rural education, in the present time
of neoliberal capitalism, taking the conjuncture as a basis for analysis. Initially, it situates the actuality of capitalism in the
Brazilian field, from the advance of agribusiness in the cerrado biome with MATOPIBA,; highlights Rural Education, within the
scope of public educational policies, its link with the struggle for land, the role of peasants and the importance of the Political
Pedagogical Project in the construction of rural school; contextualizes BNCC in the neoliberal conjuncture that engendered it;
and its implications for the school curriculum and for Rural Education, threatened by the advance of agribusiness and
neoliberal hegemony in education.
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1 INTRODUGAO

O artigo sintetiza a producéo de trés trabalhos apresentados numa mesa tematica, com o
mesmo titulo, por ocasido da IX Jornada Internacional de Politicas Publicas' com o objetivo de articular
0 debate sobre questdo agraria e educacdo do campo, na atualidade do capitalismo neoliberal,
tomando a conjuntura como estruturante para a analise das politicas publicas educacionais.

O trabalho parte da discussdo sobre o projeto de modernizagao da agricultura capitalista
em sua fase extremada no Brasil, situando 0 MATOPIBA como expresséo de oxigenagéo do capital no
cerrado, como pano de fundo onde se tece 0 movimento por educagdo do campo, no qual se destaca a
importancia dos camponeses como sujeitos do projeto de escola, na contraditoria conjuntura em que a
Educagao do Campo se consolida como politica publica. E contrapde a esse movimento a instituigéo da
BNCC e sua articulagdo com a agenda neoliberal, no dmbito da reforma empresarial da educagao,
apontando implica¢des para a Educagéo do Campo.

Refletir acerca dos projetos de desenvolvimento em curso na espacialidade geopolitica do
campo — no bojo da questéo agraria da atual conjuntura socio-politica e econdmica — faz-se mais que
urgente, visto que a oxigenagdo do sistema de produgéo capitalista e, portanto, hegemédnico, se
materializa na desterritorializacdo de comunidades e povos de seus espagos de produgéo e reprodugdo
de vida material e imaterial, fundado num modelo de desenvolvimento que, para esses povos, reluz
como sindnimo de violéncia e morte, posto que representa o exterminio do campesinato em suas
multiplas dimensdes territoriais.

Se, por um lado, 0 avango do agronegocio € a intensificagao das lutas por terra e territério
expressam a dimensao objetiva da luta de classes, do que o caso do MATOPIBA é exemplar, por outro,
a disputa avanga também no campo da produgdo da subjetividade, do projeto de educagao,
evidenciando as contradi¢des e a hegemonia do capital.

Nesse sentido, o texto se propde refletir sobre dois movimentos relevantes na atualidade
da educagao brasileira, quais sejam: a instituicdo da Educagdo do Campo como politica publica e a
construgdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), explicitando suas relagdes e implicagdes
conjunturais e ponderando sobre os limites e possibilidades de se avangar com a Educagao do Campo,
mediante a implementagdo da BNCC, numa conjuntura econdmica e politica adversa em relagédo ao
seu movimento originario.

O marco temporal € a partir do final da década de 1990, num contexto de intensificagdo da
agricultura capitalista, com o agronegdcio, e de resisténcia dos camponeses organizados nos variados
contextos rurais, no que se destaca o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
consolidando-se em tempos de refluxo das politicas neoliberais com os governos de coalizdo do
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Partido dos Trabalhadores (PT), a partir de 2002, que, embora ndo tenham mudado o rumo, com sua
politica neodesenvolvimentista, arrefeceram o ritmo e a intensidade, gestando um periodo de
neoliberalismo moderado no Brasil.

Nesse cenario, a conquista de um marco regulatério, a partir da instituicdo das Diretrizes
Operacionais para a Educagédo Bésica nas Escolas do Campo, tem possibilitado a organiza¢do do
trabalho pedagdgico das escolas do campo, de acordo com a realidade dos sujeitos que nele vivem, e
a participa¢do destes em todo o processo de construcdo e condugdo da escola, considerando a
educagédo do e no campo, especialmente na elaboragao coletiva do Projeto Politico Pedagdgico das
escolas do campo pelos camponeses e camponesas organizados.

Com o golpe de 2016, a hegemonia neoliberal se impde exacerbadamente acelerando e
intensificando alguns processos que ja seguiam nessa dire¢do, a exemplo da BNCC, cuja elaboragédo
vinha se desenrolando desde o ano anterior e é aprovada a toque de caixa no cenario politico que se
inaugura com o Governo Temer; ao largo vdo ficando as politicas desalinhadas com a reforma
empresarial da educacao. E o caso da Educacéo do Campo, que ja vinha perdendo espaco, em virtude
do descenso da forga dos movimentos sociais camponeses, frente & agressiva territorializagdo do
agronegécio.

O dialogo construido na mesa tematica citada possibilita situar a atualidade do capitalismo
neoliberal no campo brasileiro, com a violenta territorializagdo do agronegdcio no MATOPIBA; destaca
a Educagéo do Campo, no ambito das politicas publicas educacionais, seu vinculo com a luta pela
terra, o protagonismo dos camponeses na constru¢do da escola do campo e a importéncia do Projeto
Politico Pedagogico nessa construgdo; contextualiza a BNCC na conjuntura neoliberal que a engendrou
e suas implicagdes no curriculo escolar; e analisa as relagées da Educagdo do Campo com a BNCC,
no chdo de uma conjuntura to adversa, na qual se encontra, ameacgada tanto pelo avango do territorio
do agronegdcio no campo, quanto pela hegemonia do projeto de educagdo neoliberal em que a BNCC

se insere, pouco afeito a diversidade e cuja base efetiva é o mercado.

2 0 MATOPIBA COMO EXPRESSAO DE OXIGENAGAO DO CAPITAL NO CERRADO

A expressdo MATOPIBA resulta de um acrénimo criado com as iniciais dos estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia (EMBRAPA, 2017) e designa uma realidade geopolitica
caracterizada pela expans&o de uma nova (velha) fronteira agricola no Brasil, baseada em tecnologias
modernas de alta produtividade para a oxigenagdo do sistema de producdo vigente. Esse projeto é
espelho do modelo predatdrio de desenvolvimento adotado e em curso no campo e expressa a tonica
do avango do capital agrario e financeiro na territorializagdo do cerrado brasileiro, via modernizagao da
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agricultura capitalista. Ao mesmo tempo, evidencia o projeto da elite nacional, concretizado nas forgas
politicas do estado, e que, desnuda o caréater privatista do estado brasileiro, bem como o projeto de
governo que o levou a frente.

Este projeto do agronegécio para o cerrado brasileiro, por sua vez, também evidencia as
disputas em torno do campo brasileiro, ao tempo que acena para a necessidade de compreensao da
diversidade dos sujeitos do campo, uma vez que sdo estes que podem enfrentar os golpes da
propriedade privada da terra.

O MATOPIBA ocupa, majoritariamente, o bioma cerrado e parte da Amazbnia, 0 que
representa uma preocupagao central por parte de quem pensa um modelo de desenvolvimento numa
l6gica contraria aquela apregoada pela agricultura patronal, qual seja: que o MATOPIBA n&o se limita a
questdo produtiva, mas se vincula as formas de expropriagdo e apropriagdo dos espagos/terras; ao
desflorestamento da cobertura vegetal; e a incidéncia sobre a inseguranga hidrica, posto que neste
bioma estdo as nascentes da maioria das bacias hidrogréficas brasileiras. Além disso, e ndo so,
impacta, diretamente as formas de vida das populages e comunidades tradicionais ali existentes e
potencializa os conflitos socioambientais.

Recorremos as contribuicdes de Fernandes (2008), para nos ajudar a ratificar que o
campo abriga dois distintos projetos sociais e que 0s elementos que 0s constituem e, a0 mesmo tempo,
os diferenciam apontam para uma relagéo dicotdmica de vida e morte.

[...] Temos dois campos, porque os territdrios do campesinato e os territorios do agronegécio
sd0 organizados de formas distintas, a partir de diferentes relagdes sociais. Um exemplo
importante é que enquanto 0 agronegocio organiza seu territério para producdo de

mercadorias, 0 grupo de camponeses organiza seu territdrio, primeiro, para sua existéncia,
precisando desenvolver todas as dimensdes da vida. (FERNDANDES, 2008, p. 40)

A organizacao do territério a partir do trabalho e da cultura tem um sentido existencial e
produtor da vida, trata-se do processo interacional do ser na produgdo de si com 0s outros e com a
natureza. Isso nos faz refletir que essa ldgica de campo é entendida e concebida a partir das relagdes,
sobretudo de trabalho, vivenciadas no dia a dia pelos diferentes sujeitos que o constituem. E esse
processo produz um modo de existir (trabalho como principio educativo) e demarca o campo como um
espaco geopolitico diverso, propulsor de vida e identidade.

Esse modelo de agricultura se materializa exterminando as mais variadas formas de vidas,
como também, e, sobretudo, operando com o processo de limpeza demogréfica dos espagos, ou seja,
é preciso retirar as interferéncias (pessoas, moradias, plantagdes...) para que o espago esteja limpo e
propicio aos empreendimentos que, a partir de entdo, comporéo a nova paisagem de um campo, dessa
vez sem gente, sem moradias, sem planta¢des, sem vida, mas que reluz aos olhos dos precursores

desse modelo de agricultura, riqueza e acumulo de capital. Trata-se, na verdade, de uma grande
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contradicdo desse discurso, posto que pesquisas comprovam que os indicadores de pobreza tem
aumentado de maneira elevada na regido do MATOPIBA. E n&o poderia ser diferente, visto que as
riquezas produzidas né@o séo direcionadas para o desenvolvimento social dos povos e comunidades
que constituem os multiplos territdrios, mas para a auto-reprodugao do sistema capitalista.

E oportuno observar que a expressdo MATOPIBA designa as formas no tempo/espaco
com que o sistema dominante de produgéo se produz e se reinventa e, nesse entendimento, o referido
projeto sustenta as mesmas e velhas formas de dominagdo e expropriagio em nome do
desenvolvimento, combinado com o processo continuo de colonialidade.

Essa dindmica tempo/espago é abordada por Santos (1999, p. 06), quando nos lembra
que: “Como produzir e produzir espago sdo sindnimos, a cada novo modo de produgado (ou a cada novo
momento do mesmo modo de produgéo) mudam a estrutura e o funcionamento do espago”. Podemos
assim dizer que o mercado também organiza territérios suprimindo relagdes continuas, quando
necessario, e desagregando o que dantes mantinha coesdo comunitaria e local para inseri-lo em
dindmicas globais mais eficientes ao mercado.

Esse sistema tem por finalidade a produgao de mercadorias para a obtengéo de lucros a
qualquer custo e, nesse entendimento, idealiza e imprime o modelo de desenvolvimento que melhor
condiga com estas finalidades. Mas, isto ndo acontece sem que forgas progressivamente resistentes
tentem organizar alternativas aos modelos de mercado. Mesmo em situagdes contingentes, o resultado
da aceleragdo, concentracdo e mundializagdo tem sido, historicamente, a inovagado de relagdes
contiguas no territorio.

O modo de produgéo capitalista se organiza na propriedade agraria por meio dos
empreendimentos de monocultivo do agronegdcio. As lentes utilizadas para a compreensdo dos
territorios ndo ddo conta — porque ndo é essa a intencionalidade — de alcangar as expressdes da
multidimensionalidade e da multiterritorialidade que constituem os territorios camponeses onde esse
modo de produgdo, violentamente, se insere e se territorializa destruindo as formas de vida e de
producao de vida dos sujeitos originarios aos territorios.

Nessa perspectiva, a governabilidade, bem como o controle politico dos territérios, néo €
mais dos sujeitos que o constituem — porque foi, violentamente, retirada ou fragmentada — mas passa a
ser exercida através das politicas adotadas pelo estado, em atendimento aos imperativos do mercado.

O MATOPIBA, projeto que traduz o modelo de pensar o campo na perspectiva da
modernizagdo da agricultura, retrata como o estado tem se portado frente aos interesses do capital
quando formula, implanta e executa politicas de fomento ao interesse do sistema dominante e, ao
mesmo tempo, o anverso de tais politicas significa 0 exterminio de comunidades e povos tradicionais

no interior dos territorios que estes ocupam como espacgo de producao e reproducao de vida.
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O Decreto Presidencial de numero 8.447, datado de 06 de maio de 2015, que dispde
sobre 0 PDA - Plano de Desenvolvimento do MATOPIBA e do Comité Gestor desse projeto &, se néo,
a mao do estado operando para conferir continuidade no processo de legalidade ao projeto de
exterminio do cerrado brasileiro com sua biodiversidade.

E o que significa, aos povos do Campo, a modernizagdo da agricultura nos moldes do
mercado? Silva (2012) nos ajuda a compreender o que essa modernizagao significa:

Para a maioria da populagdo, a modernizagéo da agricultura, em particular, e a penetragao
do capitalismo no campo, de um modo geral, representa a cruel realidade da expropriacéo,
da expulséo e do abandono, num processo analogo a outro momento da histéria do pais,
quando os negros foram “libertados” e deixados a perambular por ruas e estradas, uma vez

que antes j& se havia cuidado de lhes impedir 0 acesso a terra para produzirem seu
sustento, com a lei de terras de 1850 (SILVA, 2012, p. 11).

Esse entendimento traduz-se nas intencionalidades do MATOPIBA, quando este nédo
reconhece e tampouco considera a existéncia de povos originarios e comunidades centenérias que ja
habitam o territorio que agora esta sendo expropriado em nome do deus mercado.

No Estado do Maranhdo, o MATOPIBA compreende multiplos territdrios constituidos de
diversos povos e comunidades tradicionais envolvendo indigenas, quilombolas, assentados,
acampados, ribeirinhos. O quadro referencial de dados é desenhado e visualizado por microrregides,
somando um total de 15 unidades de microrregides, envolvendo, diretamente, 135 municipios somando
uma area total de 23.982,346 ha., 0 que corresponde um percentual de 33% da area total do projeto
conforme dados da EmbrapaZ.

Os dados cartograficos ilustram que 0 MATOPIBA expressa o que Ariovaldo Umbelino de
Oliveira (1999) convencionou chamar de desenvolvimento desigual e combinado. Desigual, porque nao
reconhece 0s sujeitos que vivem e constituem os territorios. Por tras desses dados numéricos, existem
pessoas, moradias, producao, cultura, a vida se reproduzindo. E é combinado, porque esta em dialogo

e a servigo do sistema de produgao dominante que a tudo e a todos reduz a mercadorias.

3 EDUCAGAO DO CAMPO: uma politica educacional entre a diversidade e a desigualdade

O movimento de intensificagdo do capitalismo na agricultura, em sua fase neoliberal,
expresso no agronegocio, aqui exemplificado com o caso do MATOPIBA, ndo ocorre sem a resisténcia
dos diversos povos tradicionais, indigenas, quilombolas, camponeses, em suas variadas matizes e
formas de organizagdo, na luta pela terra e em defesa de seus territdrios. E € no seio dessas lutas,
como parte delas, que se constitui a Educagdo do Campo enquanto movimento em defesa do direito a

educacao, como concepgao e como politica publica.
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Enquanto as experiéncias historicas de educagdo do campo podem ser encontradas em
periodos remotos, quer nas praticas educativas dos povos tradicionais, ou nas experiéncias escolares
alternativas, tais como os Centros Familiares de Formagéao por Alternéncia, fundados nos anos 1930 na
Franga e surgindo nos anos 1960 no Brasil, como politicas publicas orientadas por uma concepgéo que
se contrapbe a educacao rural, tém raizes recentes, com marcos no final da década de 1990, sendo,
portanto, contemporaneas da onda neoliberal brasileira dos primeiros anos pés-ditadura empresarial-
militar.

As origens historicas da Educacdo do Campo tém base material na luta pela terra,
acirrada a partir do final dos anos 1980, em decorréncia da expansdo do capitalismo sobre as
atividades agricolas, com o agronegdcio, num processo de reprimarizagdo da economia brasileira e da
resisténcia dos povos tradicionais e camponeses organizados nos movimentos sociais, na luta dos
indigenas, dos quilombolas, dos ribeirinhos, dos sem terra, dos pequenos agricultores.

Vinculada a disputa do territério camponés, a luta por educagéo segue a luta pela terra,
em decorréncia da historica negacdo do direito @ educagdo escolar, e pelo reconhecimento da
necessidade e importancia desta para a reproducdo contemporanea do campesinato (FERNANDES;
MOLINA, 2004). Esta negagéo ¢ evidenciada nos diversos indicadores de acesso e de qualidade da
educagdo oferecida as populagdes rurais, que se expressa na desigualdade social a que estao
submetidos esses sujeitos. Desse modo, a Educagdo do Campo se constitui como um movimento pelo
direito a educagéo dos povos do campo.

Contudo, se a luta era, e ainda é, pela superagao da histérica desigualdade a que sao
relegadas, desde os primeiros momentos, as familias camponesas organizadas aliaram a esta luta por
direito, a critica a escola hegemonicamente instituida e universalizada, a partir da realidade e das
necessidades de reproducao da sociedade moderna capitalista urbano-industrial.

Ao mesmo tempo, defendendo a escola e contrapondo-se ao padrdo de sua forma
universal, se colocam num movimento que, nos limites das possibilidades histéricas, pretende construir
uma escola do campo que abrigue a diversidade camponesa, diversa em relagdo aos variados
contextos campesinos e seus sujeitos; diversa culturalmente da sociabilidade urbana e das
necessidades do trabalho moderno industrial, que se impds como padréo de universalidade; diversa
das finalidades e interesses hegeménicos do capital de formacgdo restrita para o mercado e para
reprodugéo capitalista.

Desse modo, numa conjuntura contraditéria, mas num periodo de relativa forga politica
dos movimentos sociais do campo, no final dos anos 1990 e na primeira década do Século XXI, a
Educagao do Campo se consolida como concepgéo de educagdo e como politica publica instituindo um

marco juridico; uma estrutura organica nas instancias gestoras das politicas educacionais na esfera
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federal, capilarizando-se nas gestes estaduais e municipais; e pautando uma agenda publica
envolvendo, principalmente, os movimentos sociais e sindicais do campo, setores do poder publico,
Universidades e outras organizagdes sociais.

Nessa perspectiva, a Educacdo do Campo tem sua origem na luta dos movimentos
sociais, sendo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra protagonista, quando da realizagéo
do | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agréria - ENERA, em 1997, para
discutir a educacdo nas areas conquistadas ou em processo na condi¢do de acampamento, e da
realizagdo no mesmo ano, da Marcha Nacional por Reforma Agréria, em denuncia e em protesto ao
massacre ocorrido na Curva do S, em Eldorado dos Carajés, no dia 17 de abril de 1996, durante
desobstrugdo da BR 155, ocupada pelos Sem Terra, que, em marcha para Belém, reivindicavam seus
direitos e denunciavam a violéncia a que eram submetidos no processo de luta. A agéo da policia
resultou no assassinato de 19 trabalhadores rurais Sem Terra, muitos feridos fisicamente e centenas
feridos na alma, pela dor que foi vivenciar tanta crueldade.

Foi em audiéncia, na chegada da marcha em Brasilia, com o entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, que o Movimento arrancou do governo a promessa de um
programa de educacao nas areas de reforma agraria. Em 1998, foi criado o Programa Nacional de
Educagdo nas Areas de Reforma Agraria (PRONERA).

Este foi um importante programa, através do qual centenas de jovens, adultos e idosos
acessaram a educagao, por meio de projetos de alfabetizagao e escolarizagdo em todos os niveis e
nas diversas areas do conhecimento, desenvolvidos em parceria com os Movimentos Sociais,
Universidades e Institutos Federais, em todo o Brasil. Segundo dados da Pesquisa Nacional sobre a
Educacao na Reforma Agraria, “no periodo de 1998 a 2011, foram realizados 320 cursos do PRONERA
por meio de 82 instituicdes de ensino em todo o pais, sendo 167 de EJA fundamental, 99 de nivel
médio e 54 de nivel superior”. (BRASIL, 2016, p. 22)

Envolvidos pela mistica do | ENERA, o MST juntamente com a Organizagdo das Nagdes
Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e a Universidade de Brasilia (UnB),
organizaram, em 1998, a | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo, em Luziania -
GO, que teve por principal objetivo ampliar o debate iniciado no ENERA, sobre a educagdo que vem
sendo realizada no meio rural, e fomentar o debate de um novo paradigma, a Educagdo do Campo,
que viesse romper com o paradigma da Educagao Rural.

A partir desse momento historico, o debate se amplia por todo o pais €, em 2004, realiza-
se a |l Conferéncia Nacional por uma Educacdo do Campo, com uma participagéo bastante ampliada

dos Movimentos Sociais, representantes do governo, e Instituicbes de Ensino Superior, tendo por
301



DO MATOPIBA A BNCC: questdo agraria, educagdo do campo e curriculo em tempos de neoliberalismo extremado

principal objetivo pautar junto a sociedade a instituicdo de uma politica publica de educagéo do campo.
A palavra de ordem que marcou esse momento historico e demarcou a necessidade de luta
permanente, foi “Educagdo do Campo: direito nosso, dever do estado!”

Além do PRONERA, foram criados outros programas ndo menos importantes, como o
Programa Saberes da Terra, para escolarizagdo de jovens do campo, com intuito de reparar a
defasagem série-idade entre a juventude camponesa. O Programa de Apoio a Formagdo Superior em
Licenciatura em Educagéo do Campo (PROCAMPO), criado pelo MEC em 2006, para dar conta da
formacao especifica dos educadores e educadoras do campo, através do qual foram abertas turmas de
Licenciatura em Educagdo do Campo em vérias IES, a partir de 2007.

No que se refere a0 marco regulatério, tivemos importantes conquistas, como as
Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo, instituidas por meio da
Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 03 de abril de 2002, com base nos artigos 23, 26 e 28 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96 (LDB), e incorpora a concepgao originaria de
Educagao do Campo, definindo a identidade das escolas do campo, e a sua autonomia na construgao
de um projeto politico pedagdgico adequado a realidade e necessidade dos camponeses.

Em sequéncia, foram aprovadas as diretrizes complementares de acordo com a
Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008, que normatiza a oferta da educacéo infantil e séries
iniciais na prépria comunidade, regulamenta a nucleagédo para que seja o mais proximo de onde mora
0 aluno, estabelece que nédo é permitido agrupar numa mesma sala criangas da educacgéo infantil e
ensino fundamental, dentre outras defini¢des.

A Educacao do Campo passa a ser reconhecida como modalidade de ensino em 2010,
com a homologagédo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica (Resolugdo n°
04/2010/CEB/CNE), e passa a ser instituida como politica publica através do Decreto n°® 7.352/2010,
que normatiza também o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). Em
2012, foi criado o Programa Nacional de Educagdo do Campo (PRONACAMPO), no d&mbito do MEC
para orientar a efetivacdo da politica publica em regime de colaboragao entre os entes federados.

No conjunto das diretrizes, incluindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
em seu Artigo 28 (LDB n° 9394/1996), é recorrente a defesa do direito, face ao reconhecimento da
histérica desigualdade de acesso da populagdo camponesa a educagéo; e uma orientagdo para um
curriculo que se adéque as peculiaridades da vida no campo e de cada regido, na educacgao escolar
oferecida aos camponeses, com contelidos curriculares e metodologias apropriadas; organizagao
escolar propria; e adequagéo a natureza do trabalho na zona rural, em sua diversidade.

Contudo, na realidade concreta das populagbes camponesas, a educagdo do campo

continua sendo um desafio que é enfrentado cotidianamente, na medida da correlagdo de forcas da
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luta de classes no campo, pela garantia do direito e no esforgo criativo de transformagéo da escola. Um
movimento, cuja dinédmica se insere na atualidade historica da sociedade capitalista, de modo geral, e
em suas expressdes particulares no campo, cujo desafio se agrava diante da intensificagdo da
concentragdo das terras e exploragdo privada dos bens da natureza e no avango dos territorios do
agronegacio.

De forma geral, a realidade das escolas situadas no campo muito se distancia na pratica,
do paradigma construido a partir do movimento pela educa¢do do campo, desencadeado pelos
trabalhadores rurais, movimentos sociais e instituicdes de ensino. Essa dicotomia, entre o que ja se
conquistou em relagdo a politica publica de educag@o do campo, e sua efetivagdo na pratica, se
evidencia quando nos deparamos com as escolas do campo funcionando sem projeto politico
pedagdgico, com educadores sem formagao especifica, nucleagdo de educagao infantil e séries
iniciais em desacordo com a resolugao de 2008, realidade constante em areas de assentamentos de
reforma agréria no estado do Maranh&o e em todo o pais.

Isso reforga a leitura de que sera preciso muita luta ainda para que seja concretizado o
que esta garantido em lei no cotidiano das escolas e dos territérios camponeses. Mais que isso,
precisamos de intelectuais organicos?® da classe trabalhadora, inseridos nos processos de condugao
das escolas, que possam garantir na construgao dos Projetos Politicos Pedagdgicos os principios da
educagédo do campo, que, se considerados na sua esséncia, dardo conta de atender aos interesses
do povo camponés, seguindo a linha de pensamento de Marx, na critica ao Programa de Ghota,
quando diz que o Estado deve garantir educacédo a todas as pessoas, mas € a classe trabalhadora
quem deve conduzir de forma politico e pedagdgica a educagao da classe. E para essa construgéo,

faz-se necessario conhecer e se apropriar da legislagéo e dos fundamentos da Educag¢do do Campo.

4 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: a base e sua conjuntura

Essa contraditdria conjuntura onde a Educagéo do Campo germina, a partir da década de
1990, ira oferecer um solo ainda mais fértil para o desenvolvimento de um conjunto de iniciativas
organizadas por agéncias empresarias (Movimento Todos pela Educagéo?, 2006; Movimento pela Base
Nacional Comum - Fundagdo Lemann3, 2013), de intervencao direta do capital na politica educacional
brasileira que, pela sua profundidade, abrangéncia sistémica, intencionalidade e sujeitos tem sido
denominada, por alguns estudiosos do fendmeno, Reforma Empresarial da Educacdo (FREITAS,
2018).

Segundo Freitas (2018, p. 78), ao orientar os curriculos escolares por meio de
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[...] Padronizagdo através das bases nacionais curriculares [..], testes censitarios [...], e
responsabilizagdo verticalizada [...] a légica esperada é que, definindo o que se deve ensinar,
a escola saberd o que ensinar, os testes verificardo se ela ensinou ou ndo, e a
responsabilizagdo premiara quem ensinou e punira quem ndo ensinou. A isso a reforma
chama de alinhamento.

O alinhamento na verdade ¢ outro: trata-se da total subordinagdo da educagdo escolar
publica a légica empresarial e a visdo de sociedade e educagdo neoliberal, que atinge todos os
aspectos da vida, e segundo o qual o pardmetro de funcionamento da sociedade é a prdpria
organizagdo empresarial, transformando direitos sociais em servigos e cada individuo em vendedor de
si mesmo, um individuo empresa, em um livre mercado (CHAUI apud FREITAS, 2018).

O pano de fundo, de lado e de frente, é a intensificacdo da esfera privada sobre os
diversos aspectos da educagdo publica, radicalizando a dimensdo da educagdo-mercadoria,
expandindo o mercado educacional, e a customizagdo da mercadoria-educagdo as necessidades,
interesses e logica do mercado (NEVES; PRONKO, 2008).

E nessa conjuntura, e ndo por mera coincidéncia, que observamos o reposicionamento no
mercado nacional de grandes corporagdes da industria da educacdo, a exemplo da Kroton® e da
Pearson’, duas referéncias internacionais de fundos de investimentos educacionais que, nos Ultimos
anos, reorientaram suas estratégias comerciais para atuagéo no Brasil.

Essa engenharia politica ndo é um produto made in Brazil. E fruto de um projeto
arquitetado nos laboratorios e oficinas internacionais do capitalismo neoliberal, nos organismos
internacionais®; na Conferéncia Mundial de Educagédo para Todos (JOMTIEN, 1990), realizada pela
ONU e Banco Mundial; no Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina —
PREAL?, promovido em 1996, com a finalidade de definir as linhas educacionais e oferecer apoio aos
governos e a sociedade para implantagao das reformas que venham a atender as suas necessidades,
e nas estratégias do Banco Mundial (BM) para a Educacéo para 2020 (ADRIAO: PERONI, 2018)

A nova BNCC, como parte dessa engenharia, nem € nova € nem é exatamente o que
pode ser chamada de experiéncia de sucesso. Para citar apenas 0 caso mais emblematico, trata-se de
uma réplica da Commom Core, base nacional comum curricular estadunidense para lingua inglesa e
matematica, implementada entre 2000 e 2015, e que vem sofrendo criticas e mudangas a partir de
entdo, como mostram os estudos de Ravitch (2011).

No Brasil, a discussdo sobre a constru¢do de referéncias nacionais comuns para a
educacgdo é um debate de longa data na politica educacional, que ganha félego a partir da Constituigéo
Federal de 1988. Na sequéncia, tivemos a experiéncia dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
nos anos 1990 que, efetivamente, ndo conseguiram alterar significativamente o cotidiano do chéo das

escolas. E, de |& para ca, uma série de diretrizes curriculares nacionais que, segundo Aguiar e Dourado
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(2018, p. 15), “constituiram-se em efetivo avango na agenda educacional ao delinear as concepgdes
politico-pedagdgicas para todas as etapas e modalidades da Educagdo Basica” e que, até entéo,
vinham se configurando numa base comum para a educagéo brasileira. Ao que Saviani (2016, p. 75)
interroga: “se a base comum ja se encontra definida por meio das diretrizes curriculares nacionais, que
sd0 mantidas, qual o sentido desse empenho em torno da elaboragao e aprovagdo de uma nova norma
relativa a “base nacional comum curricular™?”.

Ocorre que, mais recentemente, sob a hegemonia dos reformadores empresariais da
educacao, o compromisso de instituir uma base nacional curricular comum € atualizado, refor¢ando
uma légica de “aprendizagem com base em competéncias, com concepgdo curricular restritiva e
fortemente articulada a avaliagdo de tipo padronizada e estandardizada” (DOURADO; OLIVEIRA, 2018,
p. 40), por ocasido do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), cuja Meta 7 propde fomentar a
qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais estabelecidas para o Ideb; apontando, como uma
de suas estratégias, “estabelecer e implantar, mediante pactuagdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educagéo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento dos(as) alunos(as) para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local’ (BRASIL, 2014).

Segundo o, entdo, Ministro da Educacdo, Mendonga Filho, na Apresentagdo do
documento da BNCC da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental,

Prevista na Constituico de 1988, na LDB de 1996 e no Plano Nacional de Educagdo de
2014, a BNCC foi preparada por especialistas de cada area do conhecimento, com a valiosa
participacao critica e propositiva de profissionais de ensino e da sociedade civil. Em abril de
2017, considerando as versdes anteriores do documento, o Ministério da Educagéo (MEC)
concluiu a sistematizagdo e encaminhou a terceira e Ultima versdo ao Conselho Nacional de
Educagdo (CNE). A BNCC pdde entdo receber novas sugestdes para seu aprimoramento,

por meio das audiéncias publicas realizadas nas cinco regides do Pais, com participagdo
ampla da sociedade (BRASIL, 2018).

Vale ponderar que, no que se refere a participagdo da sociedade na elaboragdo da BNCC,
o discurso oficial contradiz-se a forma centralizada e unilateral de elaboragao da Base, cujas consultas
individualizadas e dirigidas inviabilizaram o efetivo debate, sendo as proposicdes apresentadas
submetidas ao aval dos especialistas reformadores que, de fato, conduziram toda a elaboragdo. A
metodologia utilizada, sem um marco de referéncia e sem discussao coletiva com os diversos sujeitos
da educagao, acabou promovendo uma ampla divulgacdo e construindo certo consenso social sobre a
BNCC, mesmo entre os que desconhecem o seu teor (AGUIAR; DOURADO, 2018).

A analise da BNCC nédo pode, portanto, ignorar o processo de sua elaboragéo; os

principais sujeitos envolvidos e seus interesses; e o conjunto de outras medidas que a circunscreve na
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reforma empresarial da educacdo, a saber: a Emenda Constitucional 95/2016, que congela os
investimentos sociais por 20 anos, restringindo as possibilidades de implementagéo da BNCC, bem
como das proprias metas do PNE, asfixiando a educagao publica; a Lei 13.415/2017 que modifica,
sobretudo a LDB 9394/1996 principalmente em relagdo ao Ensino Médio, marcada por uma
flexibilizagdo seletiva; a centralidade do sistema nacional de avaliagdo da educagé@o basica como
indicador sénior da qualidade da educagéo brasileira, e, sobretudo, a conjuntura econémica e politica
sob a hegemonia neoliberal, Utero onde a BNCC foi fecundada.
Uma vez aprovada,

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que

define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos

devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagio Basica, de modo a que

tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade
com o que preceitua o Plano Nacional de Educagéo (PNE) [...] (BRASIL, 2018, p. 7).

E, conforme e Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, “os curriculos escolares relativos a todas as
etapas e modalidades da Educagédo Basica devem ter a BNCC como referéncia obrigatéria e incluir
uma parte diversificada” (Art. 7°). A mesma devera ser efetivada preferencialmente até 2019 e no
méximo, até inicio do ano letivo de 2020, incluindo o alinhamento das matrizes de referéncia das
avaliagdes e dos exames em larga escala, a adequagéo dos programas e cursos de formagao inicial e
continuada, o ciclo de avaliagdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), os
programas e projetos pertinentes ao MEC e o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Se por um lado, 0 documento ¢ insistente na afirmagéo de que

BNCC e curriculos tém papéis complementares para assegurar as aprendizagens essenciais
definidas para cada etapa da Educagdo Basica, uma vez que tais aprendizagens so se

materializam mediante o conjunto de decisbes que caracterizam o curriculo em agédo
(BRASIL, 2018, p. 16),

Por outro, sua incidéncia sobre diversos fatores implicados no curriculo, como a formagéo
de professores, o sistema de avaliagao e o0 material didatico, e a progressiva restricdo do financiamento
da educagao publica tendem a inflar o papel da BNCC no curriculo, reduzindo-o a propria Base.

Nesse momento, movidos por sua forga impositiva, os varios sistemas e redes de ensino,
estabelecimentos escolares, gestores e professores se debrugam sobre a BNCC no esforgo de
compreendé-la, sobretudo no que ela propde de novo, e redefinir seus curriculos, propostas
pedagogicas e praticas educativas seguindo as novas orientagdes normativas.

O pacto federativo proposto para sua implementagao afirma que

Nesse processo, a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita as aprendizagens

essenciais que todos os estudantes devem desenvolver e expressa, portanto, a igualdade
educacional sobre a qual as singularidades devem ser consideradas e atendidas [...] [€] [...]
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os sistemas e redes de ensino e as instituicbes escolares devem se planejar com um claro
foco na equidade, que pressupde reconhecer que as necessidades dos estudantes sdo
diferentes (BRASIL, 2018, p. 15).

Mas o discurso em defesa da igualdade de direito posto na BNCC n&o se coaduna com as
condigdes objetivas para garantia desse direito, como se bastante fosse estabelecer a medida da
igualdade, ou seja, o padrédo de qualidade a ser atingido (a BNCC); instituir um sistema permanente de
medida, rigorosamente baseado no padrao (o SAEB) e punir ou premiar os responsaveis do fracasso
ou do sucesso, reduzindo a garantia do direito a educagao, aos direitos de aprendizagens e estes, por
sua vez, a uma questdo de ordem estritamente pedagogica, ignorando as condigdes objetivas do
financiamento, gravemente comprometido, e os diversos fatores extra-escolares.

Na equac&o proposta pelo pacto federativo, a igualdade é assegurada pela base comum e
pelo sistema de controle e responsabilizacéo e a equidade fica a cargo dos sistemas e redes de ensino,
através da contextualizagdo da base comum e da implementacéo da parte diversificada. O problema é
que a parte diversificada néo cai na prova e sem as condi¢des concretas para efetiva-las, a conta nao
fecha e o discurso da igualdade e da equidade se mostra falacioso.

Com o empresariamento da educagdo, ao reduzi-la a condicdo de mercadoria e
subordina-la inteiramente a légica empresarial, a BNCC funciona como mecanismo de definicdo do
controle da qualidade da mercadoria-educagdo, de acordo com o padrdo do mercado, a ser
rigorosamente controlada por um sistema de avaliagao externa. Todos os esforgos deverdo, portanto,
ser empreendidos para se alcangar o padrdo. A diversidade é reconhecida e admitida, mas,
efetivamente, sé estara ao alcance dos gostos mais refinados, em condi¢bes de pagar o prego do luxo,
num mercado educacional flexivel que dispde de uma educacdo diferente, conforme o bolso do

fregués. Nesse cenario, a base efetivamente € o mercado.

5 CONCLUSOES

Ao final desse percurso, fica patente que a expansao do agronegdcio, objeto central do
MATOPIBA, representa a oxigenagao do capital como expressao de hegemonia dominante do sistema
de produgdo capitalista. Em que pese sua imagem vinculada a concentragdo e expropriagao de terras,
trabalho escravo, violéncia no campo, entre outros, se reinventa e se reconfigura no chamado
MATOPIBA para vender, visto que esse sistema a tudo faz mercadoria, uma imagem onde retrata e
sustenta que “o agronegocio é tech, € pop, 0 agro é tudo” e é sinénimo de desenvolvimento e
modernizag&o da agricultura e, portanto, torna-se a base e a referéncia para o pseudodesenvolvimento

do pais.
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O MATOPIBA representa, para além dos problemas socioambientais, a
desterritorializagao de povos e comunidades tradicionais de seus espagos de produgédo e reprodugédo
de vida; a transformagéo da terra em ativos financeiros para o processo de estrangeirizagdo, por meio
de apropriacdo e expropriagdo de terras genuinas dos povos originarios e 0 aumento de conflitos e
violéncia no campo, como reflexo das contradigbes desse empreendimento, que sao enfrentados por
meio da luta e da re-existéncia dos povos e comunidades impactadas.

A luta dos diversos sujeitos do campo para que seus filhos e filhas possam ter o direito de
acesso e permanéncia a uma educagao de qualidade, pensada pelos sujeitos que vivem no campo,
respeitando a diversidade dos povos que habitam o territério camponés, insere-se na luta por terra e
em defesa de seus territdrios.

Dessa luta, muitas foram as conquistas. Dentre elas, destacam-se o marco regulatério da
Educagdo do Campo e sua institucionalizagdo como politica publica, e o protagonismo dos
camponeses e camponesas na constru¢ao do Projeto Politico Pedagdgico das escolas do campo, na
perspectiva de um amplo processo participativo de formagéo com todos os segmentos envolvidos,
elemento fundante na construgdo de uma gestéo coletiva e democratica, a despeito da distancia ainda
existente entre 0 que se garante na legislagdo da educagao do campo e sua efetivagéo no chéo das
escolas dos territdrios camponeses.

Consideramos que o processo de constru¢do do PPP, além de provocar uma reflexao
coletiva sobre como a escola estd organizada, o seu papel, a relagdo entre a escola e a comunidade,
encaminha também para a possibilidade da transformagdo desta em uma escola do campo,
considerando a concepgdo originaria da Educagdo do Campo que tem suas raizes na luta dos
trabalhadores, na agricultura camponesa e na educacdo para emancipagdo, observando seus
principios e fundamentos, colocando-os em pratica no cotidiano da escola, sob o respaldo do marco
regulatorio.

N&o podemos ignorar, contudo, que tanto a Educagdo do Campo quanto a BNCC, como
politicas publicas que, a despeito de suas diferengas, compartilham a conjuntura econémica e politica
do atual estagio do capitalismo neoliberal, estdo ambas implicadas, embora de diferentes modos, no
movimento geral da reforma empresarial da educacéo, referéncia de organizagdo da sociedade-
empresa do neoliberalismo, que restringe o padrédo de qualidade da mercadoria-educagdo aos
interesses de reprodugédo do capital e intensifica os processos de privatizagdo da educagao publica,
reduzindo-a a esfera do mercado, como educagao-mercadoria.

Significa dizer que a Educag¢do do Campo, como politica publica resultante da luta dos
povos campesinos organizados, em seus mais variados contextos, fundada na defesa da efetiva

igualdade de direitos a educagéo e no reconhecimento e respeito a diversidade desses povos e da
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necessidade de adequacdo das politicas educacionais, sobretudo a educagdo escolar, as
especificidades da cultura e do trabalho camponés; a formagcdo do homem e da mulher do campo e
para o desenvolvimento do territorio camponés encontra-se ameagada, antes de tudo, pelo avango da
agricultura capitalista, do territorio do agronegécio.

Nessa conjuntura, a promessa da garantia da igualdade de direitos as aprendizagens
essenciais, considerando as diversidades, com equidade, ndo encontra base material nem no proposto
como Base, nem na perspectiva de condigdes objetivas para sua concretizagao, corroborando, antes,
com uma énfase na padronizag@o curricular, limitando ainda mais as possibilidades de diversidade no
curriculo, base da Educagdo do Campo, que colide ndo somente no que a BNCC promove: uma
padronizacdo minimalista, mas também em suas finalidades, ndo ditas, de maximizacdo da
subordinagdo as necessidades do mercado, em contraposi¢do ao ideal de formagdo humana da
Educagdo do Campo, que desde seu movimento original segue na contracorrente da educagao
hegemonica, na atual conjuntura, em turvas correntezas.

Entretanto, ndo podemos ignorar na anélise a capacidade dialética de resisténcia dos
povos campesinos na defesa de seus territérios, de enfrentamento ao MATOPIBA e de afirmagao da
Educagéo do Campo, mesmo numa conjuntura adversa; e a relatividade do poder impositivo da BNCC
e seu aparato de sustentacéo, frente a forga criativa da pluralidade do curriculo em agéo e seus

sujeitos, quer seja dentro da ordem, quanto fora desta.
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