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JUVENTUDES E POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL POS-CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988: analise de programas e servigos

Maria D’Alva Macedo Ferreira’
Rosilene Marques Sobrinho de Franca?
Teresa Cristina Moura Costa3

Resumo
O artigo objetiva discutir sobre juventudes e Assisténcia Social, examinando-se as diretrizes desta politica junto aos jovens
na realidade brasileira pds-Constituicdo Federal de 1988. A metodologia utilizada consistiu em estudo bibliografico e
documental, analisando-se 0s aspectos que perpassam o reconhecimento das juventudes como sujeitos de direitos e os
principais programas implementados para jovens a partir dos anos 2000 no Brasil, tendo como base uma discussao acerca
das diretrizes postas para os servigos socioassistenciais e para a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
de forma a examinar se estas contribuem para a visibilidade de interesses, demandas e necessidades, bem como para a
assisténcia e a participacdo destes segmentos sociais. Os resultados evidenciam que, a partir da criagdo da Secretaria
Nacional de Juventude e da aprovacdo do Estatuto da Juventude, houve a incorporacdo de algumas acdes na agenda
publica brasileira com base em programas para jovens vulneraveis, sobretudo, na preparacdo para o trabalho, que d&o
continuidade a uma perspectiva de setorializacdo, considerando que ndo configuram uma dimensdo mais universalista. No
ambito da politica de Assisténcia Social, essa perspectiva é reiterada no contexto do SUAS, diante da fragilidade dos
mecanismos de participacdo de jovens e da insuficiéncia/fragilidade dos servigos que sdo ofertados para estes segmentos
sociais.
Palavras-chave: Juventudes. Direitos. Politicas Publicas.
YOUTH AND SOCIAL ASSISTANCE POLICY IN BRAZIL AFTER 1988 FEDERAL CONSTITUTION: analysis of programs
and services
Abstract
The article aims to discuss youth and Social Assistance, examining the guidelines of this policy with young people in the
Brazilian reality after the 1988 Federal Constitution. The methodology used consisted of a bibliographic and documentary
study, analyzing the aspects that permeate the recognition of youth as subjects of rights and the main programs
implemented for young people since the 2000s in Brazil, based on a discussion about the guidelines put in place for social
assistance services and for the management of the Unified Social Assistance System (SUAS), in order to examine whether
these contribute to the visibility of interests, demands and needs, as well as to the assistance and participation of these
social segments. The results show that, after the creation of the National Youth Secretariat and the approval of the Youth
Statute, some actions were incorporated into the Brazilian public agenda based on programs for vulnerable young people,
especially in preparation for work, which give continuity to a sectorialization perspective, considering that they do not
constitute a more universalist dimension. Within the scope of the Social Assistance policy, this perspective is reiterated in the
context of SUAS, given the fragility of the mechanisms of youth participation and the insufficiency / fragility of the services
that are offered to these social segments.
Keywords: Youths. Rights. Public policy.
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1 INTRODUGAO

As transformagdes que vém acontecendo no modo de producéo capitalista € na sociedade
em geral tém aprofundado as desigualdades sociais, 0 que afeta de modo mais acentuado os grupos
mais vulneraveis como criangas, adolescentes e jovens, envolvendo as questdes de renda, de classe,
de raga, de etnia e de género.

Nesse contexto, o Estado tem perdido a capacidade de exercer suas fungdes mediadoras
de conflitos frente as contradigdes inerentes a relagdo social capital e trabalho, proporcionando
respostas, via politicas publicas, fundamentadas nos principios democraticos e de cidadania, como
assim preceitua o Estado democrético e de Direito. No caso brasileiro, com a Constituicdo Federal de
1988, materializar os direitos amplos que nela foram contemplados passou a exigir transformagdes no
ambito politico, econdmico e de gestdo publica, de forma a ampliar a atuacdo estatal, com a
incorporagao de demandas emergentes e expressdes da Questao Social.

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu a formatagdo de um aparato de politicas
publicas, com significativas repercussées no ambito da Seguridade Social, cujo arcabougo regulatério e
técnico tem como base o desenvolvimento de agdes descentralizadas, com gestdo compartilhada e
participativa, tendo o municipio como l6cus de oferta de servigos.

No &mbito da politica de Assisténcia Social, teve-se significativo avango com a aprovagao
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n® 8.742 /1993 e a implantagao do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), em 2005, passando formalmente a ser ofertada sob a perspectiva
democratica e participativa, a partir de um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios,
visando o atendimento de pessoas e familias.

Dentre os documentos regulatérios da politica de Assisténcia Social, apresentam-se como
importantes a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de 2004; a Norma Operacional Basica
(NOB/SUAS), de 2005; a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB/SUAS/RH), de 2006;
a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, de 2009; a Lei n® 12.435, de 2011, que atualiza
a Lei n®8.742', e, a Norma Operacional Basica, de 2012, que definem as diretrizes estruturantes e os
mecanismos racionais que orientam e normatizam a gestdo do SUAS nas trés esferas de governo.

De modo que, considerando a intervengédo da politica de Assisténcia Social junto aos
segmentos de jovens na realidade brasileira contemporanea, cabe-se questionar: quais as agoes
voltadas para as juventudes e que diretrizes se apresentam para a politica de Assisténcia Social no
pos-Constituicdo Federal de 19887 Essas diretrizes favorecem o acesso a direitos, a participagao e a

visibilidade dos interesses, demandas e necessidades dos segmentos juvenis?
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O trabalho esta dividido em trés partes: a primeira analisa as agdes criadas para a
juventude a partir dos anos 2000, examinando-se a colocagdo destes segmentos sociais na agenda
publica brasileira; a segunda, que discute as diretrizes para o atendimento as juventudes no Sistema
Unico de Assisténcia Social; e, a terceira, que analisa a importancia da participacdo e da gestdo

democratica do SUAS para o acesso aos direitos juvenis.

2 0S MARCOS DA POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE E OS PROGRAMAS VOLTADOS PARA
JOVENS NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS 2000

No Brasil, o reconhecimento de segmentos juvenis como sujeitos de direitos significou
uma exigéncia para que o Estado assumisse a responsabilidade de formular politicas que respondam
aos interesses mais especificos das juventudes, respeitando as diversidades e pluralidades que
representam.

Por sua vez, a luta por direito a ter direitos (TELLES, 1999) defende que se ampliem
aqueles contemplados e regulados no ambito do trabalho, conforme pautaram os movimentos sociais e
populares pré-Constituicdo de 1988, diante dos processos desiguais, consequéncia do
desenvolvimento do capitalismo, e, de modo especial, do capital financeiro.

Como resultado desse processo de lutas, a Constituigdo Federal de 1988, definida como
constituicdo cidadad, contemplou direitos sociais materializados pelas politicas setoriais como
Educagao, bem como pelas politicas, dentre outras, de Seguridade Social (Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social) e de Trabalho. Esse instrumento juridico-normativo, que passa a regulamentar a
vida dos brasileiros, sintetiza os diferenciados anseios da sociedade. Por outro lado, registra avangos
fundamentais, tanto do ponto de vista politico quanto no que concerne a questdo dos direitos sociais,
colocando formalmente todos os cidadaos no plano igualitario, contudo, compreende-se que, no campo
concreto, faz-se necessario um conjunto de agdes que favorecam a redugdo das desigualdades
sociais, etarias, geracionais, de renda, de género, de classe e étnico-raciais historicamente construidas
na realidade brasileira (CASTRO, 2018; CASTRO; ABRAMOVAY, 2018; FAHEL; TELES; CAMINHAS,
2016).

Dentre os principios norteadores da pratica dos sujeitos sociais contidos na Constituicao
Federal de 1988, encontram-se a democracia, a justica social, a cidadania e a igualdade, os quais
devem permear as politicas publicas, definidas tanto pelo Estado quanto pela sociedade (FERREIRA,
1996). Nesse contexto, foram criadas as diretrizes inseridas no Estatuto da Crianga e do Adolescente

(1990), no Sistema Unico de Sautde (1999) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (2005), que
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reconhecem o papel do Estado como propulsor de politicas publicas, com vistas a materializar os
direitos de cidadania nela contemplados.

Na perspectiva de democratizag@o do Estado brasileiro, as politicas publicas devem ser
formuladas seguindo um modelo de gestdo democratica e participativa, proporcionando a sociedade
civil uma participagao na formulagao, na implementagéo, na avaliagéo e no controle social de politicas
publicas, programas e projetos sociais.

Atualmente as pesquisas vém se expandido no &mbito das praticas de sociabilidades
juvenis, trabalhando os diferentes conceitos de juventude nos espagos de experiéncias vivenciadas por
elas. Contudo, entre os anos de 1980 e final dos anos de 1990, a questao se voltava para a crianga e
adolescente, ficando a categoria juventude muito fluida e indefinida, ndo sendo contemplada no @mbito
da politica de atendimento & crianga e ao adolescente, visto que a agdo estatal estava voltada,
sobretudo, para a oferta de programas e projetos para criangas e adolescentes em situagao de risco
social.

Nesse contexto, as politicas sociais criadas a partir do ECA/1990 atendiam apenas a uma
parcela da populagao jovem, os adolescentes com idade inferior a 18 anos. Os jovens na faixa etaria
de 15 a 29 anos, sé@o reconhecidos, em geral, como atores de violéncia e em “risco social, visdo
reprodutora de preconceitos, principalmente, em relagdo aos jovens pobres moradores de periferias
das grandes cidades” (FEFFERMANN et al, 2018).

Contudo, o papel das juventudes passou a ser cada vez mais discutido, visto que é de
fundamental importancia no processo de desenvolvimento dos paises. A Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) deu exemplo disso ao eleger 2010 como o Ano Internacional da Juventude, com o
objetivo de encorajar o dialogo e a compreensao entre geragdes e estimular os jovens a promover o
progresso com énfase nas Metas do Desenvolvimento do Milénio (UNESCO, 2005).

Um importante passo para o reconhecimento da juventude como categoria especifica e
para a incorporagao das demandas destes segmentos sociais na agenda publica brasileira ocorreu em
2005, com a criagdo da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), favorecendo a materialidade dos
anseios desses segmentos, visto que o referido 6rgdo tinha como um dos seus objetos iniciais, a
articulagdo de uma politica de juventude. Junto com esta foi criado o Conselho Nacional de Juventude,
regulamentado pela mesma Lei n® 11.129 de 30 de junho de 2005. Com os Conselhos, pode se dizer
que € aberto um espago para que a populagdo jovem participe com voz e com decisdo sobre suas
realidades, com tomadas de decisbes politicas e de agdo, considerando que formalmente se
constituem em espagos de participagéo e de interlocugéo da juventude com o poder publico.

O reconhecimento das demandas e a formulagdo das politicas por meio dos programas

sociais significa para parcela da juventude a incorporagao de algumas demandas na agenda publica do
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Estado, com a implementacdo de programas focalizados e politicas setoriais de acdo estatal local,
porém, sem uma orientacdo universalista, visto que ndo contempla as diversidades e as
especificidades destes segmentos sociais (GUIMARAES et al 2019; SOUZA; PAIVA, 2012).

Para mostrar a atuacdo do Estado a partir da construgdo da agenda juvenil no Brasil,
relacionou-se alguns programas, considerando que a prote¢do social visando atender as demandas de
jovens s6 comegou a ser desenhada no Governo Lula, com a criagdo da Secretaria Nacional de
Juventude, visando promover pesquisas e diagnosticos, bem como elaborar, consolidar e executar a
Politica Nacional de Juventude.

Quadro 1 — Alguns programas para a Juventude nos anos 2000 no Brasil dispostos no Guia de

Politicas Publicas de Juventude (2010), da Secretaria Nacional de Juventude — SNJ/UNESCOZ.

Programa Nacional
do Livro Didético
paraa
Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos

ANO PROGRAMAS OBJETIVO/ FAIXA ETARIA ORGAOS GESTORES
. O Plano de Desenvolvimento da Educagédo Ministério da Educagéo
Reforco as escolas | (ppE) prevé, até o final de 2010, a instalagao de
tecnicas e 214 escolas técnicas. Dessas, 136 ja estdo em
ampliagéo das funcionamento, com previsio de 584 mil
vagas em matriculas no primeiro semestre de 2010. Até
Universidades 2003, o Brasil possuia apenas 140 unidades de
Federais educacdo profissional e tecnoldgica, com a
oferta de 160 mil vagas em cursos técnicos e
tecnoldgicos.
Programa  Segundo  Tempo  (PST), Ministério do Esporte
desenvolvido pela Secretaria Nacional de
Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social —
Programa Segundo criado em 2003:
Tempo ’
O Programa oferece, no contraturno escolar,
pratica esportiva, reforgo escolar, supervisao
pedagégica e alimentagdo para estudantes da
rede publica expostos a risco social.
2003 O Programa Nacional do Livro Didatico para a Ministério da Educag&o

Alfabetizacdo de Jovens e Adultos prevé a
distribuigdo, a titulo de doagdo, de obras
didaticas as entidades parceiras, visando a
alfabetizacdo e escolarizagdo de pessoas com
idade a partir de 15 anos. Essas entidades
incluem os estados, Distrito Federal e municipios
que estabelecem parceria com o Ministério da
Educacdo para execugdo do Programa Brasil
Alfabetizado. A iniciativa tem por objetivo cumprir
a determinacao do Plano Nacional de Educacao,
que determina a erradicagdo do analfabetismo
entre jovens e adultos, além de promover acoes
de inclusdo social, ampliando as oportunidades
daqueles que nao tiveram acesso ou condigdes
de concluir a educagéo basica.

Brasil Alfabetizado

O Programa Brasil Alfabetizado destina-se a
alfabetizacdo de jovens, adultos e pessoas
idosas. O programa & uma porta de acesso a
cidadania, despertando o interesse pela elevagéo

Ministério da Educagéo
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da escolaridade.

Programa Cultura
Viva

Cultura Viva é um programa do governo federal
brasileiro com o objetivo de fortalecer as
manifestagdes  culturais e a  produgdo
audiovisual nas comunidades e escolas,
priorizando as é&reas de maior vulnerabilidade
social.

O programa viabiliza os recursos para instalagéo
dos Pontos de Cultura, apoiando a aquisi¢do de
material multimidia e a realizagdo das iniciativas
culturais voltadas a populagdo de baixa renda,
em especial, jovens de 17 a 29 anos.

Ministério da Cultura

ProUni

O ProUni concede bolsas de estudo integrais e
parciais, em instituicdes de ensino superior
privado, para estudantes de baixa renda e
professores da rede publica que nao tém
formacé&o superior.

Executado pelo Ministério da
Educacéo, o Programa é uma
das a¢des do Plano de
Desenvolvimento da
Educacéo (PDE), junto com o
Programa Universidade para
Todos, os Planos de
Reestruturagéo e Expansao

2004 das Universidades Federais
(Reuni), a Universidade
Aberta e a Expanséo da
Rede Federal de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica
O Programa Nacional do Livro Didatico para | Instituto Nacional de Estudos
o Ensino Médio (PNLEM) assegura a | e Pesquisas Educacionais
distribuicdo de livros para os alunos de escolas | Anisio Teixeira (Inep/MEC)
publicas das trés séries do ensino médio de todo
0 pais, sendo que as instituicbes beneficiadas
Programa Nacional | 80 cadastradas no censo escolar que ¢é
do Livro Didatico realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
para o Ensino Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Médio (PNLEM) Teixeira (Inep/MEC). Em 2004, o Programa
ampliou sua area de atuagdo e comegou a
atender também os estudantes portadores de
necessidades especiais nas escolas publicas de
educacdo  especial, além de escolas
comunitarias e filantropicas, com livros didaticos
de lingua portuguesa, matematica, ciéncias,
historia e geografia, além de dicionarios.
, O Programa Juventude e Meio Ambiente tem | Iniciativa dos Ministérios da
Juventude e Meio | n oietivo formar liderangas juvenis para atuar Educagao e do Meio
Ambiente em atividades voltadas para o meio ambiente. Ambiente, com a parceria da
Secretaria Nacional de
Juventude
O PROEJA foi criado pelo Decreto n°. 5.478, de Ministério da Educacéo
2005 24/06/2005 e denominado como Programa de
Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino
PROEJA Médio na modalidade Educagdo de Jovens e

Adultos, visando ampliar a oferta de vagas nos
cursos de educagdo profissional a trabalhadores
que nao tiveram acesso ao ensino médio na
idade regular.
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O Programa Escola Aberta tem o objetivo de
melhorar a qualidade da educac&o, promover a
inclus&o social e a constru¢éo de uma cultura de
paz a partir da relagdo entre escola e
comunidade. O trabalho é realizado em escolas

Acordo de cooperacao
técnica entre o Ministério da
Educacédo e a UNESCO

2006 Escola Aberta publicas, nos fins de semana, quando alunos(as)
e comunidade desenvolvem atividades diversas
incluindo agbes educativas que contribuem para
valorizar o jovem, afastando-o da violéncia e
integrando-o & escola e & comunidade.
O Pronasci realiza diversas agdes na area da | Ministério da Justica (MJ), 0
Programa Nacional | seguranga com cidadania. Dentre as agOes Pronasci executa projetos
de Seguranga realizadas pelo programa, a atengdo a faixa proprios do Ministério da
Publica com etaria entre 15 e 24 anos é priorizada. Esse Justica e em parceria com
2007 Cidadania segmento da populacdo € o mais vulneravel a outros Ministérios
(Pronasci) violéncia. Dessa forma, o programa funciona
mantendo diversos projetos para jovens em
situacdo de risco ou que se encontram ou ja
estiveram em conflito com a lei.
As pragas da Juventude sdo complexos | Ministérios do Esporte e da
poliesportivos — ginasios cobertos, pistas de Justica
atletismo e skate, teatro de arena, centro de
terceira idade e administracdo — implantadas
em comunidades urbanas onde faltam
Pragas da equipamentos publicos de esporte € lazer.
Juventude
Destina-se a comunidades situadas em espagos
urbanos com reduzido ou nenhum acesso a
equipamentos publicos de esporte e lazer,
aliando saude, bem-estar e qualidade de vida a
atividades socioeducativas.
Projovem Integrado surgiu da unido de outros | Até 2011, foi executado pela
Programa Nacional seis programas voltados para a.juventude: 0 Secretaria Ngcional dg
de Inclusso de proprio  Projovem, sendo que, antos, esses Juventude., vinculada a
2008 Jovens programas atenderam 683,7 mil jovens entre lSeAcre.tana Gera} dg
(Projovem) 2007 e 2008. Presidéncia da Republica, e
migrou, em 2012, para o
Ministério da Educagéo
Beneficio Varidvel Jovem ¢é uma nova Ministério do
modalidade do Programa Bolsa Familia, | Desenvolvimento Social. Em
destinado aos adolescentes de 16 e 17 anos, 2008, ano de criacdo do
com o objetivo de estimular a sua permanéncia | Beneficio Variavel Jovem,
Ampliagso do na egcglg. O beneficio é pago as familias | 1,97 milh&o de adolgscentes
Programa Bolsa beneﬂmangs do Erograma, no mesmo cartdo | entre 16 eh17.anos tinham a
Familia (PBF) das demais modalidades, no valor de R$ 30,00 frequéncia escolar
por adolescente, sendo limitado a até dois | comprovada. Em 2009, esse
beneficiarios por familia. numero era de 2,15 milhdes
de jovens, 0 que comprova a
eficacia da estratégia na
continuagao dos estudos
O Projeto Soldado Cidadao visa oferecer aos Ministério da Defesa
jovens brasileiros, incorporados as Forgas
Projeto Soldado Armadas, oportunidades  de  formagéo
2013 Cidadao complementar que Ihes permitam ingressar no

mercado de trabalho apds deixarem o servigo
militar. Os cursos oferecidos garantem a
qualificagdo profissional e social, consolidando a
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formagao civico-cidada desses jovens.

O Projeto Rondon configura-se como sendo de O projeto é realizado em
integragdo social, com a participagdo voluntaria parceria com diversos
de estudantes universitarios na busca de | Ministérios e o Ministério da
solugbes para o desenvolvimento sustentével de | Defesa com apoio da Forgas
comunidades carentes, ampliando a qualidade de Armadas, além da
2015 Reestruturagio do | vida dos seus habitantes. O programa possibilita colaborag&o dos governos
Projeto Rondon a aproximag&o dos estudantes as mais diversas estaduais, municipais, da
realidades do pais, consolidando a sua formagéo Uni&o Nacional dos
cidada. Estudantes (UNE) e de
diversas organizagdes da
sociedade civil

Fonte: BRASIL (2010, p. 1-24) — Guia de Politicas Publicas de Juventude publicado em junho de 2010 pela Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ) com cooperagdo da UNESCO.

O Quadro 1 apresenta os principais programas voltados para as juventudes, cuja série,
em seu conjunto, mostra que a maioria se encontra no &mbito da politica de educagédo, com contetidos
direcionados para jovens pobres, visando proporcionar a incluséo e a permanéncia na educagao
formal. Assim, compreende-se que, mesmo havendo uma abertura no ambito das politicas de esporte e
lazer, ainda sdo muito frageis, diante das demandas e das dificuldades de inser¢do de jovens nos
espagos de cultura e de lazer, relacionados com o tempo livre destes, nas areas urbanas e rurais. De
modo que a criagdo das politicas voltadas para os jovens representou, por um lado, a setorializacdo e a
focalizagao, e, por outro, a visibilidade de que estes jovens podem participar diretamente na formulagdo e no
desenvolvimento de politicas publicas, mesmo que a sua execugdo seja na forma de programas e projetos,
como pode ser identificada na série histérica supracitada (GUIMARAES et al, 2019).

A criagdo de programas voltados para a formagao e para o trabalho, segue a uma logica
do capital. Nesse sentido, observa-se também uma dimensé&o de integracdo dos jovens em regides
mais pobres, a exemplo do Projeto Rondon, bem como de agdes disciplinares e moralizantes, contexto
em que se pode citar o Projeto Soldado Cidadao. Embora haja uma abertura para a inser¢éo de jovens
no ambito de uma Politica Nacional de Juventude a partir de uma gestédo participativa, isso fica muito

no ambito das agdes de governo, em torno de um atendimento focalista.

3 DIRETRIZES PARA O ATENDIMENTO AS JUVENTUDES NO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Para além do recorte etario e geracional, € importante discutir as juventudes em suas
multiplicidades e vinculos de pertencimentos, de forma a favorecer a compreensao da condicao juvenil

a partir de uma perspectiva de construgao social, pautada na diversidade e na pluralidade. De modo
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que a discussdo acerca das juventudes na contemporaneidade requer analisa-las no contexto da
reestruturagdo produtiva do capital e enquanto componentes de grupos sociais perpassadas por
‘préticas culturais”, expressas a partir de uma diversidade de “experiéncias e trajetrias de vida”
(MARINHO, 2016, p. 296).

E importante destacar que “as desigualdades e diferencas que marcam os territérios”, no
campo e na cidade na realidade brasileira (ALVES; DAYRELL, 2015, p. 1456), se refletem nas
diferentes oportunidades que os segmentos juvenis encontram em suas trajetorias de vida, visto que,
as dificuldades que enfrentam sdo, em sua maioria, invisibilizadas, diante do ndo reconhecimento de
suas especificidades, interesses e demandas.

Quando falamos em reconhecimento, partimos das formulagdes da teoria do reconhecimento
de Honneth (2003). Nela, o autor defende a ideia de que a identidade dos individuos é
construida por meio do reconhecimento intersubjetivo, através do qual os sujeitos garantem
a plena realizagdo das suas capacidades e uma relagdo positiva consigo mesmos. Os
individuos e grupos s6 constroem suas identidades e s&o reconhecidos quando aceitos: a)
nas relagdes primarias, com o préximo — categorizadas como Amor —, 0 que possibilita
desenvolver a autoconfianga; b) nas praticas institucionais e relagdes juridicas —
categorizadas como Direito —, 0 que possibilita desenvolver o autorrespeito e a dignidade, e,
finalmente, c) nas relagdes comunitérias, no reconhecimento das realizagdes ou do carater

dos individuos — categorizado como solidariedade —, o que possibilita desenvolver a
autoestima (ALVES; DAYRELL, 2015, p. 1456).

Nesse cenario, significativa parcela das juventudes brasileiras tem “vivenciado
singularidades no processo de transi¢do para a vida adulta ocasionadas pelas migragdes” (ALVES;
DAYRELL, 2015, p. 1456), cujas vivéncias tém “afetado os processos de transi¢do para a vida adulta”
(ALVES; DAYRELL, 2015, p. 1456).

Com a reestruturacdo produtiva do capital e a implementagdo das diretrizes neoliberais
desde os anos 1990 no Brasil, 0 mercado tem disseminado a concepgdo de um trabalhador cada vez
mais qualificado e com multiplas competéncias, capaz de atender aos ditames e necessidades que o
capital apresenta. De modo que o trabalho, historicamente visto como uma estratégia de
disciplinamento da juventude pobre (LOPES, 2008; RIBEIRO, 2016), tem sido colocado desde cedo
para estes segmentos sociais a partir de uma formacgao “estritamente técnica e especializada da méo-
de-obra”, sendo a condigao juvenil profundamente impactada pela reestruturagao produtiva do capital e
a precarizagdo de vinculos trabalhistas que vém favorecendo o crescimento da pobreza e das
desigualdades historica e socialmente construidas na realidade brasileira (MARTINS, 2001, p. 63).

Em tal cenario, tem aumentado o nimero de jovens afetados pelas expressbes da
Questdo Social (CASTEL, 2000; IAMAMOTO, 2013), com vivéncias de vulnerabilidades sociais e
violagbes de direitos, cujas experiéncias cotidianas ocorrem, em grande parte, em territorios

estigmatizados, seja pela violéncia ou pela exposicao midiatica, que, aliadas ao racismo estrutural que
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perpassa as relagdes sociais na realidade brasileira, fazem com que o0s jovens negros e pobres
venham reiterada e cotidianamente sendo tratados como segmentos sociais perigosos, sendo estes 0s
maiores alvos de abordagens policiais, compondo inclusive significativo contingente da populagdo
prisional.

A Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagdo de Rua, realizada em 2007-2008
(BRASIL, 2009), mostrou que as pessoas com faixa etaria entre 26 aos 35 anos eram as que tinham
maior incidéncia de vivéncia nos espagos da rua, representando cerca de 27,1% da populagdo em
situacdo de rua no Brasil. De acordo com Matias (2011, p. 240), a rua representa, na sociedade
capitalista moderna, um processo de “rotinizacdo de modos de estar”, separando “territorios de
existéncia” e diversas “formas de existir’. De modo que é de fundamental importancia identificar e
conhecer essa realidade social, para que as intervengdes a serem realizadas no ambito das politicas
publicas possam favorecer a garantia de direitos (MACERATA; PASSOS, 2015; BRASIL, 2009).

Outro importante passo no processo de reconhecimento das juventudes como sujeitos de
direitos foi a aprovagao da Lei n® 12.852/2013 (Estatuto da Juventude), que em seu artigo 1° dispde
sobre os “direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude” e
estabelece regras para o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE). O referido marco normativo
considera jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade, sendo
que, em relagdo aos “adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos”, aplica-se 0
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e, excepcionalmente, o Estatuto da Juventude, quando “ndo
conflitar com as normas de protecao integral do adolescente” (BRASIL, 2013b, p. 1).

As diretrizes para o atendimento a jovens por meio da Protegdo Social Basica e Especial
no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social, implantado em 2005, preconizam a oferta de um
conjunto de programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais, tendo como base a
descentralizacdo e a participagdo, a partir das estratégias de familia e territorio, bem como do trabalho
a ser desenvolvido pelos CRAS e CREAS, responsaveis por articular a rede de servicos
socioassistenciais e de outras politicas publicas, visando o desenvolvimento de um trabalho social junto
a estes segmentos e grupos.

Na Protecdo Social Basica, a atengdo aos jovens deve ocorrer a partir da atuagdo do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), com a inclusdo destes no Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o atendimento a suas familias no Servigo de Protecao Integral a
Familia (PAIF). Embora na pratica ndo tenha sido implementado, conforme preconiza as regulagbes do
SUAS, formalmente, os jovens com deficiéncia deveriam ser atendidos no ambito do Servico de

Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.
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Por sua vez, na Protegdo Social Especial de Média Complexidade, os adolescentes que
cometem atos infracionais sé@o acompanhados pelo Servigo de Prote¢do Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagcdo de Servigos a
Comunidade, sendo as familias incluidas no Servico de Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI). Quando possuem alguma deficiéncia, os segmentos juvenis, sdo atendidos pelo
Servigo de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade visa “ofertar servigos especializados
com vistas a afiangar seguranga de acolhida a individuos e/ou familias afastados temporariamente do
nucleo familiar e/ou comunitarios de origem” (BRASIL, 2011, p. 9), sendo o atendimento aos jovens
realizados no ambito do Servico de Acolhimento Institucional. Por sua vez, o Servigo de acolhimento
em Republica é destinado, prioritariamente, aos jovens de 18 a 21 anos, que passaram por servigos de
acolhimento para criangas e adolescentes, podendo também os segmentos juvenis e suas familias
serem atendidos no ambito do Servigo de Protegdo em Situages de Calamidades Publicas e de
Emergéncias, quando atendam aos critérios estabelecidos pelos documentos normativos e regulatérios
(BRASIL, 2011, p. 9).

Quadro 2 - Diretrizes para atuagéo da politica de Assisténcia Social junto aos segmentos juvenis no

ambito do SUAS: Servigos da Prote¢ao Social Basica

Servigos Diretrizes para o Servigo Fragilidades identificadas em relagao a
garantia dos direitos de jovens/familias
O atendimento de jovens de 18 a 29 anos no | A dimensao relacional pautada no convivio perpassa o

Servigo de SCFV objetiva desenvolver um trabalho | atendimento a este ciclo de vida, contudo, a fragilidade
Convivéncia e | socioeducativo complementar ao PAIF, | das politicas publicas, os recortes seletivos e
Fortalecimento | buscando-se a realizagdo de atividades | focalizados e as agdes socioeducativa e assistenciais,
de Vinculos | coletivas/grupais de convivio e de troca de | dissociadas das expressdes da questdo social que

(SCFV) experiéncias. afetam individuos e familias nos territdrios, fragilizam o

trabalho com os segmentos juvenis e suas familias.
O trabalho social com familias visa prevenir a | As situagbes de pobreza, de extrema pobreza e as

Senvico de ruptura dos vinculos familiares e gomunitérios, segrggagﬁes se.re!acionam com questdes estryturais

Protecio para favqrecer 0 acesso a direitos e 0 do §|stema capltahsta, de formalq.ue 0 atgndlmento

Integral & desenvolwmento. de potenqahdades, a partir | aos jovens precisa ultrapassar a légica reIaC|or_1aI e do

o de uma perspectiva preventiva. convivio e estar voltado para a redugdo das
Familia (PAIF) desi L .
esigualdades sociais historicamente construidas na
realidade brasileira.

Protecao O servico visa a prevengdo dos agravos que | Apesar do servico buscar enfrentar preconceitos,
Social Basica | possam culminar no rompimento de vinculos | discriminagdes e segregagdes, compreende-se que €
no Domicilio | familiares e sociais, para prevenir a | preciso atuar junto as expressdes da questdo social
para Pessoas | segregagao e favorecer o acesso a direitos. que afetam estes segmentos sociais.

com
Deficiéncia e
Idosas

Fonte: BRASIL, 2017a, 2017b, 2018; FRANGA, 2019, p. 6-7.
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O Quadro 2 mostra que, de modo geral, os referidos servicos tém como base uma

dimenséo relacional pautada no convivio, ancorado em um trabalho socioeducativo e assistencial, cuja

atuagdo ndo consegue ultrapassar a légica pontual, fragmentada e focalizada que historicamente tem

caracterizado as agdes da politica de Assisténcia Social no Brasil. Nesse sentido, cabe destacar que

significativo contingente de pessoas, inclusive no que se refere aos segmentos juvenis e suas familias,

encontram-se em situagdes de pobreza e extrema pobreza, agravadas, muitas vezes, por segregagdes

e discriminagbes ético-raciais, cujas bases sao estruturais, considerando o conservadorismo, as

desigualdades e a histérica negacao de direitos da realidade brasileira.

Quadro 3 - Diretrizes para atuagéo da politica de Assisténcia Social junto aos segmentos juvenis no

ambito do SUAS: Servigos da Prote¢ao Social Especial

Aspectos

Diretrizes para o Servigo

Fragilidades identificadas em relagao a garantia

dos direitos de jovens/familias

Protecao Social Especial de Média Complexidade

Servigo
Especializado em
Abordagem Social

Por meio do Servico Especializado
em Abordagem Social é realizado o
monitoramento dos espagos publicos,
tais como, ruas, pragas, estradas,
fronteiras, feiras e mercados, visando
identificar pessoas e/ou familias em
situagdo de risco pessoal e social,
podendo-se citar, dentre outros,
trabalho infantil, exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, situagdo de
rua, bem como o uso abusivo de
crack e outras drogas.

Considerando que a abordagem social se constitui em
um trabalho que requer a constru¢do de um vinculo com
a pessoalfamilia identificada, a partir de aproximagéo e
escuta qualificada nos espagos publicos, compreende-se
que as fragilidades da rede socioassistencial e de outras
politicas pUblicas se constituem em elementos de
entraves na resolutividade dos problemas identificados.

Servigo
Especializado para
Pessoas em
Situagdo de Rua

O Servico Especializado  para
Pessoas em Situagdo de Rua deve
ser ofertado no Centro Especializado
para a Populagdo em Situacdo de
Rua (CENTRO POP), que,
respeitando as escolhas pessoais,
individuais e coletivas, devera fazer o
atendimento ao referido publico, de
forma a contribuir para a construgao
de novos projetos de vida, autonomia
e reintegracdo familiar e comunitaria.

E importante que seja feito o diagndstico da realidade
vivenciada pela populagdo em situagao de rua, para que
o atendimento possa estar favorecendo a garantia de
seus direitos. Nesse sentido, para além dos estigmas
que perpassam as vivéncias desse publico, as
fragilidades do servico se relacionam com a
precariedade da rede socioassistencial e de outras
politicas publicas, que ndo consegue promover uma
oferta compativel com as necessidades que as pessoas
e familias em situagdo de rua apresentam.

Servigo de Protegdo
Social a
Adolescentes em
Cumprimento de
Medida
Socioeducativa de
Liberdade Assistida e
de Prestagéo de
Servigos a
Comunidade

O servigo visa, a partir de
determinagdo judicial, promover, o
acompanhamento a adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto,
tendo como base a elaboragdo de um
plano de trabalho com e para o(a)
adolescente e sua familia.

De modo geral, a maioria dos(as) adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas em meio aberto séo
pobres e negros(as) da periferia dos centros urbanos, o
que remete a problematizacdo do racismo estrutural
presente na realidade brasileira, bem como sobre do
conjunto das agdes que precisam ser desenvolvidas,
levando-se em conta as especificidades que perpassam
a realidade social destes segmentos sociais (pobreza,
desigualdades sociais, segregacdes e exclusdes).

421




Maria D’Alva Macedo Ferreira, Rosilene Marques Sobrinho de Franga e Teresa Cristina Moura Costa

Servigo de Protegéo
Social Especial para
Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e

O servigo deve ser ofertado para o
atendimento a pessoas com
deficiéncia ou idosas que apresentam
algum grau de dependéncia e suas
familias, cujas limitagbes tenham sido
agravadas por violagdes de direitos.

Apesar do aparato normativo-institucional criado a partir
da CF/1988 ter formalmente assegurado direitos, as
pessoas com deficiéncia ndo tém conseguido ultrapassar
as barreiras fisicas e atitudinais que vivenciam em seu
cotidiano, contexto em que, diante das fragilidades do
presente servico, seja pelas indefinigbes acerca de sua
execugao, seja pela amplitude das questdes que afetam
estes segmentos sociais, compreende-se que o

suas Familias . ) ) . -
atendimento requer maiores investimentos sociais,
técnicos e financeiros em seu processo de execucao,
inclusive com maiores suportes no &mbito das politicas

publicas.

O atendimento esta voltado para | O trabalho do PAEFI precisa estar voltado para uma
pessoas e familias que estdo em | atuacdo que tenha como base a identificagdo das
Servico de situagéo. dg risco. social ou tiveram s?tuagc”;es que perpassam as violagées de direitos
Atendimento seus direitos violados, tendo a | vivenciadas pelos jovens e suas familias, de forma a

Especializado a

previsdfo de oferta de apoio,

ultrapassar 0s recortes etarios e geracionais,

Eamil 2 orientagdo e acompanhamento, | contribuindo para que as juventudes possam ser
amilias e Individuos | . ~ . e ;

(PAEFI) v!sand~o a  superagéo dessas reconhgmdas em suas espgmﬁc!dlades 9lvmculos de
violagdes, acesso a direitos e a | pertencimento sociais, culturais e ético-raciais.
restauragdo/fortalecimento das
relacbes familiares e comunitarias.

Protecao Social Especial de Alta Complexidade
Trata-se de acolhimento provisério a | Diante do contexto de reestruturagdo produtiva do
pessoas e grupos familiares em | capital, que tem fragilizado as relagbes trabalhistas e
situagdo de rua por abandono, | excluido do mundo do trabalho significativo contingente
migragdo  efou  auséncia  de | de pessoas, tem ocorrido o crescimento da populagdo
Servigo de residéncia, bem como a pessoas em | em situagdo de rua. Nesse sentido, compreende-se que
Acolhimento transito, que se encontram sem | as ofertas precisam ser ampliadas, de forma a promover

Institucional para
adultos e familias em
Abrigo Institucional e

em Casa de
Passagem

condigdes para o provimento de suas
necessidades de  abrigop e
alimentagdo, podendo ser ofertado
nas modalidades Abrigo Institucional
(semelhante a uma residéncia, com
limite maximo de 50 pessoas) e Casa
de Passagem (voltada para o
atendimento a até 50 pessoas, com
fluxo mais rotativo, em especial, para
pessoas em transito).

uma cobertura a esse publico, com uma rede de servigos
capaz de favorecer 0 acesso aos direitos sociais.

Servigo de
Acolhimento em
Republica

O Servigo de acolhimento em
Republica é destinado,
prioritariamente, para jovens de 18 a
21 anos, egressos de servigos de
acolhimento  para criangas e
adolescentes, visando a oferta de
apoio e moradia.

O acolhimento de jovens em republica € um servigo que
se faz necessario, considerando que significativo
contingente de jovens egressos de unidades de
acolhimento para criancas e adolescentes néo consegue
atendimento em repUblicas diante da auséncia ef/ou
insuficiéncia da oferta desse servigo.

Servigo de Protegdo
em Situagdes de
Calamidades
Publicas e de
Emergéncias

Servigo de protecdo especial visando
assegurar ambiente fisico, recursos
materiais, humanos e trabalho social
para pessoas/familias afetadas por
calamidades publicas e situagdes
emergenciais.

No caso de calamidades publicas e situacdes
emergenciais, € importante que os jovens e suas familias
sejam efetivamente atendidos, a fim de que possam ter
acesso as politicas publicas e aos servigos que sao
essenciais para a sua manutengdo e a de sua familia.
Contudo, tem sido bastante precaria a oferta desse
servico, considerando vem sendo executado, em
significativa parcela dos municipios, somente com
recursos do tesouro municipal.

Fonte: BRASIL, 2009, 2011, 2017a, 2013a; 2015, 2016.
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O Quadro 3 mostra que existem significativas fragilidades na oferta dos servicos da
politica de Assisténcia Social no ambito da Prote¢do Social Especial, considerando que cada vez mais
tém aumentado as violagdes a direitos diante da reestruturagdo produtiva do capital, que repercute
diretamente nos territorios de vivéncias de individuos e familias (SANTOS, 2007), com o crescimento
do desemprego e da pobreza, bem como das desigualdades e segregagdes que sao produzidas a
partir de um légica mercadoldgica excludente e desigual, que precisa ser desconstruida, ndo somente
com a agdo do Estado por meio de politicas publicas, mas, também, por meio da participacdo de

segmentos e grupos sociais no processo de formulagdo e de execugdo dessas agdes.

4 A IMPORTANCIA DA PARTICIPAGAO E DA GESTAO DEMOCRATICA DO SUAS PARA O
ACESSO AOS DIREITOS JUVENIS

A garantia dos direitos juvenis, no contexto da politica de Assisténcia Social, passa pela
participagdo e pela gestdo democratica, contexto em que é de fundamental importancia que as
diretrizes e o aparto institucional e juridico-normativo do SUAS contribuam para visibilidade e
reconhecimento das especificidades e identidades que as juventudes apresentam, visto que a
“identidade dos individuos é construida por meio do reconhecimento intersubjetivo, através do qual os
sujeitos garantem a plena realizagdo das suas capacidades e uma relagao positiva consigo mesmos”,
considerando que 0s grupos sociais “s6 constroem suas identidades e s&o reconhecidos quando
aceitos” em suas relagdes primarias, nas praticas institucionais, nas relagdes juridicas e nas relagdes
comunitarias (HONNETH, 2003 apud ALVES; DAYRELL, 2015, p. 1456).

Nesse sentido, para identificar as concepgdes fundantes da gestdo democratica’ e
participativa que se apresentam na Politica Nacional de Assisténcia Social e na Norma Operacional
Basica de 2005, cabe destacar que os avancgos da Assisténcia Social, no que se refere ao aparato
juridico-normativo, sdo perpassados por elementos do “[...] conservantismo e o caldo social-liberalista”
(SILVA, 2012, p. 168).

Em relagdo aos avangos juridico-normativos do SUAS no tocante a gestdo democratica e
a participagéo, destacam-se, de acordo com Silva (2012) dentre outros: a) o desenho institucional
que perpassa os(as) 6rgaos gestores municipais, que ‘[...] prevé a existéncia de um /dcus fisico-
concreto de atuacdo da politica, em sua dimensdo publica, articulada em sistema nacional,
hierarquizado por niveis de complexidade dos servigos” (SILVA, 2012, p. 175); b) a definigdo de um
quadro de profissionais para execucao dos servicos socioassistenciais, com necessidade de
capacitagdo continuada, tendo como base uma perspectiva ‘[...] de unificacdo, padronizacdo e

racionalizagdo da Assisténcia Social” (RODRIGUES, 2011 apud SILVA, 2012, p. 176); c) a defini¢cao
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de financiamento da politica, inicialmente por projetos e, depois, por pisos de protecdo; d) o
processo de escolha dos representantes da sociedade civil, para compor as representagdes em
conselhos e em 6rgdos colegiados. Nesse diapaséo, Silva (2012) deixa claro que todo o marco
regulatério cumpre uma fungdo no sentido de constituir a base juridico-legal para a expansdo da
politica de Assisténcia Social nos moldes exigidos pela ideologia burguesa do social-liberalismo.

De modo que o aparato juridico-normativo do SUAS referente & gestdo democratica e a
participagdo, que serve de suporte para o atendimento a pessoas e familias, inclusive de segmentos
juvenis, estd pautado na logica do desenvolvimento das capacidades, deflagradas na adogéo do
conceito de vulnerabilidades, como resultante da auséncia de oportunidades, cabendo as agdes
socioassistenciais 0 desenvolvimento de potencialidades e de aquisi¢des que permitam que esses
individuos e familias transitem da sua posigé@o de subalternidade para alcangar o patamar de cidad&os
(SILVA, 2012).

Acrescentamos as analises da autora, a atualizada leitura de Fleury (1994) sobre a
cidadania invertida, em que os pobres precisam provar a sua condi¢do para ter acesso a servigos e
beneficios, ou seja, sua relagdo com o Estado brasileiro, sendo que a oferta das politicas sociais
publicas se da pela necessidade, cunhada no social liberalismo, pela auséncia de capacidades, que
carecem de politicas que compensem essa desigualdade. E pertinente e valido também afirmar a
existéncia, nesse contexto, da refilantropizacdo da questdo social, destacada por Yazbek (1995), ainda
nos anos 90, e que continua presente com a transferéncia da responsabilidade de oferta dos servigos
publicos pelos servicos das entidades privadas que compdem o terceiro setor.

Assim, no que se refere a gestdo democratica e participativa da politica de Assisténcia
Social, enquanto principio organizativo do SUAS, a NOB (2005) destaca que um sistema democratico e
participativo de gestao e de controle social deve ser implementado a partir:

a) dos Conselhos e das Conferéncias de Assisténcia Social realizadas a cada biénio,
organizadas e sustentadas pela respectiva esfera de governo b) da publicizagéo de dados e
informagdes referentes as demandas e necessidades, da localizagdo e padrdo de cobertura
dos servicos de assisténcia social; c) de canais de informagdo e de decisdo com
organizagdes sociais parceiras, submetido a controle social, através de audiéncias publicas
d) mecanismos de audiéncia da sociedade, de usuérios, de trabalhadores sociais; €)

conselhos paritarios de monitoramento de direitos socioassistenciais; f) conselhos de gestéo
dos servigos (BRASIL, 2005, p. 15).

Em nossas reflexdes, a adogdo desse principio fortaleceria a democratizagéo do acesso a
informag&do sobre os servicos do SUAS, notadamente, no que se refere as agdes voltadas para as
juventudes, de modo a atender as suas necessidades e demandas com respeito as diversidades e

pluralidades, como também favorecer a abertura de espago para o rompimento de uma cultura politica
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autoritaria de gestao do publico presente na realidade brasileira e que historicamente tem dificultado o
reconhecimento das juventudes enquanto sujeitos de direitos.

A legislagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social expressa um horizonte de garantia da
gestdo democratica e participativa, com destaque para a expressdo dos diferentes atores que
compdem a politica, tais como os usuarios, os trabalhadores, as entidades de defesa de direitos e as
prestadoras de servigos, embora tenha enfatizado que tais atores devem participar por meio da
instancia deliberativa que compde o SUAS, ou seja, os Conselhos, em suas respectivas esferas de
governo.

Nas andlises de Durigueto e Souza Filho (2014), tais espagos s6 ganham forca e podem
se constituir em instancias de democratizagdo das politicas sociais se forem capazes de tensionar a
gestdo, na luta pela ampliagéo do fundo publico destinado ao social. Para tal, a politica social ndo pode
ser vislumbrada dissociada da politica econdémica, nem tampouco das fungbes da politica publica no
Estado capitalista, como também do movimento da sociedade na luta pela efetivagdo dos direitos
sociais. Alias, é no processo de lutas que efetivamente o projeto do capital pode ser questionado e
ampliado na dire¢do da garantia dos direitos da classe trabalhadora.

Acrescentamos as analises dos autores que a luta pode ser ampliada, se a diregéo politica
dada e orientada pelos Conselhos tiver capacidade direta de influenciar a gestao, desde a concepcao,
por meio do estabelecimento de mecanismos de participagéo dispostos nas legislagdes vigentes.

Nesse contexto, compreende-se que a gestdo democratica e participativa do SUAS no
atendimento aos segmentos juvenis deve ser implementada desde o planejamento, que se constitui em
um importante instrumento, que, na pratica, tem uma carater politico, e precisa atravessar toda a
gestdo do Sistema, de forma democratica, dialogada com os diferentes setores que o compdem.

Assim, compreende-se que a democratizacdo do SUAS e a qualificagdo do atendimento
para 0s segmentos juvenis perpassa uma atuacgao efetiva dos Conselhos na definicdo das politicas e
acbes a serem desenvolvidas, fazendo-se com que se efetivem as dimensbes relativas ao
planejamento, ao monitoramento e a avaliagdo numa perspectiva participativa e dialdégica com as
representagdes desses segmentos juvenis, a fim de que as suas necessidades e demandas possam
estar sendo visibilizadas, reconhecidas e atendidas .

Desse modo, no atendimento aos individuos e familias, inclusive aos segmentos juvenis, a
materializagdo dos principios democraticos e participativos se apresenta como elemento fundamental
para a garantia de direitos, considerando que a gestdo publica da politica de Assisténcia Social
perpassa instrumentos que compreendem duas esferas de acdo: a) esfera geral: com a utilizacdo de

regulamentagdes gerais e sua instrumentalidade no ambito da gestdo da politica publica de Assisténcia
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Social; b) esfera especifica: com a criagdo de mecanismos para a qualificacdo da gestdo de
programas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais.

No que se refere a esfera geral, cabe destacar, dentre outros, o aparato instrumental-
normativo disposto no artigo 17, §4, da Lei do SUAS, no que se refere a atuagdo dos Conselhos, aos
quais compete a fungéo de:

Acompanhar a execugdo da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta
orgamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais,
distrital e municipais, de acordo com seu @mbito de atuacdo, deverdo ser instituidos,

respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica. (BRASIL, 2012, p. 27).

Considerando que o planejamento técnico e financeiro € de fundamental importéncia no
desenvolvimento das agdes, as demandas juvenis precisam estar sendo identificadas e incluidas nas
agendas publicas em ambito municipal, estadual e federal e serem acolhidas nos principais
instrumentos de gestdo, quais sejam: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);
Lei Orgamentaria Anual (LOA); Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS).

Dessa forma, € fundamental que os municipios elaborem o diagnédstico socioterritorial?,
que se constitui em um importante instrumento de visibilizagdo das diversas perspectivas e nuances
que perpassam as juventudes na contemporaneidade. Concordando com os estudos de Koga (2013,
2016), o diagnéstico socioterritorial € uma ferramenta de gestdo que deve ser capaz de aproximar a
realidade dos sujeitos do planejamento da politica, realidade que é diversificada e ndo pode ser
apreendida apenas pelas estatisticas oficiais, mas, que pressupde a aproximagdo com as redes
informais, bem como com o cotidiano vivido e diverso, que s&o 0s municipios brasileiros, inclusive os
de pequeno porte, que possuem até 20.000 habitantes, que compreendem a maioria dos municipios
brasileiros.

Assim, Koga (2016, p. 14) afirma que “[...] as densidades populacionais, desigualdades
socioecondmicas e diversidades socioculturais” precisam ser consideradas na formatagdo das politicas
publicas, que historicamente privilegiaram as “[...] caracteristicas individuais de determinados grupos da
populagao”, como a renda, o local de moradia, a escolaridade, entre outros.

Na realidade do SUAS, a captacdo e analise do social exige o exercicio da fungéo da
vigilancia socioassistencial, que “[...] consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios de gestao
assumidos pelo 6rgdo publico gestor da Assisténcia Social para conhecer a presenca das formas de
vulnerabilidade social da populacao e do territorio pelo qual é responsavel” (BRASIL, 2005, p. 19). De
modo que, considerando o contexto ora analisado, essa aproximagao entre a realidade das juventudes
e 0 planejamento da gestdo ainda € um desafio para a consolidacdo do SUAS e garantia dos direitos

destes segmentos sociais.
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5 CONCLUSAO

Os resultados do estudo revelam uma realidade ainda distante de um Estado social em
que direitos de cidadania sejam exequiveis e acessados por criangas, adolescentes e juventudes. O
movimento entre Estado x capital x sociedade historicamente é ciclico, permeado por contradi¢des e
conflitos, sendo que nas relagbes entre classes predominam os interesses de elites dominantes —
relagdes politicas e econémicas se entrecruzando entre publico e o privado e as politicas publicas,
transformadas em mercadoria.

Desse modo, verifica-se que os dados ora apresentados expressam uma realidade em
que a populagéo jovem ainda esta distante de ser participe de um projeto de desenvolvimento pautado
na garantia de direitos. Contudo, podem ser observados alguns avangos que ocorreram no Brasil a
partir dos anos 2000, relacionados a incorporagdo de demandas juvenis na agenda publica, resultando
na aprovagao do Estatuto da Juventude, bem como na participagao da categoria juventude em espagos
de gestéo e de controle social.

Por sua vez, a focalizagdo nas politicas sociais, materializada pela via de programas
setoriais, na definicéo de recortes seletivos pautados na renda, bem como em niveis de escolaridade,
mostra que as mudangas na area social sdo muito pequenas, visto que as agdes sdo caracterizadas,
sobretudo, pela pontualidade e fragmentacdo, sem mudangas estruturais de enfrentamento das
contradigbes engendradas no contexto das relagdes capitalistas.

O Sistema Unico da Assisténcia Social consiste em uma construgao histérica, produto das
lutas travadas pela sociedade no ambito do Estado pelo processo de concretizagdo de direitos que
venham a garantir protecOes a sociedade. Traz no seu escopo normativo a dire¢do de uma gestdo
democratica e participativa, 0 que impde a abertura de canais de participacdo e didlogo com a
sociedade, assim como também a estruturacdo de uma politica calcada na organizagao e na oferta de
servigos planejados a partir da realidade social.

Um avango do periodo analisado foi 0 estabelecimento das diretrizes estruturantes do
SUAS, instituidas pelas Normas Operacionais Basicas de 2005 e 2012, que dispdem sobre os
instrumentos de gestdo com fungdes definidas para as instancias federativas (Unido, estados e
municipios), visando a instituicdo planejada de um modelo de organizacdo da oferta de programas,
projetos, servicos e beneficios, tendo como base a padronizacdo da rede publica e privada,
apresentando como importante elemento a sistematica de financiamento.

A construgdo de todo esse aparato de gestdo esta condicionada pelos marcos legais a

participacao da sociedade na gestdo da politica publica. No entanto, a estrutura vai sendo construida
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funcionalmente ao modelo de gestdo gerencial. Os conselhos e conferéncias passam a ser 0s
principais foruns de deliberagdo da politica, e, o fazem sob condi¢des adversas.

Nesse cenario, as deliberagdes ficam restritas as exigéncias sobre o cumprimento das
metas, sem claros contornos sobre a definigdo de politicas para a juventude. Nesse contexto, o
planejamento acaba sendo mais formal e sua aprovagao restrita ao espago das diretrizes postas nas
conferéncias. A auséncia de participagcdo em outras esferas da politica, embora existam dispositivos do
marco normativo que a assegurem, também é uma constante, e a oferta dos servigos para as
juventudes fica condicionada a alocagao de recursos indefinidos, sem clareza de sua efetivagdo em
nivel local.

Finalmente, destaca-se que o ndo conhecimento da realidade dos segmentos juvenis, a
partir da efetiva realizagdo da funcdo de vigilancia socioassistencial nos municipios brasileiros, acaba
por fortalecer a légica do planejamento normativo, descolado das necessidades sociais postas pela
l6gica capitalista, fazendo com que o relativo reconhecimento das juventudes esteja mais no campo
formal do que numa perspectiva de garantia de direitos na realidade concreta, fundamentalmente
marcada pelo racismo estrutural, pobreza, segregacbes e desigualdades social e historicamente

construidas.
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Notas

" No que tange a Lei n® 12.435/2011, embora o SUAS tenha comegado a ser implantado a partir das deliberagées da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2000, que desencadeou a produgdo de normativas para regular e
disciplinar sua estruturagéo e gestdo, como o texto da Politica Nacional de Assisténcia Social, em 2004, aprovado pela
Resolucédo n° 145, de 15 de outubro de 2004 e a Norma Operacional Basica, de 2005, aprovada pela Resolugdo n° 130, de
15 de julho de 2005, ambas do Conselho Nacional de Assisténcia Social, 0 SUAS ainda era uma politica de governo, criada
na gestdo do Governo Luis Inacio Lula da Silva, como resposta as demandas histéricas de diferentes atores pela
implementagdo da Lei Orgénica de Assisténcia Social, de 07 de dezembro de 1993. N&o houve, até a regulamentagdo da
Lei n® 12.435, de 2011, nenhuma alteracéo na Lei.

2 Os textos dispostos no quadro 1 foram extraidos do Guia de Paliticas Publicas de Juventude publicado em junho de 2010
pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) com cooperagéo da UNESCO.
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3 Neste trabalho, adotamos o conceito de democratizagdo de Duriguetto e Souza Filho (2014, p. 228), para os quais a
democratizagdo so se efetiva ‘[...] a partir de processos de lutas sociais oriundos da dinamica da propria sociedade civil,
impactando, por um lado, a dindmica das relagdes sociais, €, por outro, o objetivo e a forma de intervengdo estatal na
sociedade”, o que implica dizer que tais espagos sdo produtos de lutas politicas que possibilitam a concretizagdo de
arranjos institucionais de gestdo mais transparentes e proximos da realidade.

4 A NOB, de 2012, incorpora a estrutura do Plano um novo elemento, o diagndstico socioterritorial, que, segundo a
normativa, requer: | — processo continuo de investigagdo das situagbes de risco e vulnerabilidade social presentes nos
territdrios, acompanhado da interpretagéo e analise da realidade socioterritorial e das demandas sociais que estdo em
constante mutagéo, estabelecendo relagdes e avaliagbes de resultados e de impacto das agdes planejadas; Il -
identificacéo da rede socioassistencial disponivel no territério, bem como de outras politicas publicas, com a finalidade de
planejar a articulagdo das agbes em resposta as demandas identificadas e a implantagdo de servigos e equipamentos
necessarios; Ill — reconhecimento da oferta e da demanda por servigos socioassistenciais e definicdo de territorios
prioritarios para a atua¢do da politica de assisténcia social. IV — utilizacdo de dados territorializados disponiveis nos
sistemas oficiais de informagbes (BRASIL, 2012, p. 25).
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