Como citar este artigo
Numero completo
Mais informacdes do artigo

Site da revista em redalyc.org

Revista de Politicas Publicas

ISSN: 2178-2865
revistapoliticaspublicas@ufma.com
Universidade Federal do Maranhao
Brasil

Gomes de Alencar Junior, Osmar; a Fattorelli, Maria
Lucia; Goncalves Filho, Antonio; Menezes Gomes, José

O SISTEMA DA DIiVIDA PUBLICA, A CONTRARREFORMA
DA PREVIDENCIA E O RISCO PARA A SEGURIDADE SOCIAL

Revista de Politicas Publicas, vol. 24, 2020, pp. 514-532
Universidade Federal do Maranhao
Brasil

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321165167028

frepalyc Ao

Sistema de Informacao Cientifica Redalyc

Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal

Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no &mbito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=321165167028
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3211&numero=65167
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321165167028
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3211
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3211
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321165167028

S

O SISTEMA DA DIVIDA PUBLICA, A CONTRARREFORMA DA PREVIDENCIA E O RISCO PARA A
SEGURIDADE SOCIAL
Antonio Gongalves Filho'
José Menezes Gomes?
Maria Lucia Fattorelli®
Osmar Gomes de Alencar Junior*
Resumo
Desde o governo de FHC (1994-2002) até os governos de Lula-Dilma (2003-2015), a Previdéncia com maior ou menor grau
¢ apresentada para a sociedade como deficitaria e o Estado como incapaz de manté-la. Inimeros estudos demonstraram
que este ndo passa de um discurso ideoldgico, cujo objetivo central trata de uma aberta privatizago da previdéncia social.
O governo Bolsonaro, com bases em falsas noticias, apresenta uma proposta de “reforma” da previdéncia que coloca em
risco o Sistema de Seguridade Social. Além de dificultar 0 acesso aos beneficios previdenciarios dos mais pobres,
mantendo os privilégios dos mais ricos, a proposta desestrutura e asfixia financeiramente a seguridade social para alimentar
o sistema da divida publica, que remunera cada vez mais os banqueiros e rentistas nacionais e internacionais. E necessaria
uma ampla discussao na sociedade, para que se desvelem as verdadeiras intengdes por tras da contrarreforma privatista.
Palavras-chave: Sistema da Divida. Contrarreforma da Previdéncia. Seguridade Social.

PUBLIC DEBT SCHEME, SECURITY REFORM AND RISK TO SOCIAL SECURITY

Abstract

Since FHC mandate (1994-2002) until Lula-Dilma mandates (2003-2015) Social Security is fully or partially presented to
society as loss making and State unable to maintain it like that. Several studies have demonstrate that it is only an
ideological discourse, whose objective is social security privatization. Upon fake news, Bolsonaro’s government presents a
purpose of security “reform” that puts Social Security system in risk. Beyond it complicates access security benefits for
poorest people and maintains privileges to richest ones, the purpose disorganizes and reduces financial means to social
security, in order to grow public debt scheme up, which continuously remunerates international and national bankers and
rentiers. It is necessary a wide discussion with society to reveal true intentions behind privatization reform.
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1 INTRODUGAO

A ‘reforma” da previdéncia € um tema que perpassa todos os governos nas ultimas
décadas. Desde o governo de FHC (1994-2002) até o governo de Lula (2003-2010), a Previdéncia com
maior ou menor grau é apresentada para a sociedade como deficitaria e o Estado como incapaz de
manté-la como se apresenta. InUmeros estudos demonstram que este ndo passa de um discurso
ideoldgico, cujo objetivo central trata de uma tentativa aberta de privatizagéo da previdéncia social.

Nesse sentido, este governo, eleito em 2018, com base em falsas noticias, apresenta uma
proposta de “reforma” da previdéncia, chamada “Nova Previdéncia”, que coloca em risco o Sistema de
Seguridade Social. Além de dificultar 0 acesso aos beneficios previdenciarios dos mais pobres,
mantendo os privilégios dos parlamentares, do judicidrio e dos militares, a proposta desestrutura e
asfixia financeiramente a seguridade social para alimentar o sistema da divida publica, que remunera
cada vez mais os banqueiros e rentistas nacionais e internacionais. Assim, faz-se necessaria uma
ampla discussé@o sobre este tema na sociedade, para que se desvelem as verdadeiras intengdes por
tras da contrarreforma privatista.

Nessa perspectiva, este artigo busca demonstrar como o sistema da divida publica opera
no sentido de comprimir os gastos sociais e expandir os gastos financeiros no or¢amento federal,
colocando em risco o sistema de seguridade social no Brasil.

Para tanto, divide-se em trés secOes, além da introdugdo e concluséo. A primeira
apresenta 0s mecanismos do sistema da divida e como ele lesa o orgamento publico federal. A
segunda trata de aspectos da contrarreforma da previdéncia social proposta pelos governos Temer e
Bolsonaro. E por ultimo, traz elementos para esclarecer que a proposta de “reforma” da previdéncia do

governo Bolsonaro coloca em risco o sistema de seguridade social no Brasil.

2 O SISTEMA DA DiVIDA PUBLICA

A investigagao do processo de endividamento publico no Brasil tem revelado a atuacéo de
diversos mecanismos financeiros que geram “divida publica”, sem correspondéncia alguma em
empréstimos que deveriam complementar os recursos orgamentarios.

Ao contrario de representar ingresso de recursos para investimentos de interesse da
sociedade que ird pagar a conta, a atuagado de diversos mecanismos financeiros tem aumentado o

estoque da divida publica, mas os recursos vazam para o setor financeiro nacional e internacional.
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Esse uso invertido do instrumento de endividamento publico nos levou a criar o termo “Sistema da
Divida”.

Para operar, o Sistema da Divida conta com um conjunto de engrenagens articuladas
compostas por privilégios legais, politicos, econdmicos, suporte da grande midia, além de determinante
influéncia dos organismos financeiros internacionais — Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial, Bank for International Settlements (BIS).

A divida é gerada e multiplicada por diversos mecanismos, tais como: (1) transformagdes
de dividas do setor privado em divida publica; (2) elevadissimas taxas de juros: praticadas sem
justificativa técnica, juridica, econdmica ou politica; (3) ilegal pratica do anatocismo: incidéncia continua
de juros sobre juros; (4) irregular contabilizagdo de juros como amortizagao da divida, burlando-se o
artigo 167, lll, da Constituicdo Federal; (5) escandalosas operagdes de swap cambial realizadas pelo
Banco Central (BC) em moeda nacional, garantindo o risco de variagdo do ddlar de forma sigilosa,
repudiadas até em representacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (ACD, 2013a), conforme TC-
012.015/2003-0; (6) remuneragé@o da sobra do caixa dos bancos por meio das sigilosas “operagdes
compromissadas” que alcangaram R$ 1,23 trilhdo em 2017; (7) emissdo excessiva de titulos para
formar “colchdo de liquidez”; (8) prejuizos do BC; (9) novo mecanismo denominado “securitizagdo de
créditos publicos”, que gera divida publica disfargada e inconstitucional, a qual ndo tem sido
contabilizada como divida publica e é paga por fora, com recursos arrecadados de contribuintes,
desviados durante o0 seu percurso pela rede bancaria e sequer alcangarao o orgamento publico.

Enquanto geram divida para a sociedade pagar, tais mecanismos transferem imensos
ganhos para o setor financeiro, que bate sucessivos recordes de lucros. Como explicar esses lucros
gigantescos quando todos os setores da economia estdo definhando? E flagrante a transferéncia de
recursos publicos para o setor financeiro, e a engrenagem que faz essa transferéncia é o Sistema da
Divida.

Em 2015, por exemplo, a divida interna cresceu R$ 732 bilhdes em apenas 11 meses
(BCB, 2016); os investimentos federais ficaram restritos a apenas R$ 9,6 bilhdes; toda a economia
apresentou queda brutal, com desindustrializagdo, retragdo no comércio, desemprego recorde,
encolhimento do PIB em quase 4%. Apesar disso, o lucro dos bancos atingiu R$ 96 bilhdes (BCB,
2019a); cifra 20% superior ao lucro do setor em 2014, e teria sido 300% maior, ndo fossem as

exageradas provisdes que atingiram R$ 183,7 bilhdes!, como evidencia o grafico 1.
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Grafico 1 - Lucros dos bancos no Brasil de 1996-2015, em bilhdes de reais
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Fonte: BCB (2019a).

O Sistema da Divida se agrava com a EC 95/2016 (que excluiu as despesas financeiras
com a divida publica do teto de gastos) e afeta também os orgamentos de estados (ACD, 2017a) e
municipios (FATORELLI; BRESSANE, 2019). No ambito dos Estados, a Lei Complementar 159/2017
impds drastico ajuste fiscal em troca de moratoria no pagamento da divida dos Estados a Unido, a qual
decorre de refinanciamento feito no final da década de 1990, nos moldes exigidos pelo FMI, em
condigdes abusivas, de tal forma que os Estados ja pagaram mais de 3 (trés) vezes o valor
refinanciado, tiveram que privatizar suas empresas publicas, € mesmo assim, a divida esta
quintuplicada em relagdo ao valor original.

Esse processo é insaciavel, aprofunda a desigualdade social e coloca o gigante Brasil na

lanterna mundial em termos de crescimento do PIB (CAVALLINI, 2018).

21 O sistema da divida lesa o orgamento federal

Embora o principio da transparéncia esteja previsto na Constituicdo, ndo sabemos para
quem destinamos quase a metade do orgamento federal, consumido com o pagamento de juros e
amortizagdes da divida direcionada a beneficiarios sigilosos.

O grafico 2, construido pela Auditoria Cidada da Divida com dados oficiais extraidos do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), (elaborado pelo Tesouro
Nacional e divulgado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal), retrata o privilégio dos

gastos com a divida, o maior de todos os gastos.
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Grafico 2 — Orgamento federal executado por fungdo orgamentaria em 2018 (%)
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Fonte: ACD (2019).

Esse grafico tem sido criticado por alguns que desconhecem a grave contabilizagdo de
juros como se fosse amortizagao ou rolagem, razéo pela qual € necessario explicar.

Em 2018, conforme dados do SIAFI, foram destinados a divida publica 40,66% do
Orgamento Geral da Unido, ou seja, R$ 1,065 trilhdo. Esse montante vem discriminado em quadro
publicado pelo Senado Federal, o qual indica, na coluna “Pago”, o valor de R$ 279,4 bilhdes para o
pagamento da despesa com “Juros e Encargos da Divida” e o valor de R$ 786,4 bilhdes para o
pagamento de “Amortizagdes/Refinanciamento da Divida” (SIGA BRASIL, 2019).

Caso esse valor de R$ 786,4 bilhdes tivesse sido de fato empregado para o pagamento de
‘Amortizagao”, o estoque da divida teria caido fortemente; e caso tivesse sido empregado somente em
“‘Refinanciamento” (também chamado de “rolagem”, ou seja, a troca de divida que esta vencendo por
outra nova), o estoque da divida teria se mantido constante.

No entanto, o que ocorreu com o0 estoque da divida interna em 20187 Conforme publicado
pelo Tesouro Nacional, em 2018, o estoque de titulos da divida interna aumentou R$ 428 bilhdes,
saltando de R$ 5,095 trilhdes, em dezembro de 2017 (BCB, 2019), para R$ 5,523 trilhdes em
dezembro de 2018 (BRASIL, 2019b).

Constata-se, portanto, que na verdade a divida cresceu fortemente em 2018, ndo tendo
sido amortizada e nem “simplesmente” rolada; isso ocorreu por causa de uma manobra que classifica
grande parte dos juros nominais como se fosse amortizagao.

Esse procedimento é inconstitucional e burla o disposto no Art. 167, inciso I, da

Constituicdo, conhecido como “regra de ouro”, que proibe a emiss&o de titulos para o pagamento de
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despesas correntes, tais como juros, saldrios e gastos para a manutencdo do Estado, conforme
denunciado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Divida Publica desde 2010 (ACD,
2013b). A consequéncia dessa manobra tem sido o crescimento exponencial do estoque da divida
interna, devido a sua atualizagao paralela ilegal.

Considerando que o valor indicado na rubrica “Juros e Encargos da Divida Publica” do
SIAFI corresponde apenas a uma parte dos juros nominais, sendo que a outra parte dos juros esta
embutida na rubrica “amortizacdo” ou “refinanciamento”, e tendo em vista que ndo existe a devida
transparéncia em relagdo a esse calculo paralelo, ndo ha outra alternativa sendo somarmos as rubricas
“‘Juros” e “Amortizacoes e Refinanciamento”, a fim de indicar o montante destinado a gastos com a
divida publica.

Apesar da sangria de quase metade do orgamento federal todo ano, a divida publica vem
aumentando continuamente: no final de 2018, o estoque da divida publica interna federal alcangou R$
5,523 trilhdes (BRASIL, 2019), enquanto a divida externa bruta chegou a US$ 556 bilhdes (BCB,
2019b).

O falso discurso de que os gastos sociais seriam os responsaveis pelo déficit das contas
publicas ndo resiste a cinco minutos de argumentagao fundamentada em dados oficiais. Na verdade, a
gastanca financeira com a chamada divida publica € que tem sido a responsavel pelo déficit nominal.

Ao longo de duas décadas — de 1995 a 2014 - produzimos mais de R$ 1 trilhdo de
superavit primario, ou seja, o volume de “receitas primarias” (principalmente os tributos) superou em
mais de R$ 1 trilhdo a soma de todas as “despesas primarias” (que compreendem os gastos sociais e
investimentos em todas as rubricas orgamentarias, exceto os gastos financeiros com a divida publica);
portanto, gastamos menos com as areas sociais do que arrecadamos em tributos! Dessa forma,
durante esses 20 anos, o déficit das contas publicas ndo decorreu dos gastos primarios.

Apesar dessa economia forcada de mais de R$ 1 trilhdo, que absorveu recursos que
deveriam ter financiado o desenvolvimento socioecondmico, ao longo desses 20 anos, o estoque da
divida interna federal saltou de R$ 85 bilhdes para R$ 4 trilhdes, em 2015; e continua crescendo
exponencialmente, tendo alcangado R$ 5,523 trilhdes em dezembro de 2018.

Toda essa sobra de recursos que superou R$ 1 trilhdo no periodo de 1995 a 2014 serviu
para garantir o pagamento de parte dos juros da divida publica (despesa néo primaria); porém, nao foi
suficiente para cobrir todo o déficit nominal gerado pela politica monetaria do BC. Portanto, o déficit
nominal histérico tem sido provocado pelas despesas financeiras e ndo pelo gasto social, e isso ira

agravar-se ainda mais, devido a absurda EC 95/2016.
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Outro mecanismo perverso de geragdo de divida publica é o esquema da “Securitizagéo
de Créditos Publicos”, que na pratica, representa a geracdo ilegal de divida publica e o desvio de
arrecadagéo tributaria durante o seu percurso pela rede bancaria arrecadadora, por meio de cesséo
fiduciaria de créditos. Trata-se de esquema financeiro escondido na complexa “engenharia financeira”
semelhante a que descobrimos durante a auditoria da divida grega (FATORELLI, 2015).

No Brasil, tal esquema utiliza empresa publica para opera-lo, a exemplo da CPSEC S/A,
criada no estado de S&o Paulo e a PBH ATIVOS S/A, no municipio de Belo Horizonte. Essas empresas
estatais emitem papéis financeiros com garantia publica do respectivo ente federado. Essa garantia
configura uma divida publica — uma obrigacéo financeira estatal — e esses entes terdo que paga-la, o
que é feito por meio do desvio da arrecadagao tributaria.

Ou seja, os contribuintes pagam os seus tributos, mas o dinheiro nao vai para os cofres
publicos, mas para uma conta vinculada a esse mecanismo, criada na rede bancaria (como mostra a
figura 1) e, dessa conta, somente uma pequena parcela alcangard o orgamento publico, enquanto
grande parte ird para 0s bancos privilegiados que adquiriram os papéis financeiros emitidos pelas
empresas estatais criadas para operar esse esquema.

Figura 1 - Diagrama do desvio de recursos arrecadados pelo esquema de securitizagao
DESVIO DE RECURSOS ARRECADADOS

INVESTIDOR ENTE FEDERADO
PRIVILEGIADO Unitio, Estado ou Municipio

CONTA VINCULADA
Desvio do Fluxo de Arrecadacio

REDE BANCARIA

CREDITOS PAGOS POR CONTRIBUINTES

Fonte: ACD (2017b).

Ademais, 0 esquema viabiliza a realizacdo de operacdo de crédito ilegal e néo
devidamente autorizada, por meio de ingresso de dinheiro inicial, quando da venda das debéntures

sénior pela estatal criada para operar 0 esquema, como mostra a figura 2.
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Figura 2- Diagrama de contratacao disfar¢ada de divida publica

CONTRATACAO DISFARCADA DE DIVIDA PUBLICA
{ Empoosarepassan | ENTE FEDERADO ! Ente federdo
i maior parte do valor i poga OPERACAD
+ recsbido poro o ente Uniiio, Estado ou Municipio f de CREDITO por
i federodo: OPERACAD  © i foro, com recursos
¢ de CREDITO : i desviodos no rede |
boncgria
_ ESTATAL
NAO DEPENDENTE -
e i Empreso vende
Pessoa juridica de  Debantures Sanior
direito privado | (esforgos restritos,
sem registro
Bonco compra : na CVM)
Debantures Sénior
& pago pora o [
Empreso INVESTIDOR
J PRIVILEGIADO

Fonte: ACD (2017b).

Toda a legislagéo de finangas do pais, que € estruturada no principio do orgamento Unico,
estd sendo burlada por esse esquema, razéo pela qual ha graves questionamentos por parte de érgéaos
federais de controle (ACD, 2019); porém, tudo isso foi ignorado por parlamentares, que em 2017
aprovaram o PLS 204/2016 no Senado.

No caso de Belo Horizonte, em troca de R$ 200 milhdes recebidos inicialmente na
operagao de crédito ilegal, o municipio se comprometeu com garantias e cedeu o fluxo de arrecadagao
no montante de R$ 880 milhdes, acrescidas de IPCA + 1% ao més, o que configura um verdadeiro
escandalo!

Caso nao tivesse sido implementado esse esquema em Belo Horizonte, 0 municipio teria
R$ 70 milhdes a mais em caixa; entdo, numa operacdo de R$ 200 milhdes, em apenas 3 (trés) anos, o
municipio ja teve perda comprovada de R$ 70 milhdes, conforme dados oficiais analisados pela CPI da
Camara Municipal de Belo Horizonte, que permitiu acesso a escrituras, documentos contabeis e
contratos da PBH Ativos S/A (ACD, 2017b).

Ao contrario do falso e recorrente discurso de que a Unica saida para o controle das
contas publicas seria a austeridade sobre 0s gastos sociais, reduzindo-se o tamanho do Estado social
e realizando contrarreformas — em especial a da Previdéncia — que suprimem direitos sociais, na
realidade, o gasto delinquente que precisa ser controlado é o financeiro com a chamada divida publica,
que tem crescido de forma exponencial, sem a devida transparéncia, colocando o Estado brasileiro a
servigo do privilégio de grandes bancos rentistas de maneira cada vez mais escandalosa, chegando a

desviar diretamente o fluxo de arrecadac&o tributaria, como no esquema da ‘Securitizagdo de Créditos’.
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3 A CONTRARREFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

O que esta em jogo nas sociedades capitalistas contemporéneas em tempos de crise do
capital é a disputa antidemocrética pelo fundo publico. Quem pagaréd a conta dos desequilibrios
econdmicos e financeiros provocados pela globalizagdo econdmica e pela mundializagéo do capital?

Esse jogo em curso, patrocinado pelo capital e por fragdes da elite dominante e garantido
pelo Estado, em resposta a ultima partida disputada e vencida pelos trabalhadores, com placar minimo,
no final dos anos 1960, na Europa ocidental rica, e na primeira década de 2000, em parte da América
Latina, dificilmente tera outro placar agora, sen&o a vitéria do seu patrocinador.

Em sua fase competitiva, o capital sangrou para manter sua reproducdo e acumulagao;
atualmente em seu estagio monopolista, avanga sem piedade na sua sanha de reproduzir e acumular
riquezas de maneira destrutiva e permeada por crises em intervalos cada vez mais curtos.

Para conter as crises intermitentes, a estratégia adotada passa, em termos econdmicos,
pela continua transferéncia de recursos publicos — garantida por meio do cumprimento de metas de
superavits fiscais a partir da contengdo de gastos sociais — via sistema da divida publica e outras
artimanhas capitalistas, para a fragéo de classe hegemoénica: a financeira nacional e internacional.

No Brasil presidido por Lula e Dilma, esse processo foi fortemente impulsionado e,
atualmente, com Temer e Bolsonaro, toma uma velocidade e uma insanidade preocupantes, dos
pontos de vista trabalhista e social.

Com toda a celeridade possivel e negociada no Congresso Nacional, a “reforma” ou
contrarreforma da Previdéncia Social que pairava nas alturas ameaga aterrizar sobre os lares dos
trabalhadores brasileiros com a energia de uma bomba atémica. Sustentada por seus algozes, os
fatores determinantes para a sua execugao seriam: o impacto financeiro da valorizagéo real do salario
minimo; o descompasso nas contribuicdes entre urbanos e rurais e entre homens e mulheres; o
desequilibrio dos beneficios pagos no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio
da Previdéncia Social (RPPS)'; as aposentadorias precoces; as rendncias de receitas, a sonegagao e a
evasdo fiscal; os custos administrativos elevados e o dramatico choque demografico de
envelhecimento da populagdo, em fungdo do aumento da expectativa de vida e da queda continua da
taxa de natalidade.

Todas essas causas teriam gerado um “déficit” previdenciario, isto €, uma crise financeira
na Previdéncia Social, que precisaria urgentemente ser reformada para garantir, segundo eles, a

sustentabilidade do sistema a curto e longo prazos.
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O célculo do déficit na Previdéncia Social proposto pelos defensores da “reforma” revela
apenas parte do resultado operacional da Seguridade Social, pois 0 equipara ao Saldo Previdenciario
Negativo (SPN). Esse é obtido da diferenca entre as receitas das contribuices do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) sobre a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho e os beneficios
previdenciarios pagos pelo RGPS.

No entanto, desde a Constituicdo de 1988, a Previdéncia Social, a Saude e a Assisténcia
Social fazem parte do sistema de Seguridade Social, e seu financiamento passou a ser realizado de
forma integrada, por meio de uma diversidade de fontes de custeio. Portanto, ao SPN foram
adicionadas outras fontes de receitas, como por exemplo: a Contribui¢cdo para Fins de Seguridade
Social (COFINS), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), as receitas de concursos €
prognésticos e outras, as quais configuram o Saldo Operacional da Seguridade Social (SOSS).

Segundo Marques (2007), enquanto o saldo previdenciario foi negativo em R$ 140,3
bilhdes pelo conceito restrito, 0 SOSS foi positivo em R$ 12,1 bilhdes no periodo de 2000-2006; e
nesse sentido, os dados mais recentes da ANFIP (2017) evidenciaram superavit da Seguridade Social
acima de R$ 525 bilhdes no periodo 2007-2015, configurando uma média positiva anual de mais de R$
58 bilhdes.

Ao difundir a ideia do resultado previdenciario negativo e, portanto, da previdéncia
deficitaria, a partir da base de calculo da receita rebaixada, contrariando a amplitude do conceito de
seguridade social e de sua gama diversa de fontes de financiamento, a ideologia dominante neoliberal
busca confundir, ganhar audiéncia e apoio da popula¢do para implementar medidas de reformulagao
do sistema previdenciario brasileiro.

Outro argumento determinante da crise da Previdéncia, que deve ser desmitificado, é o
“letal” choque demografico decorrente do envelhecimento da populagéo brasileira. Segundo dados do
IBGE em pesquisa realizada sobre a proje¢do da populagao brasileira por sexo e idade no periodo
1980-2050, o extrato etario de 0-14 anos reduzira sua participagdo na populacao total, de pouco mais
de 35% atuais para quase 15%; o extrato de 15-64 anos passaria de atuais 55% para 65% e o extrato
de 65 anos ou mais passara de menos dos 5% atuais para um pouco mais de 15%.

Os dados evidenciam o envelhecimento da populagdo brasileira, porém, a dramaticidade
entoada no discurso encontra-se fora de propdsito, uma vez que a faixa etaria mais produtiva que
financia de forma solidaria a faixa mais envelhecida e aposentada mostra uma leve tendéncia de
crescimento da participagdo para acima de 65% até 2020, seguida de um recrudescimento e uma
trajetoria de estabilidade abaixo desse teto. Nessa perspectiva, ajustes podem até ser considerados,
mas desajustes e contrarreformas séo completamente desnecessarios.
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No entanto, se o déficit da previdéncia € minimamente questionavel, qual € a finalidade
das contrarreformas no RGPS e no RPPS? Para varios estudiosos do tema, tais como Rosa Maria
Marques, Denise Gentil Lobato e Evilasio Salvador, a finalidade desta contrarreforma previdenciéria,
que ja vem acontecendo no Brasil € ganhou recentemente mais um capitulo, € desmontar o0 RGPS no
campo das receitas, retirar os beneficios do trabalhador do setor privado da economia por leis
infraconstitucionais e emendas constitucionais e atacar o RPPS - a previdéncia do servidor publico,
abrindo espago para o capital apropriar-se de mais recursos publicos e viabilizar a sua saga
interminavel de reproducéo e acumulagao.

O desmonte do RGPS no campo das receitas acontece através da desestabilizagdo das
receitas das contribuigdes sociais, enquanto principal fonte de financiamento da Seguridade Social e
que, em média, na ultima década, representou mais de 85% das suas receitas. Por outro lado, os
recursos provenientes de impostos praticamente ndo cresceram, os do fundo de combate a pobreza
pouco incrementaram e 0s recursos de outras fontes ndo vinculadas, tiveram uma expansdo
gigantesca de 743,3% (influenciada por novas receitas financeiras, operagdes de crédito e outros
recursos); entretanto, sua participagdo média foi de 2,22% (ALENCAR JR.; SALVADOR, 2015).

Especificamente, a Contribuicdo dos Empregadores e Trabalhadores para a Seguridade
Social (CETSS), principal fonte dentre as contribuicbes sociais, que incide sobre a folha de pagamento
das empresas e da contribui¢do direta dos trabalhadores para a Previdéncia Social, representa mais de
50% do total da sua receita e arrecadou, em 2010, mais de R$ 236 bilhdes (R$ 138.620 milhdes
oriundos dos empregadores, R$ 80.747 milhdes dos trabalhadores e R$ 17.622 milhdes de outras
contribui¢des) estad em risco nos anos recentes devido a chamada desoneragao da folha de pagamento
proposta para “debelar” a crise e “garantir” os empregos dos trabalhadores.

Os gastos tributarios advindos da desoneragdo da folha de pagamento alcangaram o
montante de R$ 24 bilhdes em 2014, representando mais da metade das desoneracdes
alocadas na funcéo trabalho e 9,64% dos gastos tributérios previstos no Projeto de Lei
Orgamentaria (PLOA) de 2014. Essas desoneragbes da folha de pagamento afetam
diretamente o Orgamento da Seguridade Social (OSS). [...]. O governo federal incluiu no
ambito do plano Brasil Maior, langado em agosto de 2011, a desoneragdo da folha de
pagamento para alguns segmentos econémicos (confecgao, calgados, méveis e softwares),
que sera compensada no faturamento desses segmentos. Diante do agravamento da crise
econdmica internacional, essas medidas foram ampliadas em 2012. Em abril de 2012,
ampliaram-se as desoneragdes tributarias por meio da substituigdo da contribuicdo
previdenciaria patronal sobre a folha de pagamento (20% do INSS) de 15 setores da
industria por uma aliquota entre 1,5% e 2,5% sobre o faturamento bruto das empresas. De
acordo com o Ministério da Fazenda, somente esta rendncia é estimada em R$ 7,2 bilhdes.
[...]- A desoneragdo da folha de pagamento foi sendo ampliada, alcangando, em janeiro de

2014, 56 segmentos da economia (dos setores de indUstria, servigos, transportes,
construgdo e comércio) (ALENCAR JR.; SALVADOR, 2015).
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Outro exemplo do desmonte das receitas previdenciarias € a Desvinculagdo de Receitas
da Uni&o (DRU), ampliada no governo Temer de 20% para 30%, que aumenta a retirada de recursos
da Previdéncia e demais gastos sociais e, mais ainda, promove a desvinculagdo de fontes de receitas
da Seguridade Social — até entdo intocaveis para salvaguardar os interesses sociais — deslocando-as
para 0 pagamento do servico da divida publica brasileira: uma verdadeira “pé de cal’ nos direitos
sociais dos trabalhadores para éxtase da financa, fragéo de classe dominante no Brasil.

A retirada de beneficios do trabalhador do setor privado da economia brasileira por leis
infraconstitucionais e emendas constitucionais significa a reducdo dos gastos primarios, mais
especificamente dos gastos sociais, abrindo espago nas contas publicas para o pagamento do servigo
da divida publica e, no mercado, para a mercantilizagéo de servigos publicos.

Como a Previdéncia Social € o mais expressivo lécus de gasto social, responsavel, em
média, por pelo menos 30% do or¢camento federal nos ultimos 10 anos, tornou-se uma area muito
atrativa para o capital, que, com o apoio do Estado através de reformas continuas no sistema, buscou
unificar RGPS e RPPS com teto rebaixado, entregar a poupanca dos trabalhadores produzida ao longo
de sua vida para o capital financeiro e promover a previdéncia complementar junto aos trabalhadores
do setor privado.

O desmonte da Previdéncia do servidor publico da-se na forma discursiva de
demonizacdo deste enquanto parte de uma categoria “privilegiada” em relagdo aos demais
trabalhadores do setor privado, retirando-lhes direitos e vantagens especificas da sua fungédo social,
adquiridos nas jornadas de lutas politicas; e nessa perspectiva, introduz e promove a previdéncia
complementar no servigo publico mediante fundos privados abertos e fechados (o caso do FUNPRESP,
para os servidores publicos federais) e ampliagdo dos fundos de penséo entre os trabalhadores e os
servidores.

Nesta etapa de favorecimento da previdéncia privada, o estabelecimento do teto do
servidor publico igual ao do INSS teve um papel impulsionador, ja que a persistente redugao deste teto
acabou por estimular a busca pela previdéncia complementar. Desta forma, passaram a existir varias
modalidades de aposentadoria entre os servidores publicos; enquanto isso, os militares continuaram a
ter direito a previdéncia publica e integral, apesar de contribuirem bem menos que os servidores
federais civis, os quais deixaram de ter este direito depois de 2012. Convém observar que 0s
servidores que entraram no setor publico antes de 1994 continuavam a ter direito a integralidade?,
enquanto os que entraram depois de 2003, perderam este direito (apenas 80% da média da

remuneragao).
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Vale lembrar que a iniciativa de contrarreforma previdencidria do governo Bolsonaro
constitui o projeto final de desconstru¢do da Seguridade Social como concebida em 1988, tendo como
eixo a introdugdo do sistema de capitalizagdo o que poderia implicar na eliminagéo do regime de
reparticdo simples, em que trabalhadores e empregadores contribuem para o financiamento da
Previdéncia Social. Tal proposta visa aprofundar o sistema de capitalizagéo ja existente, nos moldes do
modelo chileno.

A proposta também busca eliminar a solidariedade entre as geragdes e também o fim da
solidariedade de classe, ja que na capitalizagdo tem-se a velhice colocada nas maos do mercado
financeiro. Sendo assim, para garantir o futuro das aposentadorias e pensdes, se comprometeria 0
presente das politicas publicas, j& que o or¢camento publico estaria cada vez mais dirigido ao
pagamento do servigo da divida publica, destruindo os direitos sociais. Com isso, quanto maior for a
taxa de juros paga pelo Estado aos compradores dos titulos publicos, maior seria o rendimento destas
formas de “aposentadorias” privadas.

Todavia, quanto maior for o volume do orgamento publico destinado ao servigo da divida
publica, maiores serdo o ajuste fiscal (cortes) e o ataque aos servigos publicos. Por outro lado, a outra
parcela desses recursos seria destinada a compra de agdes ou implicaria na perda da solidariedade de
classe, j& que o pagamento de dividendos aos pensionistas iria depender do aumento do grau de
exploragéo da forga de trabalho.

A aprovagéo deste sistema de capitalizagdo em substituicdo ao regime de repartigéo
simples implicaria uma queda brutal de arrecadagao para o pagamento das aposentadorias e pensoes.
Para tanto, o governo Bolsonaro pretende retirar varios direitos especialmente dos mais pobres, de
forma a economizar R$ 1 trilhdo para supostamente financiar esta transicdo. O ministro da economia
chegou a propor a privatizagao das estatais para cobrir a privatizagao da Previdéncia Social.

Além de propor um sistema de capitalizagdo para a previdéncia social, a PEC 06/2019,
denominada de “Nova Previdéncia”, retira da Constituicdo Federal as regras para aposentadoria e
desmonta o sistema de Seguridade Social da CF 88. Como afirma Queiroz (2019):

[...] A PEC desconstitucionaliza as regras de elegibilidade e acesso a beneficios, inclusive os
de natureza assistencial, define diretrizes gerais, inclusive com ajustes automaticos, como no
caso da idade minima, e remete para a lei complementar a regulamentacédo dessas diretrizes
gerais. Como revoga todas as regras atualmente em vigor, para que néo haja vaco legal,
institui regras transitérias que deixardo de existir quando as leis complementares forem
aprovadas. Trata-se da mais radical proposta de Reforma da Previdéncia, que atinge os trés
fundamentos da concess&o do beneficio previdenciario, todos em prejuizo do segurado: a) a
idade minima, que aumenta; b) o tempo de contribuigdo, que aumenta; e c) o valor do

beneficio, que diminui. A proposta institui o regime de capitalizagdo, em conta individual,
como alternativa ao regime de reparti¢do, atualmente praticado nos regimes proprio e geral
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de previdéncia. Isto, na pratica, significa a privatizagdo da previdéncia publica, nos moldes
do modelo chileno, um dos mais excludentes do mundo.

Para os servidores que ingressarem ao servigo publico até a promulgacdo da PEC

06/2019, as regras de transi¢ao estabelecem os seguintes critérios para a concessao da aposentadoria

voluntaria:

a)

Tempo minimo de contribuicdo de 30 anos para mulheres e 35 anos para homens
em geral; para professores da educagao infantil, ensinos fundamental e médio, o
tempo minimo de contribuicdo € de 25 anos para mulheres e 30 anos para
homens;

20 anos de servigo publico;

anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Idade minima de 56 anos para mulheres e 61 anos para homens, que sera
elevada, em 2022, para 57 anos para mulheres e 62 anos para homens; a partir
de entéo, subira ano a ano até atingir a idade minima de 62 anos para mulheres e
65 anos para homens, em geral. Para professores da educagéo infantil, ensinos
fundamental e médio, a idade minima inicial € de 51 anos para mulheres e 56
anos para homens, também com aumento progressivo anual;

O somatorio de idade com o tempo de contribuicdo devera atingir 86 pontos para
mulheres e 96 pontos para homens, com aumento progressivo a partir de 2020
até atingir 100 pontos para mulheres em 2033 e 105 pontos para homens em
2028, quando entdo podera ser majorado, por uma lei complementar, conforme a
expectativa de vida da populagdo. Para professores da educagéo infantil, ensinos
fundamental e médio, o somatério devera atingir 81 pontos para mulheres e 91
pontos para homens, com aumento progressivo a partir de 2020 até atingir 91

pontos para mulheres e 100 pontos para homens.

A paridade e integralidade ficam asseguradas para os servidores que ingressaram em

cargo publico de provimento efetivo até 31 de dezembro de 2003, desde que cumpram os seguintes

requisitos:

a
b
c

)
)
)
d)

Tempo de contribuicdo de 30 anos para mulheres e 35 anos para homens;
Idade minima de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens;
20 anos de servigo publico;

anos no cargo em que se der a aposentadoria.
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Os servidores que ingressaram em cargo publico de provimento efetivo entre 1° de janeiro
de 2004 e 04 de fevereiro de 2013, para que tenham direito a aposentadoria correspondente a média
aritmética simples de todas as contribui¢des, serdo submetidos a regra “60% + 2%”. Com 20 anos de
contribuicdo, terdo direito a 60% do valor calculado pela média aritmética de todas as contribuicoes,
acrescidos de 2% para cada ano trabalhado apds os 20 anos minimos de contribui¢do. Portanto,
somente apds 40 anos de contribui¢éo terdo direito a 100% do valor correspondente a média aritmética
simples de todas as suas contribuigdes.

Os servidores que ingressaram a partir de 04 de fevereiro de 2013 ou migraram para a
previdéncia complementar (FUNPRESP) continuarédo submetidos ao teto do RGPS, também sob a

regra “60% + 2%”; ou seja, para terem direito ao teto do RGPS, terdo que contribuir durante 40 anos.

4 ODESMONTE DA SEGURIDADE SOCIAL NO GOVERNO BOLSONARO

A “reforma” da Previdéncia Social apresentada pelo governo Bolsonaro na forma da PEC
06/2019 (BRASIL, 2019c) apresenta alcance muito mais abrangente do que aparenta. Além de
mudangas operacionais nas regras do sistema previdenciario, propde retirar direitos sociais adquiridos
e pacificados na Constituicdo Federal de 1988.

O primeiro consiste na desconstitucionalizagéo dos direitos sociais dos trabalhadores, isto
é, a constitucionalizagdo do “ndo” e a desconstitucionalizagdo do “sim” na ordem social brasileira. A
proposta de contrarreforma retira do texto constitucional e transfere para Lei Complementar de
iniciativa do Poder Executivo federal as regras gerais de organizagdo, de funcionamento e de
responsabilidade previdenciaria na gestdo dos regimes de Previdéncia Social.

Isto significa dizer que o governo federal podera alterar as regras de funcionamento da
Previdéncia sem ampla discuss@o no parlamento e na sociedade, de forma mais rapida e de acordo
com os seus interesses; portanto, a reforma desautoriza o Legislativo e confere ao Executivo o poder
de retirar os direitos sociais dos trabalhadores, para salvaguardar a lucratividade do capital ameagada
em tempos de crise.

O segundo reside no fim do sistema de Seguridade Social, por meio da segregagao
contabil do Orgamento da Seguridade Social (OSS) nas acdes de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social. Este mecanismo representara um retrocesso para o financiamento da Seguridade Social, o qual
deixara de ter uma base diversa de fontes de recursos — que da estabilidade ao financiamento conjunto

das politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.
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Desta forma, o sistema retroagira a logica anterior @ CF 88, em que cada politica social
tinha uma fonte especifica de recursos para financiar o seu gasto, 0 que era insuficiente para garantir a
execucdo do gasto, principalmente, em momentos de crise econdmica no pais. Nesse sentido, a
separagao contabil da Saude, da Previdéncia e da Assisténcia Social caracteriza o fim do OSS e do
sistema de Seguridade Social, 0 que provocara um colapso do Sistema Unico de Saude (SUS), da
Previdéncia piblica e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil.

O terceiro representa o fim da Previdéncia Social publica e a ascensao da “previdéncia’
por capitalizagdo privada e obrigatdria. O termo “previdéncia”, utilizado em acepg¢éo dubia, escamoteia
a inseguranga de um investimento de alto risco em fundos privados, em contrapartida a seguranca
proporcionada pela Previdéncia publica.

Assim, 0 novo modelo proposto retira os principios da reparticdo e da solidariedade no
financiamento da Previdéncia, isto é, suprime a participagao dos patrdes, inclusive a do Estado, na
contribui¢do para o fundo previdenciario dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que acaba com o
pacto intergeracional no financiamento da Previdéncia Social. Por um lado, reduz o custo e amplia os
lucros dos patrGes e, por outro, forga todos os trabalhadores a transferir para o capital financeiro as
poupancas arduamente produzidas ao longo de toda a sua vida laboral.

E o ultimo configura-se no comprometimento das receitas préprias de impostos com o
pagamento da divida publica. A contrarreforma permite a vinculagao de receitas proprias geradas pelos
impostos a prestagao de garantia e contragarantia pelos entes federativos a Unido ou para pagamento
de débitos que tenham em favor desta. Tal vinculagdo viola o preceito constitucional de nao permitir
que as receitas de impostos sejam dadas como garantia de dividas.

Essa proposta abre caminho para que os credores da divida publica brasileira se
apropriem dos recursos publicos provenientes da arrecadagao de impostos, principal fonte de recursos
proprios do Estado, antes mesmo que ela componha o fundo publico. Dessa forma, os governos
comprometerdo cada vez mais os recursos arrecadados da sociedade para o pagamento dos gastos
financeiros com a divida publica junto aos banqueiros e rentistas, em oposicdo a necessidade de

ampliar os gastos sociais com os trabalhadores.

5 CONCLUSAO

A contrarreforma da Previdéncia Social proposta por Bolsonaro, ao mesmo tempo em que

modifica as regras gerais do sistema previdenciario, desmonta o sistema de prote¢ao social brasileiro e
coloca em risco a seguridade social. Tais medidas visam reduzir os gastos sociais, principalmente os
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relativos @ Previdéncia (maior item de gasto social no orgamento federal), de forma a cumprir a EC
95/2016 e assim garantir que mais recursos sejam aplicados no pagamento dos gastos financeiros, isto
é, do servigo da divida publica.

Tratam-se de iniciativas que visam transformar os direitos sociais em mercadorias. Desta
forma, a tentativa de destruir a Seguridade Social é parte fundamental da expansao de mercado para
0s bancos, que passardo a oferecer saude e previdéncia privadas, ampliando ainda mais seus
gigantescos lucros.

Isso demonstra a decis@o politica do governo Bolsonaro de privilegiar a fracdo da
burguesia financeira em oposi¢éo a classe trabalhadora. Nesse sentido, a “Nova Previdéncia” é o ato
mais cruel contra o direito @ aposentadoria, pois flexibiliza a legislagdo previdenciaria na Constituicao
Federal e desmonta o sistema de seguridade social; possibilita a privatizagdo do mesmo, através do
regime de capitalizagdo, que podera ser gerido por empresas financeiras; permite 0 aumento da idade
minima por lei complementar, que exige apenas quérum simples (metade mais um voto) para
aprovagédo no Congresso Nacional; admite que o setor privado possa fazer a gestéo de beneficios de
risco (invalidez ou morte) e autoriza, por meio de lei complementar, a instituigdo de contribuigao
extraordinaria, por até 20 anos, para o equacionamento do suposto “déficit” previdenciario.

A fim de desmontar o inaceitavel cenario de escassez existente no Brasil, precisamos
modificar 0 modelo tributario para que se transforme em instrumento efetivo de justica fiscal e
distribuicdo de renda; alterar a politica monetaria para que atue em favor dos interesses do pais e do
povo, e ndo apenas do setor financeiro; rever completamente a exploragdo mineral predatéria e
agronegécio voltados para exportagéo, e enfrentar o sistema da divida por meio de auditoria integral,
com participacdo cidada, interrompendo esse processo de sangria de recursos e submissdo aos

interesses do mercado financeiro.
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