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COVID-19 E INFORMALIDADE URBANA: dialogos entre Mogcambique e Brasil

Gabriel Barros Bordignon'
Jacinta Francisco Dias?
Alefe Abrado da Silva dos Santos?

Resumo

O presente artigo investiga a questéo da informalidade urbana no contexto da pandemia de COVID-19 em Mogambique e
Brasil através de um dialogo entre as cidades de Pemba (Cabo Delgado) e Duque de Caxias (Rio de Janeiro), que revela a
grande disparidade socioeconémica, politica e conjuntural entre os dois paises. A pesquisa se apoia em reviséo
bibliogréfica e documental de produgdes cientificas, relatorios nacionais e internacionais, dados censitarios governamentais
e institucionais, entrevistas informais e cobertura midiatica a respeito da questao da informalidade urbana e da pandemia de
COVID-19 nos dois paises. O frabalho reflete sobre as condigdes de cumprimento das recomendaces hegemdnicas,
centradas na OMS; apresenta cenarios atuais e dados gerais;eanalisa discursos oficiais e agdes governamentais no que se
refere as posturas frente a pandemia.Por fim,demonstracome a presenca da informalidade urbana histérica, dadas as
condicdes socioecondmicas e posturaserraticasdos poderes publicos,séo questdes determinantes para a situacéo da salde
publica e das vidas das populagbes em Mocambique e Brasil no contexto pandémico, apontando para a necessidade de
politicas publicas integradas, abrangentes, e que contemplem, também, especificidades locais.

Palavras-chave: COVID-19; Informalidade; Mogambique; Brasil.

COVID-19 AND URBAN INFORMALITY: dialogues between Mozambique and Brazil

Abstract
The present article investigates the urban informality in the context of the COVID-19 pandemic in Mozambique and Brazil
through a dialogue between the cities of Pemba (Cabo Delgado) and Duque de Caxias (Rio de Janeiro), which reveals the
great socioeconomic, political and conjuncture disparity between the two countries. The research is supported by
bibliographic and documentary review of scientific productions, national and international reports, government and
institutional census data, informal interviews and media coverage on the issue of urban informality and the COVID-19
pandemic in both countries. The work reflects on the conditions of compliance with the hegemonic recommendations,
centered on the WHO/OMS(PT); presents current scenarios and general data; and analyzes official speeches and
governmental actions with regard to the attitudes to the pandemic. Finally, it demonstrates how the presence of historic
urban informality, given the socioeconomic conditions and erratic postures of public authorities, are decisive for the situation
of public health and the lives of populations in Mozambique and Brazil in the pandemic context, pointing to the need for
integrated, comprehensive public policies that also include local specificities.
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1 INTRODUGAO

A pandemia de COVID-19 tornou patentes algumas questdes urbanas, ja existentes,
sobretudo em cidades do sul global, como a desigualdade socioespacial, deficiéncias na mobilidade
urbana, auséncia de infraestruturas basicas de saneamento e abastecimento de agua em regides mais
pobres, entre outras. A questdo da informalidade urbana, abrangendo moradia e trabalho, € um dos
pontos centrais para se refletir sobre o impacto do novo coronavirus em paises como Mogambique e
Brasil, que possuem parcela consideravel de suas populagdes vivendo e trabalhando em condiges
informais. A presente pesquisa, nesse contexto, investiga a seguinte situagéo paradoxal:

1) o virus se dissemina principalmente por vias aéreas, ou seja, € necessario evitar
aglomeragdes em locais fechados;

2) os 6rgaos reguladores de saude, nacionais e internacionais, recomendam paralisagées
de atividades diversas e isolamento social;

3) as pessoas que vivem na informalidade devem se decidir entre: sair de casa,
desobedecendo as recomendagdes, e correr o risco de contrair a doenga, ou permanecer em uma
residéncia possivelmente precaria e compartilhada com muitas pessoas, sem condigoes de trabalhar;

4) o papel dos Estados, na resolugédo de tais imbroglios, ndo é cumprido de maneira
efetiva. Esse cenario indica a importéancia de se analisar a conjuntura atual, de forma a contribuir com
presentes e futuras politicas publicas, visto o ainda corrente contexto pandémico.

A pesquisa se apoia em revisdo bibliografica e documental de produgdes cientificas,
relatorios nacionais e internacionais, dados censitarios governamentais e institucionais, entrevistas
informais e cobertura midiética a respeito da questdo da informalidade urbana e da pandemia de
COVID-19 em Mogambique e Brasil, fazendo um dialogo entre as cidades de Pemba (provincia de
Cabo Delgado) e Duque de Caxias (estado do Rio de Janeiro). As analises refletem sobre as condigdes
de cumprimento das recomendagdes hegemoénicas, centradas na OMS; apresentam cenérios atuais e
dados gerais; e analisam discursos oficiais e agées governamentais no que se refere as posturas dos
dois paises frente & pandemia.

Como resultado, o trabalho demonstra como a informalidade — dentro dos contextos
socioecondmicos apresentados e diante das posturas erréticas dos poderes publicos em diversas
esferas — é determinante para a situacdo da saude publica e das vidas das populagdes em
Mogambique e Brasil na pandemia de COVID-19, alertando para a urgéncia de politicas publicas que
priorizem as vidas humanas sobre outras questdes como a propria economia, que sejam integradas,
planejadas e coordenadas entre diferentes niveis de poder, desde o estatal até o local, e que seja

abrangente e inclusiva, ndo alcangando apenas as parcelas das populagdes presentes nos bancos de
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dados oficiais, mas também as que se fazem a margem das estatisticas, que séo as mais afetadas pela
pandemia, ainda sem um fim em vista.

Em dezembro de 2019, o governo da China anuncia & Organizagao Mundial da Saude
sobre a existéncia de casos de pneumonia de etiologia desconhecida, detectados na cidade de Wuhan,
capital da provincia de Hubei. Ja no dia 11 de janeiro de 2020, o pais registra o primeiro 6bito causado
pela COVID-19 (DEUTSCHE WELLE, 2020a). A partir desse periodo, instituem-se instrumentos e
medidas para a mitigagdo da doenca a nivel global;a OMS divulga normas e procedimentos de
orientagdo para paises em diversas frentes, como modos de transmisséo, tratamentos, prevengao,
reducéo de propagagao e mortalidade(OPAS; OMS, 2020a).Ainda em janeiro, registravam-seinfecgoes
em outros paises, inicialmente na Tailandia, Japao e Coreia do Sul; porém, no mesmo més, ja havia
casos fora da Asia (SANTIRSO, 2020).

Com o espalhamento acelerado da doenga pelo mundo, esperava-se a devastagéo dos
paises em vias de desenvolvimento, onde as condigdes sanitarias e de saneamento deixam a desejar.
Com efeito, os primeiros casos de contaminagéo na Africa subsaariana foram oficialmente registrados
em Lagos, na Nigéria (28 de fevereiro) e Dacar, no Senegal (02 de margo) (ESTADO DE MINAS;
GAZETA DO POVO, 2020). Neste contexto, os governos dos paises africanos, preocupados com a
insalubridade e a informalidade — que representa o modo de vida de mais de 60% da populacéo das
cidades do continente — adotaram politicas, medidas e protocolos de prevencéo e tratamento
semelhantes aos do resto do mundo (MONIE, 2020).

De acordo com Krippahl (2020), uma analise da think-tank estadunidense Rand
Corporation aponta que em 2016, dos 25 paises mais vulneraveis a surtos infeciosos, 22 encontravam-
se em Africa. Diante deste cenario, a OMS mostrou-se preocupada com as condigdes do continente
diante da inevitavel chegada da COVID-19, por conta da fraca rede sanitaria, da aglomeragéo
populacional em centros urbanos e da falta de unidades de cuidados intensivos e equipamento pessoal
especializado. A Africa do Sul foi o pais mais atingido pela pandemia dentre os paises da Africa austral,
tendo registrado seus primeiros casos no inicio de margo, enquanto Mogambique registrou seu primeiro
caso em 22 do mesmo més (DEUTSCHE WELLE, 2020b), um homem idoso que retornara de viagem
ao Reino Unido.

O primeiro caso no Brasil foi confirmado em 26 de fevereiro, contudo, por conta do periodo
de incubagéo do virus, é possivel que a doenca ja estivesse em circulagao no pais antes dessa data,
por conta do carnaval, que reune diversos estrangeiros. O ‘paciente zero’ € um homem de Séo Paulo
que havia visitado a ltalia(OLIVEIRA; BORGES; BEDINELLI, 2020). Assim como em varios paises do
mundo, a COVID-19 chegou ao Brasil por aeroportos de grandes centros urbanos, ou seja, os primeiros

infectados foram pessoas com maior renda e a concentragdo deu-se, inicialmente em bairros mais
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ricos. Entretanto, a crenca de que o virus atingiria somente a populacdo mais abastada foi logo
desmentida. O novo coronavirus alcangou gravemente as periferias e a desigualdade socioespacial
brasileira foi mais ainda evidenciada.

Em 11 de margo, a OMS eleva a contaminagéo por COVID-19 ao status de pandemia
(OPAS; OMS, 2020b).Vale pontuar que Mogambique e Brasil tiveram um tempo consideravel de
preparo para suas politicas publicas de saude antes da chegada da doenga, ou no inicio de sua
disseminagédo, quando ainda lenta. A rede de informagdes cientificas trabalhava com colaboragoes
globais e havia exemplos mundiais de alta e baixa eficiénciano enfrentamento do virus. Entretanto,
diversospaises apresentaram dificuldades de implementacdo de agbes efetivas como as
recomendadas pelos discursos hegeménicos por razdes politicas, socioeconémicas e contextuais. O
novo coronavirus afetou Mogambique e Brasil com intensidades e formas bastante dispares; dessa
forma, propde-se um dialogo sobre pontos de convergéncia e principais diferen¢as enfre os casos,
tendo como linha guia da discusséo a questéo da informalidade urbana.

Gongalves, Bautés e Maneiro (2018) apontam que a produgdo de informalidade é
geralmente explicada por discursos de dominio econémico. Para Alexander (2019), economista do
setor de estatistica do FMI, a economia informal é definida por “atividades econémicas a margem da
economia regulada e do sistema ftributario”. Tal visdo dualista € adotada também por outras
organizagdes internacionais como o BID, ou nacionais como o IBGE. O setor informal é composto por
atividades com baixo nivel de organizagdo, pouca ou nenhuma divisdo de capital, baixa escala de
producao e exercidas por familias organizadas em empresas néo registradas (OLINTO, 2020).

A Organizagdo Internacional do Trabalho define ‘trabalho formal’ como ocupagdes onde
haja beneficios associados — em outros termos, direitos trabalhistas — todas as demais categorias de
trabalho séo, portanto, informais. Até 2017, as regides com maior porcentagem do PIB advinda da
economia informal, com média de 34%, foram a Africa Subsaariana e a América Latina e Caribe
(ALEXANDER, 2019).

Contudo, o presente trabalho opta por assumir uma viséo ampliada da informalidade, ndo
a compreendendo apenas como oposi¢&o ao setor formal, ou ao que escapa aos dominios do Estado -
sendo que muitas vezes o proprio Estado & agente produtor de informalidades (GONCALVES;
BAUTES; MANEIRO, 2018). A pandemia de COVID-19 evidencia a hipdtese de que ndo ha uma
separacao clara entre formal e informal, ambos os campos s&o interdependentes, e suas relagdes néo
abrangem apenas questdes referentes a economia, sim a toda a dindmica urbana — mobilidade,
moradia, infraestrutura, assisténcia social e, evidentemente nos ultimos tempos, a saude publica.

Dessa forma, se faz necessario refletir sobre a dimenséo politica da informalidade,

compreender que a mesma nao se refere apenas ao que se insere ou se excluido aparato de controle
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do Estado, mas a determinadas logicas urbanas, praticas locais e sociais, meios de comunicagéo,
dentre outras. Tal visdo ampliada da informalidade baseia o didlogo proposto entre Mogambique e
Brasil, com estudos sobre as cidades de Pemba e Duque de Caxias. Em ambos os paises, a
informalidade urbana constitui um aspecto caracteristico das populagdes que encontram sustento para
suas familias em atividades que se tornariam inviaveis diante das recomendagdes internacionais sobre
a COVID-19. O conhecimento das realidades urbanas — entre semelhangas e diferengas em
Mogambique e Brasil — orienta o didlogo que propde evidenciar as fragilidades das politicas publicas
adotadas no contexto, que conduzem a situagdes problematicas com impactos sentidos de diferentes

formas nos espagos urbanos.

2 O CONTEXTO DE MOCAMBIQUE NA PANDEMIA DE COVID-19

Apesar de o IDH em paises africanos registrar crescimentos, e da tendéncia a diminuigéo
da pobreza nos Ultimos anos, 544 milhdes de pessoas, ou 54% da populacéo de Africa ainda vive na
pobreza (AFDB; OECD; UNDP, 2017). De acordo com o Banco Mundial(2017), fatores como
urbanizagéo acelerada, baixo investimento em infraestruturas e servigos basicos, insalubridade, falta de
alimentos e desarticulagdo entre educagdo e crescimento econdmico, séo fatores que causam e
agravam a pobreza nos paises. Ademais, o elevado desemprego faz com que mais de 80% da
populagdo economicamente ativa entre jovens e mulheres encontre sustento no setor informal,
geralmente pouco remunerado (AFDB, 2013).

De acordo com relatorio elaborado pela Organizagéo Internacional do Trabalho(ILO,
2019), o PIB de Mogambique distribui-se em: 22,5% agricultura, pecuéria epesca; 12,2% transportes,
armazenamento, informacéo e comunicagéo; 11,3% comércio e servigos; 8,6% industria; 6,7% aluguel
de imoveis; 7,5% educacao e 31,2% outros setores. Desse total, 40% do PIB de Mogambique provém
do setor informal (BANCO MUNDIAL, 2019). O pais possui 57,6% da popula¢do como forga de trabalho
ativa, sendo que destes, 84,6% trabalham em condig6es precarias. Tal forga de trabalho ¢ dividida em
66,8% no setor primario, 4,5% no secundario, 12,9% no terciario e 15,8% em outras atividades (INE,
2017).

Os setores e atividades néo registrados nas estatisticas oficiais sdo formas de trabalho
denominadas ganho-ganho, ou seja, agdes cotidianas sem qualquer vinculo empregaticio realizadas
para o sustento diario (carregar compras, lavar carros, entregar alimentos, vendas em geral, etc.),
suportadas majoritariamente pelo género feminino. Neste contexto, mais de 95% das mulheres em
Mogambique exercem atividades domésticas, agricultura, comércio, servicos de beleza, entre outras

atividades néo legitimadas pela lei, agravando, deste modo, a desigualdade de oportunidades entre os
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géneros. A informalidade urbana é uma das principais caracteristicas dos modos de estar e viver das
cidades dos paises da Africa subsaariana, abrangendo habitos, tradicdes e costumes de populagdes
que enfrentam a pobreza, conflitos politicos armados e calamidades naturais.

A maior parte da populagéo de Mogambique se concentra em areas rurais (66,6%) (INE,
2017), e a maior parte da forga de trabalho esta no setor primério. Contudo, grande parte da populagéo
rural migra diariamente para as cidades em busca de trabalho, de forma que o setor terciario é o que
tem maior participacdo no PIB, sendo as atividades relacionadas a comércios e servicos, em sua
maioria, informais e concentradas nas areas urbanas. Ainda de acordo com o INE, Mogambique possui
uma taxa de dependéncia de 99,5%, ou seja, a cada 100 pessoas, cerca de 99 dependem de outras
para suportar as despesas.A desigual disponibilidade de servigos basicos, especialmente em saude e
educagado, saneamento basico, renda mensal e auséncia de emprego sustentavel estéo na raiz desta
disparidade econémica.

Os anos que se seguiram a independéncia de Mogambique foram caracterizados por
varias crises politicas, econémicas e socioculturais, que fizeram com que cidades e vilas passassem a
receber contingentes populacionais de todas as regides — rurais e urbanas — o que se traduz no que
Araujo (2003) chama de “exploséo urbana’, movimento em que as pessoas, em busca de protegéo e
bem-estar, foram ocupando os espagos deixados pelos colonizadores.

Essas turbuléncias aconteceram em um momento em que o pais néo estava preparado
economicamente para dar respostas as demandas geradas pela urbanizagédo, como infraestruturas,
servicos basicos e empregos. O crescimento populacional ndo foi acompanhado pelo planejamento
urbano, econdmico, social ou cultural, o que contribuiu para a degradagao das cidades, prolifera¢do de
atividades informais como fonte de sobrevivéncia da populacdo, tornando mais visiveis as
desigualdades sociais (ARAUJO, 2003).

Em relagéo as condigdes de moradia da populagéo, de acordo com o ultimo censo(INE,
2017), entre os materiais das coberturas das residéncias prevalece o capim (50,8%) e o zinco (44,1%);
entre as paredes, 30,7% séo de adobe, 22,3% de paus maticados e 18,8% de blocos de cimento; nos
pisos prevalece a terra batida (42%) e o cimento (34,4%). Em relagéo a infraestrutura, as casas tém
acesso a energia elétrica, em sua maioria através de pilhas (41%), sendo que as redes elétricas
publicas atendem somente 22,2% das casas; ja referente ao abastecimento de agua, 32,2% das casas
se utilizam de pogos nao protegidos, 15,8% de pogos protegidos e com bombas e apenas 12,1% tém
acesso a rede de agua.

Estima-se que 51,3% da populagéo bebe agua de fonte ndo segura. E nesse sentido que
a maioria dos autores entende que a situagéo da pobreza do maior numero de familias mogambicanas

torna néo aplicaveis as recomendagdes da OMS no enfrentamento ao novo coronavirus. Vale lembrar
109



Gabriel Barros Bordignon, Jacinta Dias e Alefe Abrado da Silva dos Santos

que a taxa de fecundidade em Mogambique é de 5,2 filhos por mulher, e que o nimero médio dos
agregados familiares é de 4,4, ou seja, em locais insalubres e escassos de infraestrutura, vivem
geralmente muitas pessoas juntas.

Em Mogambique, a ecloséo da pandemia escancarou a questdo da segregacéo estrutural,
fisica, social e espacial da populagéo. Mais de 47,4% da populagdo vive em palhotas (casas de palha),
sem o devido acompanhamento de infraestruturas e saneamento. A informalidade perpassa, portanto,
esse continuo cruzamento rural-urbano presente no pais. Em assentamentos desordenados e néo
planificados, as populagbes enfrentam um drama existencial entre morrer de fome em casa nas
condi¢des de insalubridade e a espera que o virus |hes atinja, ou encontrarem a morte ao sairem de
casa para trabalhar(JORNAL TXOPELA, 2020a).

Para evitar a propagacdo da COVID-19, o governo de Mogambique produziu alguns
instrumentos legais como medidas de prevengéo e combate & pandemia: fechamento de escolas e
locais publicos, elaboragdo de métodos padronizados de higiene, distanciamento social em locais de
aglomeracéo, encerramento e diminui¢ao de atividades comerciais, proibicéo de eventos sociais e de
lazer, suspensdo de pagamento de impostos e taxas, rotatividade laboral, criagdo de unidades
sanitarias equipadas com leitos para atendimento e internagéo, e instalacido de tendas e unidades
sanitarias para testagem da temperatura (ARMANDO, 2020).

Devido a insuficiéncia das infraestruturas de saude, o INS (Instituto Nacional de Saude)
orientou sobre a reserva de instalagdes para pacientes em estado grave, enquanto a maior parte da
populacéo foi sensibilizada para o tratamento domiciliar. No reforco a essas medidas, foram criadas
estratégias com a Policia da Republica de Mogambique (PRM) para a vigilancia de pessoas que
violassem os decretos da presidéncia, com destaque para a atuagdo nos lugares de aglomeragéo.

Entretanto, a maioria das medidas tomadas foi ineficaz. A pandemia néo foi tida como
prioridade em Mogambique devidoas dramaticas conjunturas pelas quais o pais passa, como a guerra,
os desastres naturais, a pobreza, a precariedade das casas e da infraestrutura urbana, a auséncia de
seguridade social e a informalidade do trabalho, que coloca as pessoas em constante circulagdo em
busca de sustento, tanto nas cidades e provincias de Mogambique quanto em paises vizinhos. A répida
propagagao e transmissdo comunitéria da COVID-19 registra-se nas provincias de Maputo, Nampula,

Zambézia e na cidadePemba.

2.1 Pandemia e outras catastrofes em Pemba

Cabo Delgado registra um indice de pobreza de 38%, abaixo da média nacional, de

54%(COOPERACION ESPANOLA, 2014). Entretanto, a informalidade urbana na provincia, assim
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como em toda a Mogambique, é historica, tendo como marco inicial a guerra civil de 1977, quando as
populagdes de diversos distritos buscaram refugio nas regides urbanizadas. Nos ultimos treze anos, o
movimento populacional em Pemba - capital da provincia, centro portuario e polo politico-
administrativo, industrial, comercial, cultural e turistico — registra crescimentos constantes.

Fatores como a descoberta de petroleo no Rio Rovuma ou a insurgéncia isléamica, geram
deslocamentos populacionais para a cidade em busca de trabalho e segurancga. A pobreza e a situagéo
de vulnerabilidade dos moradores de Cabo Delgado s&o condigdes que favorecem o estabelecimento
de grupos radicais na regiao, que promovem ataques violentos desde 2017 (MATIAS, 2019).
Atualmente, a emergéncia da COVID-19, acaba, paradoxalmente, causando também um grande
deslocamento das pessoas em busca de trabalho diante de um cenario econémico instavel.

Com a chegada da pandemia a Pemba, as policias nacionais e locais concentraram suas
operagdes nos mercados informais, como barracas de venda de comida ou bebidas alcodlicas. Neste
sentido, diversos comércios foram destruidos nas vias publicas, sem que qualquer apoio fosse dado
aos comerciantes. Os comerciantes, que dependem da venda de produtos diversos para o ganho
diério, preocupam-se com a propagacdo do virus, mas também com a possibilidade de terem seu
sustento tomado pela policia (SIC NOTICIAS, 2020).

Um Inquérito Soroepidemiolégico realizado pelo INS em agosto aponta que na cidade de
Maputo (capital de Mogambique), todas as faixas etarias e todos os grupos profissionais estavam
afetados pela COVID-19. Entretanto, os grupos que, de alguma forma, ligavam-se ao trabalho nos
mercados, apresentavam um indice maior de contaminagéo, o que mostra que os comerciantes séo
mais vulneraveis a doenga (MATIAS, 2020). Nesta rusga, a maior parte da populacéo interpelada pela
policia nas atividades informais foi detida em todo o pais.

Na provincia nortenha de Nampula, por exemplo, cinquenta criangas foram interpeladas
por praticarem atividades de comércio nas ruas, tendo sido levadas a instalagdes policiais. De acordo
com Zacarias Nacute, porta voz da PRM em Nampula, este ndo seria 0 momento de deixar criangas
ocuparem as ruas, incentivando os pais € encarregados a serem vigilantes e ndo permitirem que seus
filhos saissem de casa(LUTXEQUE, 2020). Tal declaragéo néo leva em conta o fato de que no pais,
mais de 11.000 agregados familiares de quatro a dez pessoas s&o chefiados por criangas de 12 a 14
anos (INE, 2017), o que lhes impde trabalhos informais como vendedores de produtos, apoiantes de
bagagens nos mercados ou empregados domésticos como meio de sustento do dia a dia. A refletir, a
acao da policia, embora amparada pelo ‘estado de emergéncia’, configura uma violagéo dos direitos
humanos.

Em conversas informais feitas por telefone com moradores, comerciantes, taxistas e

vendedores ambulantes de Pemba, sobre o nivel de reconhecimento dos riscos adjacentes a exposicao
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em ambientes de aglomerag&o, os entrevistados apontaram o fato de o Estado violar os direitos dos
pobres ao fazer cumprir as normas das instituicdes internacionais. Apesar de reconhecerem a
relevéncia de agbes como a higienizagdo das méos, apontam que as medidas de isolamento
necessitariam ser acompanhadas por um apoio financeiro aos trabalhadores sem seguridade social, o
que néo aconteceu.

Um outro aspecto do desajustamento das medidas de prevencdo apontado nas
entrevistas, foram as condi¢cdes de saneamento precéario nos mercados informais de Pemba, que néo
passaram por qualquer reforma ou adequagao, sequer receberam algum auxilio para tal; enquanto que
supermercados, que atendem uma minoria mais rica, tiveram condigdes de realizar reformas e ajustes
para melhor higienizacdo das maos e dos produtos. Para a presente pesquisa, esses fatos séo claros
sinais de desarticulagéo entre as imposigoes legais e as condigdes socioecondmicas de vivéncia
urbana em Pemba.

O trabalho informal representa a maior parte das atividades econémicas urbanas de
Pemba, abrangendo principalmente pequenas empresas e trabalhadores por conta propria. O setor
terciario predomina, destacando-se o modelo de flexibilizagdo com trabalhos menos remunerados,
como operarios, latoeiros, frabalhadores da construgao civil, ferreiros e carpinteiros. A informalidade é
agravada pelos baixos niveis de escolaridade da populagdo. Vale destacar também o trabalho
doméstico, suportado na maioria das vezes por mulheres solteiras e com filhos, que realizam atividades
de limpeza, alimentag&o, cuidados com a casa e com as criangas. Por fim, a propria vida das cidades
em Mocambique é caracterizada por trabalhos como vendas e revendas de produtos por ambulantes,
lavagem de carros, entre outras.

Durante o ano de 2020, apesar de diminuidas, as atividades informais mantiveram-se
muito presentes em Pemba, mesmo diante de restrigdes governamentais, controle e represséo
policiais. Essa continuidade da movimentagéo nas ruas se deve ao fato de os trabalhadores néo terem
recebido nenhum tipo auxilio financeiro, o que impossibilitou que os mesmos tivessem a opgéo de
parar de trabalhar.

A presenca da policia nessa dindmica foi relevante, pois grande parte dos vendedores,
incluindo criangas, perderam seus sustentos. Anacleto (2020a) aponta que, apesar da ag&o policial,
muitas criangas e adolescentes permanecem nas ruas para ajudar no sustento familiar. Como
abordado anteriormente, a conjuntura de Pemba impossibilitou que a pandemia fosse o foco das agdes
do poder publico.

No més de outubro, por exemplo, as Forcas de Defesa e Seguranca mogambicanas
anunciaram a morte de mais de cem terroristas em Cabo Delgado (ANACLETO, 2020b), o que

demonstra a intensidade dos conflitos armadosno territério. Além do terrorismo, em 2019 a regiéo foi
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assolada pelo ciclone Keneth, que desalojou muitas familias de suas residéncias, as colocando em
disputa por espagos nas cidades em busca por alimentos (CARITAS PORTUGUESA, 2020).

A pandemia causou impactos relevantes diante deste j& tdo complexo cenario. Como
demonstrado, houve diminuicdo dos empregos, sobretudo os informais, por conta dos decretos de
paralisac@o e operagdes policiais. Os transportes das periferias para as areas centrais tiveram seus
fluxos diminuidos, afetando o comércio ambulante e a populacdo de baixa renda que teve seu
deslocamento limitado. Vendedores e pequenos empresarios perderam clientes e receitas, ao tempo
que produtos de primeira necessidade tiveram seus precos elevados. Pessoas deslocadas por conta da
guerra concentraram-se em residéncias de familiares ou conhecidos, aumentando o risco de
contaminagéo por aglomeragdo em ambientes compartilhados.

Como ultimo ponto de andlise, vale apontar que, diante de tantas crises — bélica, natural,
econdmica, social, politica e empregaticia — as cidades de Mogambique contam com importantes
iniciativas comunitarias: o Conselho Nacional da Juventude fornece materiais para identificagéo,
demarcacé@o e reassentamento de construgdes precarias; a Organizagéo da Juventude de Mogambique
e 0o Movimento Democratico de Mogambique recolhem doagdes em diferentes bairros para distribuicéo
(JORNAL TXOPELA, 2020b); a Comunidade Islamica distribui alimentos para familias vulneraveis
(GLOBAL, 2020); a Caritas Diocesana de Pemba contribui com agdes educacionais para pessoas em
condicdes de vulnerabilidade (CARITAS PORTUGUESA, 2020); a Universidade Pedagégica e a
Universidade Rovuma produzem alcool gel para distribuigdo nas comunidades (TV DE MOCAMBIQUE,
2020); e o Ministério das Mulheres em Agéo atende mais de 1.500 pessoas sem fontes de rendimento,
sobretudo mulheres solteiras com criangas (MGCAS; INAS, 2020).

Entidades internacionais também tém um destacado papel no contexto, como: o Programa
Mundial de Alimentacdo (ONU, 2020); o Médicos sem Fronteiras (MSF, 2019); o Comité Internacional
da Cruz Vermelha, que em parceria com a OMS, o UNICEF e o governo mogambicano, anunciou a
entrega do maior centro de tratamento de COVID-19 do pais em Pemba, com capacidade para até 400
pacientes(MUNDO AO MINUTO, 2020); e a Organizagao Internacional de Migragdes, que faz o registro
de todosos migrantes, prestando socorro, atendimentos de saude e oferecendo kits basicos, como
tendas, colchdes e mantas (DEUTSCHE WELLE, 2020c). Tanto em Pemba quanto em diversas
cidades de Mogambique e de Africa, a solidariedade & um fator social determinante para o cuidado com

a vida das pessoas, sobretudo perante tantas dificuldades.

113



Gabriel Barros Bordignon, Jacinta Dias e Alefe Abrado da Silva dos Santos

3 REFLEXOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL

De dimensdes continentais, o Brasil possui uma grande diversidade territorial, cultural,
geografica, econdmica e demografica. Dentro do escopo do presente texto, a comparacdo em muitos
ambitos especificos com Mogambique ndo conduziria a resultados relevantes, dadas todas as
disparidades apontadas. O que se propde, portanto, € um didlogo que tenha a questdo da
informalidade diante do enfrentamento & pandemia de COVID-19 como linha guia, apoiado na analise
de fatores gerais e das cidades de Pemba e Duque de Caxias.

O Brasil possui 45,4% da populagéo na forca de trabalho. Entre a populagéo ocupada,
estima-se que 34,57% trabalhem na informalidade (PNADC, 2020). A representatividade do setor
terciario no PIB brasileiro sempre foi muito relevante, chegando a 73% em 2018(BRASIL, 2019), sendo
o comércio o grande responsavel por esse avango. No inicio de 2019, o IBGE calculava uma timida
queda na taxa de desocupagao, ao mesmo tempo que registrava um crescimento recorde nas taxas de
informalidade (IBGE NOTICIAS, 2019). Ja em 2020, com a pandemia de COVID-19, a taxa de
desemprego alcangou numeros recordes (14,4% em agosto). De acordo com o Nexo Jornal (2020),
foram quase nove milhdes de empregos perdidos até junho, sendo que os empregos informais, apesar
de serem menos NUMeErosos e 0s com menor remuneragao, foram os mais atingidos.

Oliveira e Ribeiro (2020) apontam que a chegada da COVID-19 ao Brasil imp6s novos
obstaculos a retomada de crescimento de empregos que ja se encontrava desfavoravel desde 2014
com o inicio da crise econémico-politica. Os dados apontam que a pandemia atinge com mais forga o
setor terciario, 0 que é grave para cidades que tém sua economia fortemente dependente de comércios
e Servigos.

A desigualdade econémica do Brasil, assim como a questéo da informalidade, reflete-se
na urbanizagdo das cidades. De acordo com Silva (2012), a partir da década de 1970, com a
desconcentragéo da producéo industrial brasileira, houve um significativo aumento do fluxo migratério
para as metropoles. Esse crescimento produz relevantes transformagdes urbanas, como expanséo
territorial, aumento das periferias, formacdo de novas centralidades, aumento da desigualdade
socioespacial, fragmentagéo urbana, ocupacdes e favelizagdes, formacgéo de vazios urbanos alvos de
especulacéo imobiliaria, insuficiéncia das redes de infraestrutura urbana e dos sistemas de transporte
coletivo. Tais problemas inserem-se em um modelo de planejamento que ndo leva em consideragéo a
questdo da justica social e que se pauta pela razéo neoliberal de mercantilizagdo do uso do solo
urbano, desprezando sua fungao social.

Em relacdo a infraestrutura urbana oferecida aos domicilios, o Brasil apresenta nimeros

relativamente bons (PNADC, 2019): 85,5% tém a rede geral de distribuicdo de agua como principal
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forma de abastecimento; 99,5% possuem energia elétrica proveniente da rede geral; 84,4% tém o lixo
coletado diariamente e o dado mais critico se refere a coleta de esgotamento sanitario, sendo que
68,3% das casas séo ligadas a rede geral ou possuem fossa séptica ligada a rede.

Sabe-se que as habitagdes mais afetadas pela falta de infraestrutura urbana encontram-se
nas regides periféricas (favelas e bairros irregulares), justamente as areas que historicamente
apresentam condigdes mais precérias de trabalho, informalidade, maior dependéncia do transporte
publico e menor acesso a servicos de saude. A pandemia de COVID-19, portanto, apesar de ter sido
vista, em um primeiro momento, como uma doenga que atingiria as parcelas mais ricas da populagéo,
pelo contrério, por conta das condigdes das cidades brasileiras e suas desigualdades, afeta com muito
mais forca os mais pobres(LUPION, 2020).

A postura do Brasil frente a crise causada pela pandemia de COVID-19 sera aqui
analisada sob rés aspectos que se relacionam entre si: 1) as agdes efetivas do poder publico (federal,
estadual e municipal); 2) posicionamento erratico e desarticulado dos governantes, sobretudo do
presidente da republica, que influencia negativamente o enfrentamento a pandemia em todos os niveis;
e 3) o comportamento da populagéo frente as medidas e discursos oficiais, o que passa pela questéo
da informalidade e da desigualdade socioespacial nas cidades.

As primeiras agbes do governo federal brasileiro frente a pandemia foram as repatriagdes
de brasileiros residentes em Wuhan (BRASIL, 2020a) e o monitoramento de paises onde o virus se
espalhava com mais velocidade (G1, 2020). O governo federal também tomou diversas agdes no que
diz respeito ao fortalecimento de sua estrutura de salde publica: reforgos na atencé@o priméria,
repasses financeiros para estados e municipios, contratag@o e convocagéo de pessoal, aquisicéo de
equipamentos como respiradores mecénicos e materiais de protecdo como mascaras e luvas,
financiamento e construgdo de hospitais de campanha, compra e distribuicdo de kits de testagem,
dentre outras (BRASIL, 2020b).

O Ministério da Saude ainda estabeleceu os critérios de isolamento social e quarentena, o
que foi importante para os decretos municipais e estaduais de interrupcéo de atividades e servigos néo
essenciais. O Brasil também passou a integrar grupos nacionais e internacionais de desenvolvimento
de medicamentos, tratamentos e vacinas contra a COVID-19 (PINTO, 2020).

A medida mais relevante, contudo, foi o programa de auxilios emergenciais para
desempregados, trabalhadores informais, pessoas com baixa renda ou microempreendedores
individuais (CAIXA, 2020). Vale apontar, todavia, que o programa demorou tempo demais para ser
estruturado e implementado, teve varios problemas nos cadastramentos(EXTRA, 2020), denuncias de
fraudes (AGENCIA BRASIL, 2020), geragéo de filas e aglomeragées em agéncias bancarias (AGORA,

2020), e o valor, que inicialmente foi de R$600,00 de abril a agosto, diminuiu para R$300,00 de
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setembro a dezembro (ROUBICEK, 2020b). O auxilio foi fundamental para muitas familias, mas sofreu
com a auséncia de um planejamento estratégico.

As agdes governamentais federais, estaduais e municipais em relagéo a pandemia foram
desarticuladas e imersas em disputas de narrativas politicas, interesses ideolégicos e eleitoreiros. A
postura do governo federal, centrada na figura do presidente da republica, paradoxalmente, contrariou
por diversas vezes as recomendagdes de seu proprio Ministério da Saude. Desde desinformagéao
propagada por membros do governo ou por agéncias da burocracia estatal (CHADE, 2020), passando
por pronunciamentos oficiais do presidente por radio, internet e TV, ou lives informais do mesmo por
redes sociais, o que se viu foi uma postura negacionista da real gravidade da situacéo pandémica no
pais (VANNUCHI, 2020).

O presidente ainda participou de eventos publicos com aglomeragdes, na maioria das
vezes ndo utilizando méascara, e suas falas sempre foram contrarias ao isolamento social (BENITES;
BETIM, 2020). Vale destacar que dois ministros da saude foram desligados de seus cargos durante o
processo de enfrentamento & pandemia por motivos politicos (BITTAR; CHALUB, 2020). Tais
dissonéncias entre discurso e préatica provocam instabilidade na sociedade civil, dada a polarizagéo
politica que o pais vive desde 2014. Enquanto uma parcela da sociedade pregava o fim do isolamento
social para que a economia nédo fosse prejudicada, outra parcela exigia medidas rigidas e racionais
para um maior controle da doenca.

Nesse contexto, o governo ndo soube se posicionar de maneira assertiva, embasada
cientificamente ou com responsabilidade social. Talvez o maior exemplo de tais desalinhos do Brasil
frente a COVID-19 tenha sido a producéo, distribuicéo, defesa e uso irrestrito de medicamentos que,
comprovadamente, séo ineficazes contra 0 novo coronavirus, como a cloroquina (LEMOS, 2020). O
medicamento foi apresentado ao publico, sobretudo aos seguidores mais fiéis do presidente, como
solugédo para o problema da pandemia, mesmo sem comprovagéo cientifica de sua eficacia, o que
acaba desestimulando as pessoas de manterem suas exaustivas situagdes de isolamento e cuidados
constantes, contribuindo para a generalizag&o do caos nas cidades.

A populagéo brasileira, diante da falsa dicotomia entre saude e economia e da polarizagéo
politica em ano de eleicdes municipais, oscilou entre periodos de maior e menor paralisagéo das
atividades nas cidades, convivendo com elevados numeros de casos e mortes, lotacéo de leitos de
hospitais, falta de equipamentos e materiais, além de indefinigbes e incertezas quanto as medidas a
serem seguidas e recomendagdes a serem respeitadas.

Sobretudo a populagédo mais pobre foi mais afetada, tanto por empregadores que néao
foram suficientemente responsaveis com a saude de seus funcionarios, pautados pelo discurso anti-

isolamento do presidente, quanto pela impossibilidade de interromper seus trabalhos por questdes
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financeiras, ou mesmo a impossibilidade de seguir corretamente todas as medidas de seguranga pelas
condicdes de suas moradias ou pela lotagéo dos transportes publicos.

Diante de todos esses impasses, um evento chama a atenc@o por seu carater de
enfrentamento & precarizagédo do trabalho no Brasil. O ‘Breque dos Apps’ foi 0 maior movimento de
pessoas em trabalho informal da histéria do pais. Coordenado por entregadores de comida por
aplicativos (/Food, UberEats, Rappi), o breque reivindicou melhores condi¢des de trabalho e suporte
por parte das empresas como: aumento nas taxas de entrega, fim de bloqueios indevidos, seguro para
roubos e acidentes, licencas para entregadores infectados e distribui¢do de EPIs (SILVA, 2020).

A Justica do Trabalho determinara em janeiro que a relagdo entre aplicativos e
entregadores néo poderia ser considerada vinculo empregaticio, contrariando o Ministério Publico do
Trabalho que pedia a contratagéo pelo regime de CLT de todos que prestavam servicos de entrega
para as plataformas. O Breque dos Apps € um movimento importante de resisténcia diante da
flexibilizagao neoliberal das relagdes de trabalho que cresce em todas as cidades brasileiras, fazendo
com que a informalidade seja encarada como o “novo normal’ nos modos de vida, sobretudo das

populagdes mais pobres.

3.1 Duque de Caxias e a reverberagao do discurso anti-ciéncia

Duque de Caxias localiza-se na Baixada Fluminense, Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. O desenvolvimento econdmico e crescimento populacional da cidade se intensificou nos anos
1960 com a implantagcéo da Refinaria Duque de Caxias e outras empresas petroliferas. A cidade
apresenta problemas no saneamento basico, estimando-se 300 mil habitantes sem acesso a agua
potavel. Também hé desigualdade na distribuicdo de infraestruturas, educacédo, renda e trabalho.
Considerando que mais de 37% da populagdo do municipio tem uma renda per capita de
aproximadamente R$500,00 (IBGE, 2020a), e sendo o salario médio dos trabalhadores formais, que
representam cerca de 18% da populagéo, de R$3.100,00, tém-se por volta de 400 mil pessoas
trabalhando na informalidade.

O prefeito da cidade apresenta um discurso contrario ao isolamento social e ao
fechamento das atividades comerciais, tanto que a cidade foi uma das ultimas da regido metropolitana
a decretar paralisagbes. Mesmo depois de ter sido diagnosticado com COVID-19 e internado em um
hospital na regido nobre da capital do estado, o prefeito, baseado em um discurso fundamentalista e
alinhado aos posicionamentos do governo federal, insistiu em suspender apenas aulas e feiras livres,

deixando opcional a igrejas e comércios a abertura ou fechamento, contrariando recomendagdes
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cientificas e decretos dos municipios vizinhos. “Foi orientagéo, desde a primeira hora, manter as igrejas
abertas porque a cura vira de [&, dos pés do Senhor”, afirmou o prefeito em video (CRUZ, 2020).

No dia 26 de margo, com a suspenséao de atividades escolares, o prefeito fechou uma
parceria com um aplicativo fintech para o pagamento do Auxilio Merenda. Através da carteira digital
PicPay, a prefeitura pagaria R$50,00 mensais por aluno da rede municipal de educagéo, estimando
alcancar cerca de 70 mil estudantes.

Com a condi¢éo de criar gratuitamente uma conta no aplicativo, todos teriam direito ao
auxilio. Dois meses depois, pais e alunos reclamavam sobre o ndo recebimento do valor, houve relatos
de cancelamento do depésito por parte da prefeitura em algumas contas, outros casos afirmavam o
recebimento de quantias menores que a acordada (R$2,51). O auxilio financeiro, portanto, néo foi
realizado com um planejamento que permitiu seu funcionamento pleno(REGUEIRA, 2020).

Ainda no més de marco, a taxa de letalidade por COVID-19 na cidade era maior que as
médias nacional e mundial (NORONHA, 2020).0s numeros elevados eram relacionados a baixa
testagem, realizada apenas em pessoas com sintomas graves. Entretanto, especialistas estavam
convictos de que o numero de infectadoscresceriaexponencialmente, de forma que em 01 de abril, o
municipio nao registrara nenhuma morte, e quinze dias depois ja era o segundo maior em obitos e o
quinto em numero de casos (ESTADAO, 2020)A falta de fiscalizagdo, conscientizagdo e
responsabilidade por parte do poder publico, dificultou a execugdo dos decretos sobre isolamento e
fechamento.

O primeiro caso na cidade se confirmou em 23 de margo (ALVES, 2020a); a primeira
morte em 31 do mesmo més — tendo sido confirmada no dia 02 de abril, quando a prefeitura municipal
divulga boletim extraordinario decretando fechamentos e restricdes ao comércio por 15 dias (TORRES,
2020b). Importante ressaltar que templos religiosos ndo se enquadraram entre os locais a serem
fechados. No final de abril, Duque de Caxias apresentava 400 casos confirmados e 70 obitos, € a
imprensa noticiava a acumulagdo de cadaveres em um corredor proximo ao necrotério de um dos
hospitais da cidade (O GLOBO, 2020).

No dia 04 de maio, a cidade inaugura o Hospital Municipal para Tratamento de COVID-19
com 250 leitos de CTI (O FLUMINENSE, 2020). No dia 25 do mesmo més, alegando grande
disponibilidade de leitos na cidade e um prejuizo de 100 milhdes nos cofres publicos, o prefeito decide
abrir o comércio, afirmando néo ter “bola de cristal” para saber qual impacto tal decisdo teria sobre a
populagéo (BARRETO FILHO, 2020). Nesse dia, o indice de mortalidade na cidade era de 15,3%, com
estudos afirmando uma possibilidade de subnotificacéo até seis vezes maior.

No dia 08 de junho, mesmo com a suspensdo do decreto do prefeito, comerciantes

comegam a reabrir seus estabelecimentos, ja que ndo havia fiscalizagdo. Nesse mesmo dia, a cidade
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aderiu ao plano de flexibilizagdo do governo estadual, com funcionamento de comércios e bares
(TORRES, 2020a). Dois dias depois a cidade atingiria quase 2.000 casos confirmados e 310 obitos. No
dia 15 de junho a prefeitura inicia um projeto de testagem rapida em massa, havendo testado até tal
data mais de 30 mil pessoas. O numero total de testes realizados, cerca de quatro meses apds o inicio
da pandemia, néo representava sequer 10% da populagéo. Diante todo este cenario, a cidade viu sua
taxa de obitos aumentar em 143% (ALVES, 2020b). Duqgue de Caxias, até o inicio de novembro,
apresentara um total de 11.044 casos confirmados e 789 mortes (RIO DE JANEIRO, 2020).

A tabela que se segue apresenta um quadro de sintese de dados gerais de Mogambique,
Pemba, Brasil e Duque de Caxias. Importante observar a diferenca significativa nos dados que
apontam a extenséo territorial € 0 numero de habitantes entre os paises e cidades, ao mesmo tempo
que se destaca a proximidade entre os valores de densidade populacional entre as mesmas, fator
determinante na analise da pandemia por conta da forma de disseminacdo da COVID-19. A seguir,
desenvolve-se o dialogo entre Mogambique/Pemba e Brasil/Duque de Caxias, levando-se em conta os
dados apresentados, os contextos analisados e outros fatores relevantes.

Tabela 1: Sintese Mogambique-Pemba / Brasil-Duque de Caxias. Dados retirados dos institutos
nacionais de estatistica.

Mogambique Pemba Brasil Duque de Caxias
Independéncia 1875 } 1822 )
Populagio 27.909.798 200,529 211.755.692 924624
Densidade pop. 0,35 hab./h& 19,65 hab./ha 0,25 hab./ha 19,78 hab./ha
Territorio 801.590 km* 102 km* 8.510.295,914 km* 467,319 km®
IDH 0,466 - 0,761 0,711
PIB US$ 14,934 bi - US$ 1,84 tri -
PIB per capita US$ 535,08 - US$ 8.689,25 -
Gini 0,54 - 0,539 -
St 13.768 026 5.590.025 11,044
nicio nov. 2020
e % 2 161.106 789

4 DIALOGO ENTRE MOGAMBIQUE E BRASIL: informalidade e pandemia

A escolha de Mogambique e Brasil como estudos de caso do presente trabalho baseia-se
na grande presenca da informalidade ndo somente na economia de tais paises, mas nos modos de
vida da populacéo urbana e da propria légica de desenvolvimento das cidades. O fator determinante

para a escolha das cidades analisadas de cada caso foi a densidade populacional sendo de 19,65
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hab./na em Pemba e 19,78 hab./ha em Duque de Caxias. Para densidades proximas, a comparagéo
entre agbes governamentais, comportamentos das populagdes e dados referentes a pandemia,
embasam-se de maneira mais contundente, apesar das tantas diferencas conjunturais ja apontadas.

A comparagdo simples dos dados levantados (indicados na tabela 1) ndo conduz a
conclusdes assertivas no que se refere ao impacto da COVID-19 em cada caso estudado. Sabe-se que
a maioria dos paises que apresentaram posturas efetivas para a diminuicdo do espalhamento da
doenga, realizaram programas de testagem em massa com rastreamento de contagios e quarentenas
para suspeitos. E valido, portanto, analisar também os dados referentes aos testes realizados em
Pemba e Duque de Caxias.

De acordo com o INS (2020), até o dia 10 de novembro, haviam sido realizados 204.650
testes em Mogambique, o equivalente a aproximadamente 0,733% da populagdo. Os mais recentes
boletins diarios divulgados apontam que a provincia que mais realiza testes no pais é a de Maputo
Cidade, ou seja, a tendéncia € que a testagem em Cabo Delgado, consequentemente, em Pemba, siga
a estimativa do pais e encontre-se abaixo de 1% da populagéo.

Ja o Brasil, de acordo com dados do Ministério da Saude, havia realizado até o final do
més de outubro, mais de 4,5 milhdes de testes tipo PCR (0 modelo mais eficaz), totalizando pouco
mais de 2,16% da populagdo (o numero seria um pouco maior se incluidos outros tipos de
testes)(PINHEIRO; RIOS; LIMA, 2020). Em Duque de Caxias, apesar do programa de testes rapidos
em massa, a agao ndo € combinada com uma estratégia de rastreamento de contagios com controle de
quarentenas.

Ha que se apontar, portanto, que os numeros oficiais de casos e obitos por COVID-19 em
Mogambique e Brasil ndo s&o confiaveis o suficiente para se ter uma viséo geral do impacto da
pandemia em ambos 0s casos. Sabe-se que quanto mais testes séo realizados, maior € o numero de
deteccdo de casos, por conta disso, a subnotificagdo em ambos os paises é elevada, dada a
quantidade insuficiente de testes que ndo comunicam um quadro amplo.

Todavia, a disparidade dos numeros ainda chama muita atencéo entre as duas cidades
estudadas. Algo que pode explicar tal diferenca & o contexto mais amplo da inser¢édo das mesmas nos
territorios. Pemba, apesar de ser a capital de Cabo Delgado, ndo é sequer o distrito mais populoso. A
populagéo de Cabo Delgado reside predominantemente em areas rurais (83,2%), e ao se analisar a
densidade populacional da provincia, verifica-se apenas 0,28 hab./ha(INE, 2013).

Ja Duque de Caxias encontra-se na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, conurbada
com vérias outras cidades da Baixada Fluminense. A cidade possui uma populagéo
predominantemente urbana e insere-se em um estado com densidade demografica aproximada de 3,65

hab./ha (IBGE, 2020b) que se eleva para 17,25 hab./ha ao se considerar somente a regido
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metropolitana. Ou seja, em relagédo a Pemba, Duque de Caxias encontra-se em um contexto urbano,
com o qual mantém estreitas relagdes, muito mais populoso.

Outro ponto a se ressaltar € a proximidade das cidades com aeroportos, visto que o virus
se espalhou entre os paises, na maioria das vezes, por voos internacionais. Duque de Caxias encontra-
se a poucos minutos de distancia do Aeroporto Internacional Tom Jobim (Galeéo), pelo qual circularam
13,5 milhdes de passageiros em 2019 (CASTILHO, 2020); e a menos de uma hora de distancia do
Aeroporto Santos Dumont (8,9 milhdes de passageiros em 2019), na cidade do Rio de Janeiro. Toda a
regido proxima a capital € um grande polo atrativo de turismo, seja de negocios, lazer ou cultura, o que
faz com que o territério que envolve Duque de Caxias seja uma érea intensamente movimentada em
todos os periodos do ano. Ja em relagao a Pemba, o aeroporto da cidade néo é sequer o quarto mais
movimentado do pais (AEROPORTOS DE MOCAMBIQUE, 2020).

Em relacéo a voos internacionais, se comparado ao Aeroporto Internacional de Maputo —
o maior de Mogambique, distante mais de 2.500 km de Pemba — o Aeroporto de Pemba apresenta um
numero aproximadamente seis vezes menor de voos. Vale ressaltar, entretanto, que as cidades
mogambicanas apresentam um grande fluxo entre si realizado através de automédveis, motocicletas ou
mesmo a pé; tais movimentagbes acontecem entre cidades, zonas urbanas e rurais, distritos,
provincias ou mesmo paises vizinhos.

O tréfego interno em Mogcambique é um fator téo relevante quanto o movimento
aeroportuario na questdo da transmissdo da COVID-19, pois as fronteiras, mesmo as que foram
declaradas fechadas, ndo apresentaram uma fiscalizacdo rigorosa a ponto de interromper com
efetividade as movimentagdes caracteristicas das populagdes.

A presenca da informalidade nas cidades estudadas ndo & um fator de causa direta no
espalhamento da COVID-19, mas insere-se em um contexto que — aliado & pobreza, aos modos de
vida e a governos socialmente irresponséaveis — compde um cenario de enorme dificuldade no
cumprimento das recomendacdes hegeménicas. Ha um claro paradoxo, portanto, entre as principais
orientagdes de autoridades da OMS para paises e cidades no enfrentamento ao novo coronavirus, e as
condigdes socioecondmicas e politicas, sobretudo no sul global, de segui-las.

O trabalho informal e as formas precérias de habitagdo imprimem um modo de vida as
populagdes que impede que as mesmas tenham sequer a opgéo de fazer uma quarentena adequada
mesmo que por curtos periodos de tempo, pois dependem do trabalho diério para viver, se alimentar e
cuidar de suas familias. Mesmo diante das tentativas de paralisacéo de atividades nas cidades, com
repressao policial, como no caso de Pemba, ou com auxilios financeiros, como no caso de Duque de
Caxias, as estratégias de enfrentamento a pandemia falharam em ambos os casos, pois ndo levaram

em consideracdo nem a informalidade presente nos cotidianos das populagdes, nem uma série de
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outros fatores, como a espacialidade das residéncias, os habitos culturais e domésticos que envolvem
a proximidade e o contato entre os corpos, a falta de saneamento béasico em muitos casos, e a
auséncia de um planejamento estratégico, integrado com testagem massiva, ou mesmo sensatez e

coeréncia em discursos oficiais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Simoni (2020) reflete que se o novo coronavirus tivesse um DNA, ele portaria “o gene da
sociedade urbana’. Pondera que a principal forma de combate a pandemia depGe contra o préprio
modelo de sociabilidade humana edificada durante o século XX, negando as principais faculdades da
vida urbana: a troca, a proximidade, o convivio, 0 encontro, a concentragéo e a centralidade, em termos
lefebvrianos.

A segregacéo socioespacial esta no cerne das cidades modernas e contemporaneas, “ao
mesmo tempo em que o urbano é a concentragdo de riqueza, ele & também a concentragéo da
pobreza” (SIMONI, 2020). Dentro de uma logica de rendimento e competicdo, em meio a mais mortal
pandemia dos ultimos cem anos, enquanto o esforgo dos ricos continua caminhando no sentido da
acumulacgéo, o dos pobres mira-se para a sobrevivéncia.

Muitas das recomendagdes hegeménicas sobre como lidar com a COVID-19 ignoram
especificidades de muitos paises do sul global, sobretudo das regides mais pobres de suas cidades,
como a incompeténcia de governantes, o dificultoso acesso a testes e equipamentos de protecéo
individual, a desinformagdo em proporgdes devastadoras, a violéncia policial, a inexisténcia ou
insuficiéncia de mecanismos de auxilio social, as precarias condigdes de trabalho e a informalidade.
Soma-se ainda o fato de que em tais areas as condigdes de moradia, infraestrutura e saneamento séo
impeditivas para o seguimento das medidas ideais, ditadas por autoridades internacionais, nacionais e
mesmo locais.

A presente pesquisa demonstrou como a informalidade urbana, mais do que mera questéo
demografica ou econdmica, se refere a politica dos paises e cidades estudadas, pois engloba toda uma
ideia de sociedade, desde o controle estatal sobre a esfera formal, até suas relagdes com praticas
informais que determinam boa parte dos heterogéneos modos de vida urbana em Mogambique/Pemba
e Brasil/Duque de Caxias. Ademais, mostrou-se como os posicionamentos erraticos de governantes em
diversas escalas sdo prejudiciais, sobretudo para as populagdes mais pobres, dentro de um cenario
pandémico que ainda se faz presente. Neste contexto, apesar da apontada existéncia de relevantes
redes de solidariedade e movimentos de resisténcia, o estudo revela a importancia e a urgéncia da

implementacé@o de politicas publicas integradas, planejadas e que, ao mesmo tempo que abrangentes,
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levem em consideracdo também especificidades locais, demandas sociais e contextos
socioeconémicos.

Enfrentar a l6gica do lucro € um grande desafio para quem “vende o almogo para comprar
a Janta”. A pandemia coloca muitaspessoas diante de um novo dilema: sair para trabalhar,se infectar
com o risco de morrer ou de infectar pessoas queridas mais vulneraveis; se isolar de alguma maneira,
nao trabalhar e correr o risco de morrer de fome; ou ndo sair para trabalhar, ficando em uma casa
dividida com outras pessoas, sem condigdes de higiene e de distanciamento, também no risco de se
contaminar de alguma maneira, morrer ou colocar em risco pessoas proximas. Quando nao ha direito a

cidade, viver & uma opgéo muito cruel.
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