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ESTADO DE INSEGURANGA ALIMENTAR E O DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO ADEQUADA

Claudia Maria da Costa Gongalves!
Rodrigo Barbalho Desterro e Silva?
Rosalva de Jesus dos Reis®

Resumo

O estudo trata sobre o direito & alimentag&o no contexto das dimensdes sociais da sustentabilidade. Analisa a fome e a
inseguranga alimentar como déficits do Estado de Justica. Expde algumas posi¢des tedricas sobre a produgéo e o consumo
de alimentos transgénicos e orgénicos. Discute as diversas dimensdes do tema a partir das categorias sustentabilidade e
sociedade de risco. Aborda, em seguida, nesse contexto, a alimentagéo adequada na Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu. Por fim, discute os reflexos da comoditizagée do alimento na politica de seguranca alimentar como resultado do
avanco do processo de acumulagéo capitalista e da construgéo de politicas ultraliberais, com recorte para a crise de
inseguranga alimentar vivenciada nos ultimos anos, que se aprofundou com a pandemia da Covid-19.
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FOOD INSECURITY STATE AND THE HUMAN RIGHT TO ADEQUATE FOOD

Abstract

This is a study about the right to food in the context of social aspects of sustainability. Hunger and food insecurity are
analyzed as deficits of the Rule of Justice. Some theoretical positions on the production and consumption of transgenic and
organic foods are presented. The various dimensions of the theme are discussed from the sustainability and risk society
categories. Then, in this context, adequate food in the Cururupu Marine Extractive Reserve is discussed. Finally, the
commoditization of food reflexes in the Food Security Policy is discussed, as a result of the advance of the capitalist
accumulation process and the construction of ultraliberal policies, with a focus on the on the food insecurity crisis
experienced in recent years, that deepened with Covid-19 pandemic.
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1 INTRODUGAO

“Alguns verdo e julgardo com a alma
Qutros verdo e julgardo com a alma que eles néo tém
Quvirdo apenas dizer...”
Vinicius de Moraes, Acontecimento

No presente estudo, pretendemos expor e analisar a alimentagédo saudavel como direito
fundamental, inclusive porque, no que tange ao direito positivo, esse se encontra assegurado no artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, e ndo menos importante, cabe lembrar, ainda, a norma
prevista no artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

No Brasil, o referido Pacto Internacional foi promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho
de 1992. Nao poderia mesmo ser diferente, haja vista que o direito a alimentag@o adequada é um dos
mais importantes pilares da existéncia humana e, por conseguinte, dos direitos fundamentais. Assim, €
um dever ético nao permitir que, em pleno século XXI, as pessoas passem fome ou se encontrem em
situagéo de inseguranca alimentar.

Ora, se a verdade, sob o aspecto ético, [...], € o Unico caminho capaz de conduzir &

felicidade sem desvios ou enganos, ela se liga necessariamente & justica e ao amor, pois
sem estes & impossivel construir uma vida plenamente feliz, no plano individual ou social.

[..]

A grande fungéo social do amor consiste, na verdade, em atuar como fator de permanente
aperfeicoamento da justica. E o impulso constante no sentido de ndo acomodagéo com as
formas de justicas existentes; a procura de uma ampliagéo ilimitada do principio de dar a
todos e a cada um o que a consciéncia ética sente como devido. (COMPARATO, 2008, p.
521-534).

Com efeito, neste artigo, analisaremos os pressupostos tedricos do direito & alimentagéo
saudavel, tendo como parémetros as multiplas dimensdes da sustentabilidade.

Este estudo trara a tona as contradi¢des que nascem a partir da concentragéo de poderes
em méos de poucos, isso, porque os direitos fundamentais, inclusive os sociais, reclamam a sua
garantia para todos em todos os lugares'.

Rechacar, nas estruturas mundiais ou locais, a excessiva concentragéo de poderes e de
riqguezas remonta a alguns pensadores da propria Antiguidade. Nesse sentido, sdo as palavras de
Cicero ([2008], p. 67): “Quando as riquezas ou o0 nascimento, ou qualquer coisa parecida, fazem
predominar na Republica alguns homens [esses] ndo passam de facciosos.”

Lancando os pilares da Modernidade, Montesquieu, na primeira metade do século XVIII, ja

ressaltava:

Se eu soubesse de algo que fosse Util para mim, mas prejudicial & minha familia, eu o
rejeitaria. Se eu soubesse de algo Util & minha familia, mas ndo & minha pétria, procuraria
esquecé-lo. Se eu soubesse de algo Util @ minha pétria, mas prejudicial & Europa, ou entdo
utl & Europa, mas prejudicial ao género humano, consideraria como um crime.
(COMPARATO, 20086, p. 580-581).
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Relembrando a mitologia grega, Platdo (1987), no livro, O Banquete, traz & tona o conflito
entre a abundancia e a riqueza, Poros, e a pobreza extrema, representada por Penia. No mundo real,
tudo isso produz, quanto ao tema aqui estudado, a fome e a inseguranca alimentar para muitas familias
e para muitas vidas.

Warat (1995, p. 102) lembra que “[...] a semiologia politica deve associar a retérica oficial
do discurso uma outra retorica: a retorica do corpo. Através dessa retorica tentar-se-a demonstrar como
os discursos nao somente persuadem, mas também procuram se apoderar do corpo.” A fome, onde
quer que se encontre, aprisiona corpos.

Que fique claro, contudo. Defendemos para todos o direito a uma alimentagéo saudavel
dentro dos pardmetros de um Estado de Bem-Estar Ecolégico.

Portanto, para estudarmos, ainda que brevemente, essas questdes, teremos como
referéncias a concepgdo de sociedade de risco analisada por Beck (1992, 2006), bem como o
paradigma da sustentabilidade defendido na forma proposta por Freitas (2012).

Em se tratando da sociedade de risco, para logo, destacamos: “En la modernidad
avanzada, la produccién social de riqueza va acompainada sistematicamente por la produccion social
del riesgo.” (BECK, 2006, p. 29).

Entdo, indagamos:

a) Quando nos alimentamos, temos preocupagées com a dimensdo social da

sustentabilidade?

b) Discutimos a fome e a inseguranca alimentar como déficits do Estado de Justica??

c) Temos informagdes suficientes sobre alimentos orgénicos e transgénicos?

d) A titulo exemplificativo, a cultura alimentar na Reserva Extrativista Marinha de

Cururupu contempla o que é preconizado pela Alimenta¢do Adequada?

Séo essas as questdes que, em suma, pretendemos enfrentar.

Principiemos.
2 AFOME E A INSEGURANCA ALIMENTAR: a negacéo da vida

De acordo com o ja citado artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais e a luz do artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o direito a

alimentagdo adequada e, por conseguinte, o direito fundamental & seguran¢a alimentar séo,

claramente, exigéncias do principio da dignidade humana.
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Ocorre, contudo, que entre as teses renascentistas do ser humano perfeito, descritas por
Della Mirandola (2006), e as contradigdes concretas do mundo contemporéneo e das sociedades pos-
modernas, as marcas inaceitaveis da fome e da inseguranca alimentar néo foram ultrapassadas no

mundo. Antes, pelo contrério, agravaram-se neste periodo da pandemia Covid-19.

A ultima edi¢éo do relatério O Estado da Inseguranca Alimentar e Nutricional no Mundo, [...]
estima que quase 690 milhdes de pessoas passaram fome em 2019 — um aumento de 10
milhdes em relacéo a 2018 e de aproximadamente 60 milhdes em cinco anos. Altos custos e
baixo poder aquisitivo também significam que bilhdes ndo podem comer de maneira
saudavel ou nutriiva. As pessoas passando fome sdo mais numerosas na Asia, mas esse
nimero aumenta mais rapidamente na Africa. Em todo o planeta, prevé o relatorio, a
pandemia de Covid-19 pode levar mais de 130 milhdes de pessoas & fome cronica até o final
de 2020. Surtos de fome aguda no contexto da pandemia podem ver esse nimero aumentar
ainda mais em momentos como este. (FUNDO DAS NAQC)ES UNIDAS PARA A INFANCIA,
2020, néo paginado).

Perturbadoramente, em 2020 a fome disparou em termos absolutos e proporcionais,
ultrapassando o crescimento populacional: estima-se que cerca de 9,9% de todas as
pessoas tenham sido afetadas no ano passado, ante 8,4% em 2019.

Mais da metade de todas as pessoas enfrentando a fome (418 milhdes) vive na Asia; mais
de um tergo (282 milhdes) na Africa; e uma proporgéo menor (60 milhdes) na América Latina
e no Caribe. Mas o aumento mais acentuado da fome foi na Africa, onde a prevaléncia
estimada — em 21% da populagéo — é mais do que o dobro de qualquer outra regiéo.
Também em outras medigdes, o ano de 2020 foi sombrio. No geral, mais de 2,3 bilhdes de
pessoas (ou 30% da populagéo global) néo [tiveram] acesso a alimentacéo adequada
durante todo o ano: esse indicador — conhecido como prevaléncia de inseguranca alimentar
moderada ou grave — saltou em um ano tanto quanto nos cinco anos anteriores combinados.
A desigualdade de género se aprofundou: para cada 10 homens com inseguranca alimentar,
havia 11 mulheres com inseguranca alimentar em 2020 (comparados a 10,6 em 2019).

A mé nutricéo persistiu em todas as suas formas, com as criangas pagando um prego alto:
em 2020, estima-se que mais de 149 milhdes de criangas menores de 5 anos sofriam de
desnutricéo crénica, ou eram muito baixas para sua idade; mais de 45 milhdes tinham
desnutricéio aguda, ou eram muito magras para sua altura [...]>. (FUNDO DAS NAQOES
UNIDAS PARA A INFANCIA, 2021, néo paginado).

Eis a negagé@o absoluta da poténcia da vida, expressédo colhida da obra de Nietzsche
(2000).

Nao pretendemos, aqui, analisar os elementos constitutivos do Estado de Bem-Estar
Ecolégico®, mas ressaltar, de um lado, que ha, em seus primeiros esforcos de conceituagéo, a
tendéncia de, resguardando as suas dimensdes sociais, incluir aspectos concernentes ao equilibrio
ecolégico e, de outro lado, suscitar que, tal qual o conceito do welfare state, o labor reformista
encontrara as amplas e profundas contradigdes das formas de vida humana desenvolvidas desde a
Modernidade.

Entretanto, as discussées sobre o Estado de Bem-Estar Ecologico abrem amplos e
fecundos espagos para reiterar que o ser humano néo é a outra parte da natureza, mas & um ser vivo,

dotado de dignidade, que esta dentro da natureza e, como dizia Gullar (2010, p. 91), “dentro é tudo que
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ha.” Ademais, esses debates podem demonstrar a insuficiéncia quase mitologica do contrato politico
moderno® que deixou de lado e acreditou ter ultrapassado o estado de natureza.

Nesse contexto, néo se trata somente, e que j& ndo seria pouco, de ultrapassar a fome e a
inseguranca alimentar, mas de propiciar nutrigdo a todos os seres, de acordo com os pardmetros da
sustentabilidade (socialmente justo, culturalmente diverso, politicamente ético, ecologicamente
equilibrado, economicamente viavel)®.

Entre Poros (a abundancia e a riqueza,) e Penia (a pobreza extrema), mais uma vez,
emerge a urgéncia da solidariedade, ndo como distribuicdes de favores ou esmolas, mas como
principio juridico-politico (artigo 3° | da Constituicdo Federal) que determina a reducdo das
desigualdades regionais e sociais (artigo 3° Il da Constituicdo Federal (CF)/88) e, por conseguinte,

contrapde-se a concentragéo de riquezas.
3 ALIMENTOS TRANSGENICOS: sirva-se ou pense melhor?

“E 0 comer que faz a fome.”

Eca de Queirds

A alimentagédo humana &, certamente, uma necessidade biolégica. Mas, ndo s isso. E,
também, um rito social e, portanto, cultural. H&, nela, mais e mais, vicios e um grau exacerbado de
pragmatismo que tém levado a banalizagao do ato de nos alimentarmos.

Sentarmos & mesa, diga-se, literalmente, de passagem por qualquer mesa, ou mesmo de
pé, pedir mecanicamente uma refeicdo, mastigar e, mais recentemente, escorregar os dedos nas telas
dos aparelhos eletronicos para devorar noticias breves tém sido, nos tempos de hoje, um estranho
receituario que compde o ritual da alimentagdo humana, especialmente, nos centros urbanos, que ja
nem precisam ser grandes metropoles.

N&o houve, nesse campo, ao que parece, uma possibilidade de combinagéo entre o local
e o regional, ao jeito pensado por Santos e Avritzer (2005). Pelo contrario, em cidades de médio porte
ou nas capitais brasileiras, expandiram-se imensamente os fast foods.

As conversas @ mesa, as arquiteturas das casas, os temperos regionais, os cheiros das
cozinhas foram ficando para tras e aplacando as memorias afetivas referentes ao habito de nos
alimentarmos. A consequéncia mais do que esperada foi a indiferenga diante de tudo que esté posto a

mesa. Padecemos de consideravel grau de normopatia.
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Em outras palavras, encontram-se aqui, no nivel dos membros de toda uma sociedade, as
trés caracteristicas da normopatia: indiferenca para com o mundo distal e colaboragéo do
‘mal tanto por omisséo quanto por acéo’; suspenséo da faculdade de pensar e substituicéo
pelos esteredtipos economicistas [...]; abolicéo da faculdade de julgar e da vontade de agir
coletivamente contra a injustica. (DEJOURS, 2008, p. 117).

Por conseguinte, com quais indiferengas convivemos quando nos alimentamos?
Certamente, com muitas, mas chamamos atencéo, aqui, de duas, quais sejam: a falta de preocupacéo
com a origem dos alimentos; a indiferenca com as questoes socioambientais.

Cabe ouvirmos as explicagdes da médica Israel (2015, p. 27-33) que apresenta instigantes

informagdes sobre 0s riscos do que mecanicamente consumimos:

Quando vocé se depara com uma fruta muito colorida, muito grande, muito perfeita, corra.
[...] Pesticidas alteram o funcionamento glandular, comprometendo o sistema autoimune e
pequenas quantidades podem ser inocentes se temos caminho para limpa-las. Caso
contrério, elas se instalam lentamente no nosso corpo. Anélises em peixes e passaros
indicaram altos niveis de pesticidas DDT.

O aumento populacional, no inicio do século XX, o caminho para as cidades®, a
urbanizagéo acelerada e a corrida industrial, sempre sedenta de novos e maiores mercados, criaram o0s

contornos daquela, que na década de 1950/1960, foi chamada de Revolugéo Verde.

As atividades agricolas estdo em constante processo de inovacdo para obter maior
produtividade. Nesse contexto, durante a década de 1850, ocorreu de forma mais intensa o
processo de modernizagéo da agricultura que envolveu um grande aparato tecnolégico
provido de variedades de plantas modificadas geneticamente em laboratério, espécies
agricolas que foram desenvolvidas para alcancar alta produtividade, uma série de
procedimentos técnicos com uso de defensivos agricolas e de maquinérios.

Todo esse processo ficou conhecido na década de 1960 como Revolugéo Verde [...]

O aumento da produtividade agricola foi expressivo, porém, a Revolugéo Verde néo eliminou
o problema da fome, pois os produtos plantados nos paises em desenvolvimento (Brasil,
México, India, entre outros), basicamente cereais, eram exportados em grande parte para
paises ricos industrializados como os Estados Unidos, Canadéd e Unido Europeia.
(FRANCISCO, 2016, ndo paginado).

Eis, em breve analise, alguns pontos concernentes a Revolugéo Verde:

Principais pontos positivos:

Grande aumento da produtividade de alimentos;

Aumento da produtividade agricola em paises néo industrializados;
Desenvolvimento agricola;

Expanséo da fronteira agricola;

Desenvolvimento tecnologico.

Principais pontos negativos:

O aumento das despesas com o cultivo e o endividamento dos agricultores;
O crescimento da dependéncia entre os paises;

Esgotamento do solo;

Circulo vicioso de fertilizantes:

Perda de biodiversidade;

Eroséo do solo;
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Poluicéo do solo causada pelo uso de fertilizantes;
Reducéo da méo de obra rural. (FRANCISCO, 2016, néo paginado).

Quando falamos de alimentos transgénicos, portanto, dois pontos devem, para logo, ser
enfatizados: transparéncia e democracia, de modo a proporcionar ao cidaddo, que ndo possui
conhecimento técnico-cientifico sobre o tema, dados que o levem a conhecer melhor a qualidade, os
riscos e vantagens daquilo que ele consome & mesa. A questdo, portanto, como lembra Bourdieu
(2001)¢, é por em xeque as informagdes e dados apresentados e rediscuti-los com mais cautela e
serenidade. Ocorre, contudo, que, ndo obstante vivermos na era da noticia veiculada rapidamente,
ainda padecemos de uma espécie de “monopdlio” da informagé@o sobre alimentos transgénicos que
ainda n&o sé&o discutidos de modo mais popular e democrético. Os principios ambientais da prevencéo
e precaucdo'® exigem, assim, o alargamento dos debates, para que, ndo apenas os produtores
agricolas, as empresas e 0s pesquisadores da éarea disponham de informagdes mais sélidas sobre
esses alimentos.

Por outro lado, a ética suscita a sequinte questao: ndo nos alimentamos apenas daquilo
que necessitamos. A alimentacdo humana, no Ocidente, tem inUmeros excessos e desperdicios que,
convivem, lado a lado, com a fome.

Quando se trata da enorme discusséo entre alimentos orgénicos e transgénicos, como
dito acima, torna-se mais evidente ndo apenas a dualidade do tema, mas também a dualidade entre os
argumentos do saber técnico e aqueles do dito saber popular. Nesse caso, pode-se ficar diante daquilo
que Juarez Freitas chama, no campo da protegéo ecologica, das falacias''. Assim, ressaltem-se as
falacias da autoridade e da desqualificagéo pessoal, ou seja:

Uma das falécias mais lamentéveis e de incidéncia reiterada é a do argumento que tenta
convencer, desqualificando o adversario, mediante o ataque injusto de ordem pessoal para
impedir que a audiéncia perceba a debilidade das préprias razbes. [...]. Precisamente em
fungéo disso, uma das razbes para se defender a imparcialidade como principio associado a
sustentabilidade radica em impedir que as preferéncias ou as hostilidades subjetivas
determinem as decisdes. Na defesa do novo paradigma, convém afastar as desqualificagdes
pessoais, ainda que se deva fazer a deciséo exata, 0 mais isenta possivel, dos maleficios
pessoais trazidos pela insaciabilidade patologica. [...]

Outra falécia deletéria é a do argumento de autoridade [...], segundo o qual, com base no
conhecimento, na trajetéria ou na fitulagéo, pretende-se fugir do peso da prova. Claro que
néo se invalida a forca argumentativa da autoridade legitima e dotada de credibilidade (como
por exemplo, no caso de perito ou de jurista de notoria especializacéo e de altos predicados
morais). Ou seja, pode ser argumento sadio, sob certas condicdes. Torna-se falacioso

quando assume o lugar do dever de fundamentagfo suficiente. (FREITAS, 2012, p. 144-
148).

O homo academicus, como lembra Bourdieu (2001), “gosta do acabado™2, mas a ciéncia,

contraditoriamente, vive e se oxigena com suas proprias duvidas e incertezas.
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Segundo Popper (1975, p. 56), “O jogo da ciéncia &€, em principio, interminavel. Quem
decide um dia que os enunciados cientificos ndo mais exigem provas, e que podem ser vistos como
definitivamente verificados, retira-se do jogo”.

Que fique claro, contudo: a palavra e os argumentos técnico-cientificos séo importantes e,
bem por isso, ndo podem ser descartados do debate democratico sobre alimentos orgénicos e
transgénicos. O que refutamos, entretanto, &€ que os muitos sujeitos envolvidos nesse processo, que vai
desde a produgéo até o consumo, sejam silenciados ou que tenham pouco espacgo para a difuséo de
seus argumentos.

De modo mais realistico, entendemos que muitos séo os entraves para a boa escolha dos
alimentos. Esses obstaculos perpassam por questdes de mercado, de possibilidade financeira de cada
familia, além de habitos ou vicios da alimentacéo, cultural e historicamente adquiridos.

O individualismo, o excesso e o desperdicio compdem uma arriscada triade que favorece
0 aumento, cada vez maior, da producdo de alimentos a uma velocidade que ndo permite maiores
reflexdes bioéticas e socioambientais sobre a produgdo dos transgénicos. A discusséo, portanto,
parece ficar com os produtores, pesquisadores e técnicos, porém, as consequéncias sdo socializadas,

para 0 bem e para o mal, entre os muitos seres que formam a vasta biodiversidade.

4 ALIMENTOS ORGANICOS: revisitando um velho (des)conhecido

“E quanto a mim, acho certo que num lar se mantenha aceso
o fogo para o que der e vier. Uma casa de familia € aquela
que, além de nela se manter o fogo sagrado do amor bem
aceso, mantenham-se as panelas no fogo.”

Clarice Lispector, Comer, comer

A agricultura esta na origem da fixagdo do homem a terra. Dominados o conhecimento e o
manejo do solo, a longa e quase solitaria peregrinacdo humana pelas florestas foi gradativamente
interrompida.

Assim, como visto acima, da Revolugé&o Neolitica aos dias de hoje, os alimentos também
percorreram um longo caminho que, contraditoriamente, tornou-os mais abundantes, eficientes;
algumas vezes, saudaveis, outras, arriscados’s.

Quanto ao processo de produgdo e consumo de alimentos organicos, cabe ressaltar

alguns de seus entraves e perspectivas.
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O produto organico pode ser uma alternativa de mercado confiavel?

Rogério Dias — Vivemos hoje num mundo em que cada vez mais tudo se concentra,
inclusive na producéo de alimento; o que, para mim, & causa de uma preocupagéo muito
grande. Isso vai desde quem produz os insumos até as grandes empresas transnacionais.
Quando tudo comega a ficar grande, o pequeno agricultor € descartado no processo. Para
mim, o pequeno produtor pode se viabilizar quando se relne, trabalha em conjunto e agrega
valores a seu produto. Dai passa a ter um grande diferencial. Quando o consumidor compra
um produto de uma grande marca multinacional, vai atréds de quem é confidvel. Mas ai
perdem-se outras qualidades, como as culturais, as sensoriais, porque teremos um produto
padronizado. Esse € um ponto muito importante do movimento orgénico, que é
fundamentalmente de pequenos produtores. Acho que temos que aprender a valorizar isso;
néo ficar apenas nos produtos que todos ja conhecem, mas incentivar e explorar as
potencialidades locais, especificidades que sé o pequeno produtor pode oferecer. Esse € um
ponto estratégico.

Qual é a perspectiva dos organicos em termos de mercado?

A agricultura orgénica hoje pode até ter um pequeno volume de produgéo, pelas dificuldades
que enfrenta se comparada as facilidades do plantio convencional, como uso de fertilizantes
e outros insumos quimicos. Vivemos numa sociedade preparada para valorizar essas
qualidades. Por outro lado, as pessoas ainda acham que os organicos séo caros. S que
essa comparagéo néo considera outros parametros [...]. E preciso que o consumidor entenda
que, a principio, tudo €& alimento, mas dependendo de como ele foi produzido, ha
caracteristicas, valores, qualidades que muitas vezes ndo séo visiveis a olho nu.

A preocupagdo com o bem-estar coletivo & algo inerente aos organicos ou uma
consciéncia que esta para vir?

Temos ainda, infelizmente, mesmo em paises mais avangados, a necessidade de dar um
salto, de ver nos orgénicos [...] para um bem-estar de todos. Porque, se a gente tem medo
de se contaminar com residuos, coitado do agricultor convencional que tem de lidar com o
veneno todo dia. E um salto de consciéncia dizer: ‘Quero comprar orgénico porque quero
que o produtor ndo precise mexer com veneno para eu ter o que comer’, esse movimento
ainda estar por vir, essa preocupacéo coletiva, planetaria. Por ora, muito da procura por
orgénico € fruto da preocupacéo pessoal. Mas & um processo que chega gradativamente.
(SGANZERLA; MARTINS; SINGH, 2013, p. 43-45).

Ha um imenso caminho, permeado por questdes de mercado e mesmo culturais, a
percorrer quando se trata da melhor e mais saudavel qualidade dos alimentos que consumimos.
Entretanto, € indispensavel prosseguir o debate. Acima de tudo, é necessério lembrar que a
alimentagéo, que deveria ser um ato plural ou pelo menos uma preocupagéo coletiva, foi, também,
relegada ao campo das chamadas “tiranias da intimidade™*, onde o que vale é a minha satisfacéo e os

meus interesses.

5 AALIMENTAGAO ADEQUADA NA RESERVA EXTRATIVISTA DE CURURUPU

A Reserva Extrativista (RESEX) de Cururupu, situada no litoral ocidental maranhense,
possui uma extensdo de 185.046 hectares, e é composta pelas comunidades: Cagacueira, Peru, Séo
Lucas, Guajerutiua, Lengdis, Valha-me-Deus, Porto do Meio, Porto Alegre, Mangunga, Bate-Vento,
Iguara, Retiro e Mirinzal. As pesquisas contemplaram as cinco primeiras.

Realizou-se pesquisa no periodo de 2015 a 2018. Entre os procedimentos metodoldgicos

utilizados estéo as entrevistas e observagdes in loco.
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O litoral onde esté situada a RESEX é composto de estuérios, ilhas, baias, restingas,
dunas, manguezais, sendo que esse ultimo € o ecossistema predominante na RESEX. Os manguezais
sao ecossistemas situados em locais de clima tropical e subtropical, onde ha contato da dgua do mar
com a agua do rio ou na linha de costa. S&o bergarios naturais para inumeras espécies de aves,
peixes, crustaceos, moluscos e mamiferos marinhos. Conforme destacado por Mello e Mochel ([200-]),
sua fungéo ecolégica é ligada a produtividade primaria, constituindo-se o bergario de muitas espécies
que vivem na regido ocednica adjacente e nas aguas estuarinas. E nesse ambiente, ecologicamente
rico, que trabalham os pescadores artesanais.

Esse ambiente natural, rico em peixes, crustaceos e mariscos (dentre outros) da suporte a
pesca, cuja atividade é a principal fonte de renda das familias, constituidas por geragdes de
pescadores. Os pescados representam os principais alimentos para as familias da localidade.

Como as comunidades tradicionais conhecem o ambiente natural onde vivem e dele tiram,
predominantemente, seu sustento, é natural que na RESEX haja um consumo muito grande de peixes,
crustaceos e mariscos. E comum encontrar os frutos do mar em todas as refeicées, inclusive no café
da manha, o qual pode ser acompanhado de peixe assado.

Os peixes s&o os principais alimentos nos almogos e jantares. Podem ser preparados das
mais diversas formas: cozido, frito, assado, escalado e assado na folha de bananeira. Podem ser
acompanhados de arroz ou farinha d'agua.

Entre os crustaceos, os camardes se destacam, e podem ser comercializados frescos (in
natura) ou secos (submetidos a fervura e, depois, colocados ao Sol).

Uma dieta a base de peixes € muito salutar, no entanto, ela ndo pode se restringir apenas
a esse componente. Sabe-se a importancia das frutas, legumes, graos, outras fontes de proteinas para
0 organismo, o que néao foi observado de maneira mais consistente.

Pelos imperativos ambientais, o cultivo é limitado, pois o solo € arenoso, o que limita uma
producdo de origem agricola. Ha, nos quintais, o cultivo de hortalicas, com destaque para a salsa e o
coentro. Esses vegetais sao usados no preparo de peixes, por exemplo, e ndo para a comercializag&o.
Outra atividade desenvolvida em menor proporgéo é a criagao de animais de pequeno porte.

Apesar de a regido ser rica em pescados, de acordo com a maioria dos entrevistados, o
que fica no local e que é consumido pelas familias € de qualidade inferior ao que é vendido. Isso
decorre, em muito, do sistema ao qual os pescadores séo submetidos.

Observou-se, durante as pesquisas, a caréncia de um sistema, de um aparato institucional
por parte do municipio ndo s6 para registrar sua produgdo pesqueira, como também para tributar o
pescado destinado a outros municipios e estados. A pesca ainda ndo aparece com destaque nos
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dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), quando da composicéo do Produto
Interno Bruto (PIB), conforme é destacado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade (2016, p. 59):

Apesar da expressiva producdo pesqueira identificada nos dados ora citados, convém
observar que o PIB do municipio, disponivel no site do IBGE e apresentado neste Plano de
Manejo para 2012 indica que 26% do produto interno bruto referem-se as riquezas geradas a
partir da agropecuéria, contudo n&o consideram a contribuicéo pesqueira na formagéo das
riqguezas do municipio. O entendimento deste fato caracteriza-se uma inferéncia, néo
obstante, pode-se supor que uma eventual auséncia de série historica corrobore para o néo
dimensionamento da real contribuicéo da atividade pesqueira no PIB municipal.

Infere-se que o préprio municipio desconhece sua real producdo oriunda da pesca e,
consequentemente, recursos que poderiam ser utilizados para melhorar a sua situagéo socioeconémica
nao o séo.

Apesar de o Maranhé@o se destacar no contexto da producdo de pescados em nivel
nacional e o municipio de Cururupu ocupar uma posi¢ao especial no Estado, observam-se muitas
situagdes de desamparo aos pescadores artesanais. Entre as situagbes observadas, estad a
alimentacao.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) incluiu o tema Alimentacéo Adequada (AA) na
pauta de discussdes a partir de 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, conforme

destaque no:

Artigo 25°

1.Toda a pessoa tem direito @ um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e & sua familia
a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao vestuério, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a
seguranga no desemprego, na doencga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunsténcias independentes da sua vontade.
(ORGANIZAQ;&O DAS NAQC)ES UNIDAS, 1948, ndo paginado).

A partir dos anos 80 e 90 do século XX, ocorreram intensas discussdes, internacionais e
no Brasil, sobre AA e Seguranga Alimentar. Esse ultimo termo evoluiu para Seguranca Alimentar e
Nutricional. Ledo (2013) destaca alguns eventos importantes nesse percurso, a saber: Conferéncia
Internacional de Nutrido, realizada em Roma, em 1992, pela FAO e pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS); Cupula Mundial da Alimentacgéo, organizada pela Organizagao das Nagdes Unidas para
a Alimentacéo e a Agricultura (FAO) e realizada em Roma, em 1996; Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993 (que reafirmou a indivisibilidade dos direitos
humanos), Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), realizada em Olinda-
PE, em margo de 2004.

No inicio da década de 1990 consolida-se um forte movimento em dire¢éo a reafirmacéo

do Direito Humano & Alimentagédo Adequada (DHAA), conforme previsto na Declaragdo Universal dos
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Direitos Humanos de 1948 e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. No
Brasil, desde 2010, esse direito esta assegurado entre os direitos sociais da Constituicdo Federal, com
a aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 64, de 2010: “Art. 6°. S&o direitos sociais a educagéo, a
saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (NR)”
(BRASIL, 2010, ndo paginado).
Atualmente, o Brasil adota o seguinte conceito de SAN:
A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagéo do direito de fodos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a oufras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares

promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (Artigo 3°). (BRASIL, 2008, ndo paginado).

Fazendo uma confraposigdo com o que tem sido observado na RESEX, nédo ha uma
diversidade de alimentos. Os pescadores tém acesso ao recurso natural, mas ha uma limitacéo quanto
aos recursos financeiros e, gradativamente, novos habitos alimentares ja sdo percebidos. Observa-se,
nos comeércios, a existéncia de uma quantidade significativa de produtos industrializados.

A cultura alimentar na RESEX de Cururupu reflete muito bem a riqueza do ambiente no
qual se situa. Contudo, essa ndo pode se limitar apenas as fontes de alimentos locais. Uma
possibilidade para se chegar & variagdo proposta pelas autoridades que tratam das questdes
alimentares e nutricionais é a parceria com os produtores de alimentos da porg¢do continental de
Cururupu. Assim como a producéo da RESEX abastece vérias sedes municipais (Cururupu, Serrano do
Maranh&o e Apicum-Acu, entre outros), a produgéo agropecuaria municipal também deve contemplar,
de forma mais intensa, a populacéo da RESEX.

Nesse sentido, tornam-se necessérias agdes, no campo das politicas publicas, e
organizagdes que envolvam os diversos sujeitos ligados & pesca, a fim de apresentar alternativas as
técnicas danosas ao ciclo reprodutivo das espécies e que a comercializagéo da producéo pesqueira
também possa se reverter em maiores beneficios para os pescadores locais e suas familias.

Importa ampliar o entendimento de que uma alimentacdo adequada é um direito,
inseparavel dos demais direitos sociais. Direitos esses que devem ser entendidos de forma irrestrita,
buscando, assim, a justica social e econdmica, incluindo respeito as particularidades culturais e

ecolégicas do lugar.
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6 POLITICA DE (IN)SSEGURANGA ALIMENTAR E PANDEMIA

O Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA), de uma maneira sintética, enquanto uma
estratégia do Fome Zero, € um mecanismo de resposta do Estado as dificuldades da agricultura
familiar, apoiando os agricultores familiares por meio da compra de alimentos de sua produgéo para
redistribuicéo a familias de baixa renda. Admite-se como uma das agdes de resposta ao resultado da
comodificagéo do alimento e entrada do capital financeiro na agricultura por meio do agronegécio.

Seja como for, em sendo resposta ou ndo, constituia-se como uma estratégia de fomento
ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada, assim compreendido como um direito fundamental,
inerente a dignidade da pessoa humana, cujo desenvolvimento de agdes e politicas para promover e
garantir a seguranga alimentar e nutricional consequente de seu resguardo, caberia ao poder publico
(BRASIL, 2006).

Decorre de tudo isso que, atualmente, realizou-se um desmonte das estratégias e politicas
anteriormente desenvolvidas, aprofundando a inseguranca alimentar (MELITO, 2020). Como exemplo
dessas medidas, foi extinto o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, 6rgédo central no
desenvolvimento de politicas de seguranca alimentar e, como consequéncia, as estruturas que
permitiam o desenvolvimento das politicas e agdes que buscariam assegurar o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada enfraquecem a propria capacidade de resposta do Estado as demandas que
lhe s&o apresentadas.

O resultado do enfraquecimento dessa politica social pode ser visto, no tempo presente,
como uma consequéncia da Pandemia da Covid-19 que, na realidade, ndo se resume pura e
simplesmente a um de seus efeitos, mas sim a uma associa¢éo das consequéncias de mais uma das
crises estruturais do capital, juntamente com a crise do desmonte do Estado Brasileiro de Bem-Estar
Social, que sequer chegou a se concretizar, e uma crise sanitaria que ainda impede as pessoas de se
movimentarem e, substituindo o papel do Estado, buscarem meios de promogé&o de um direito humano.

Segundo o Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil, estudo produzido pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (2021), dos 211,7 milhdes de brasileiros, 116,8 milhdes conviviam com algum
grau de inseguranga nutricional, ou seja, aproximadamente 55% da populagéo. Destes, 43,4 milhdes
nao dispunham de uma quantidade de alimentos capaz de atender suas necessidades e, ao fim, 19
milhdes tiveram que conviver e enfrentar a fome.

Em um recorte regional, esse cenario se agrava. Dos mais de 55 milhdes de moradores
de domicilios na regido Nordeste, pouco mais de 15 milhdes possuiam segurancga alimentar, todos os
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outros quase 40 milhdes possuiam algum grau de inseguranca alimentar, ou seja, quase 80% da

populagdo tem convivido com algum grau de inseguran¢a alimentar (REDE BRASILEIRA DE
PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR, 2021).

Como resposta a grave situagéo identificada, aprovou-se o auxilio emergencial com o

objetivo de reduzir os efeitos da crise sobre 0 emprego e a renda, contudo, segundo o estudo, ele tem

sido insuficiente para superar essa situacdo de inseguranga alimentar (REDE BRASILEIRA DE
PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR, 2021).

6 CONCLUSAO

Tendo em vista o que, neste estudo, foi analisado, podemos enumerar as seguintes

consideragdes:

a) A alimentacdo humana, nomeadamente no século XXI, envolve, no geral, ndo apenas

e)

a satisfacdo de uma necessidade bésica. Oscila, ao sabor dos mercados, entre o
excesso e a fome, ndo poucas vezes, descomprometida com as multiplas dimensdes
da sustentabilidade;

O que precisa, portanto, ser refutada ou, pelo menos denunciada, € a retérica
inteiramente ligada a estética e a disciplina (FOUCAULT, 2001) quando tratamos de
alimentos organicos e transgénicos. A primeira, a estética, ensinou os sentidos
humanos a se alimentarem tendo em conta o belo, o harménico, o perfeitamente
aromatico. A segunda, a disciplina, sublima a escolha e condiciona a vontade humana
a logica do rapido e, bem por isso, do que ndo € pensado ou tampouco questionado.

O discurso contra-hegemonico, na sociedade de risco (BECK, 1992), parece ter muito
a oferecer quando se frata de analisarmos, mais democraticamente, os alimentos
organicos e transgénicos.

Nao se pode falar em Estado de Bem-estar Ecoldgico quando seja negado ou haja
dificuldades para a concretizagédo do direito bésico a alimentacdo adequada,
pressuposto fundamental para a otimizagéo do principio da dignidade humana.

A cultura alimentar na RESEX de Cururupu reflete muito bem a riqueza do ambiente no
qual se situa. Todavia, essa ndo pode se limitar apenas as fontes de alimentos locais.
Uma possibilidade para se chegar a variacao proposta pelas autoridades que fratam
das questdes alimentares e nutricionais € a parceria com os produtores de alimentos
da por¢éo continental de Cururupu. Assim como a produgdo da RESEX abastece
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varias sedes municipais (Cururupu, Serrano do Maranh&o e Apicum-Agu, entre outros),
a producéo agropecuaria municipal também deve contemplar, de forma mais intensa, a
populacéo da RESEX.

f) O modo de producdo em que se vive transforma a mercadoria em alimento e, ao
mesmo tempo, desenvolve politicas publicas como uma resposta ao conflito derivado
da correlacdo de forgas resultantes da luta de classes, como uma forma de minimizar o
seu acirramento e, de algum modo, produzir e reproduzir o capital em favor do capital

financeiro.
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Notas

1 Sobre direitos humanos de todos, em todos os lugares, Cf. Morais (2002, p. 519-542).

2[...] parece indiscutivel que um Estado de justica tem que encarar a excluséo social como um déficit humano que corréi o
préprio Estado de justica. A marginalizag&o social cria marginalidades no direito: defende melhor os seus direitos quem tiver
possibilidades materiais. A exclusdo social é também excluséo do direito e um Estado de direito que se pretenda um Estado
de justica tem que ser algo mais do que um Estado que encarcera os excluidos fazendo justica’ ou um Estado que exclui os
excluidos da justica (os estrangeiros, as comunidades migrantes)” (CANOTILHO, 1999, p. 43).

3 O Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (2021) informa que alguns desses numeros podem ser ainda maiores, em
virtude das dificuldades da coleta de dados nesse periodo de pandemia (2020).

4 Sobre Estado de Bem-Estar Ecologico, conferir, v.g: Aragdo (2017).
5 Sobre contrato palitico, conferir, v.g.: Locke (1973) e Rousseau (1973).

& Sobre sustentabilidade, conferir, v.g.: Freitas (2012).
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7 “Pretendemos concluir essa infrodugéo com trés teses para o fortalecimento da democracia participativa 1* tese: Pelo
fortalecimento da demo diversidade. Essa tese implica reconhecer que ndo existe nenhum motivo para a democracia
assumir uma s6 forma. Pelo contrério, o multiculturalismo e as experiéncias recentes de participacéo apontam no sentido da
deliberagcéo publica ampliada e do adensamento da participagdo. O primeiro elemento importante da democracia
participativa seria o aprofundamento dos casos nos quais o sistema politico abre méo de prerrogativas de deciséo em favor
de instancias participativas.

2° fese: Fortalecimento da articulagdo contra-hegeménica entre o local e o global. Novas experiéncias democréticas
precisam do apoio de atores democraticos transacionais nos casos nos quais a democracia é fraca, como ficou patente no
caso colombiano. Ao mesmo tempo, experiéncias alternativas bem-sucedidas como a de Porto Alegre e a dos Panchayats
na India precisam ser expandidas para que se apresentem como alternativas ao modelo hegeménico. Portanto, a passagem
do contra-hegeménico do plano local para o global é fundamental para o fortalecimento da democracia participativa.

3 tese: Ampliacéo de experimentalismo democratico. Foi possivel perceber no texto acima que as novas experiéncias bem-
sucedidas se originaram de novas gramaticas sociais nas quais o formato da participacio foi sendo adquirido
experimentalmente. E necessario para a pluralizagéo cultural, racial e distributiva da democracia que se multipliguem
experimentos em todas essas diregdes.” (SANTOS; AVRITZER, 2005, p. 77-78).

8 “..] foi o atrativo dos salarios altos e da vida urbana que levaram o trabalhador agricola semi-servil a abandonar a
pequena propriedade e a migrar para as cidades onde ele se associou & classe média baixa tradicional, e teve oportunidade
de adquirir uma tonalidade urbana e longe de se sentir rebaixado ele se sentiu elevado pelo seu novo ambiente.”
(POLANYI, 1980, p. 175).

No Brasil, o éxodo nordestino para as cidades grandes foi claramente denunciado por Ramos (1997, p. 125-126):
‘- O mundo € grande.
Realmente para eles era bem pequeno, mas afirmavam que era grande — e marchavam, meio confiados, meio inquietos.
[...] Néo sentia a espingarda, o saco, as pedras mildas que entravam nas alpercatas, o cheiro de carni¢as que empestavam
o caminho. [...]
E andavam para o sul, metidos naquele sonho. Uma cidade grande, cheia de pessoas fortes. Os meninos na escola,
aprendendo coisas dificeis e necessarias. [...] Chegariam a uma terra desconhecida e civilizada, ficariam presos nela. E o
sertdo continuaria a mandar gente para la. O sertéo mandaria para a cidade homens fortes [...]".

? “Uma pratica cientifica que se esquece de pér a si mesmo em causa ndo sabe, propriamente falando, o que faz.”
(BOURDIEU, 2001, p. 35).

10 Qs principios da prevengéo e precaucéo constituem dimensdes da sustentabilidade: “A sustentabilidade implica a
pratica da equidade, na relagdo com as geracdes futuras e, ao mesmo tempo, a realizacdo da equidade no presente,
cumprinde o papel de, em parceria e de maneira coordenada, erradicar a miséria e as discriminagdes (inclusive de género),
promover a seguranca e a reeducacéo alimentar, universalizar a prevencéo e a precaucéo em saude publica, induzir o
consumo ludico [...], regularizar a ocupacéo segura do solo e garantir o acesso a trabalhos decentes” (FREITAS, 2012, p.
53, grifo do autor).

" “Falacias séo erros légicos, conscientes, ou inconscientes, enganadores ou autoenganadores, que servem para ludibriar
e formar pré-compreensdes equivocadas, conducentes a preconceitos ilegitimos, esteredtipos [...]." (FREITAS, 2012, p.
138).

12*Uma exposicéo sobre uma pesquisa €, com efeito, o contrario de um show, de uma exibicéo na qual se procura ser visto
[..]. E um discurso em que a gente se expde, no qual se correm riscos [..]. Quanto mais a gente se expde, mais
possibilidades existem de tirar proveito da discusséo [...].

[...] O homo academicus gosta do acabado. Como os pintores académicos, ele faz desaparecer dos seus trabalhos os
vestigios da pincelada, os toques e os retoques: foi com certa ansiedade que descobri que pintores como Couture, 0 mestre
de Manet, tinham deixado esbogos magnificos [...] e tinham muitas vezes estragado obras julgando dar-lhes os Ultimos
retoques [...].” (BOURDIEU, 2001, p. 18-19).

13 Sobre sociedade de risco, cf. Beck (1992).

14 Sobre “tiranias da intimidade”, Cf. Sennett (1999).
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