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A SOCIOLOGIA DA QUANTIFICAGAO DE ALAIN DESROSIERES: novos modos de
dominacao, de gestao e de governanca neoliberal

Antonio Paulino de Sousa’

Resumo

Este trabalho situa o problema da nova arte de governar que se caracteriza pela instauragéo de novos mecanismos de
poder fundamentados na razéo estatistica e na governabilidade dos numeros. Analisa a contribuicdo de Desrosieres para a
emergéncia da sociologia da quantificagéo. O mundo no qual vivemos € dominado por todos os lados pelas quantificagdes
que sdo produzidos de forma especifica e tém efeitos e usos proprios. Aponta que, assim, as categorias estatisticas se
tornam objetos de pesquisa na medida em que os produtos da razéo estatistica sfo construgdes sociais. A taxonomia
registra apenas o estado das Iutas com as deformagdes que estéo relacionadas & posicdo que o estatistico ocupa no
espaco social, politico e econdémico. Conclui que 0s usos sociais dos instrumentos estatisticos se constituem, assim, como
novos modos de dominagéo, de gestéo e de governanga.
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THE SOCIOLOGY OF QUANTIFICATION BY ALAIN DESROSIERES: new modes of neoliberal domination,
management and governance

Abstract

This work situates the problem of the new art of governing, which is characterized by the establishment of new mechanisms
of power based on statistical reason and the governability of numbers. It analyzes Desrosieres' contribution to the
emergence of the sociology of quantification. The world in which we live is dominated on all sides by quantifications that are
produced in a specific way and have their own effects and uses. Thus, statistical categories become objects of research to
the extent that the products of statistical reason are social constructions. Taxonomy only records the state of struggles with
deformations that are related to the position that the statistician occupies in the social, political and economic space. It
concludes that the social uses of statistical instruments are thus constituted as new modes of domination, management and
governance.
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1 INTRODUGAO

Alain Desrosiéres pertence a geracédo de intelectuais franceses marcada pelas influéncias
de Bourdieu, Deleuze e Foucault. Estatistico e sociélogo, formado na Escola Nacional de Estatistica e
Administracdo Econdmica (ENSAE), onde foi aluno de Pierre Bourdieu, Desrosiéres se interessou pela
relagéo entre a estatistica e as ciéncias sociais. O presente trabalho situa essa geragao de intelectuais
que se preocupava com a gouvernance des nombres ao orientar seus interesses de pesquisa para a
Estatistica como instrumento ndo somente de prova, mas também de gestéo e de agéo publica. O
problema cenfral desta pesquisa intenciona analisar a confribuicdo de Alain Desrosiéres para a
emergéncia e institucionalizagao de um campo de pesquisa que € a sociologia da quantificagéo. Esta
considera as préaticas de quantificagdo como um objeto de pesquisa.

O mundo no qual vivemos & dominado, por todos os lados, pelas quantificagdes que séo
produzidas de forma especifica e que tém efeitos e usos proprios. Assim, as categorias estatisticas se
tornam objetos de pesquisa na medida em que os produtos da razdo estatistica (DESROSIERES,
1993) séo construgdes sociais e, nesse sentido, elas tém interesse para a sociologia. O mais dificil era
estudar empiricamente e reflexivamente, do ponto de vista da estatistica, as categorias
socioprofissionais na Franga, mas esse problema é superado por Desrosiéres em 1982. Trata-se de
categorias que nasceram apos a segunda Guerra Mundial e que foram colocadas em prética pelo
estatistico Francés Jean Porte. A tarefa de Desrosiéres era pensar as categorias a partir das quais a
Franca se representava.

Partindo da reflexdo de Mauss e Durkheim, sequida por Bourdieu, sobre as formas de
classificagéo, Alain Desrosieres mostra que esta nomenclatura era um consenso entre as tipologias das
profisses estabelecidas na realidade social do trabalho e os principios de classificacdo Iégica que
pretendem ter um valor para toda a sociedade e que estas sé@o, na verdade, herancas de lutas
passadas. A taxonomia, que antecede a quantificagéo, registra apenas o estado das lutas com as
deformagdes que estdo relacionadas a posicéo que o estatistico ocupa no espago social, politico e
econdmico (DESROSIERES, 1993). As pesquisas de Foucault sobre a governabilidade, cuja intengéo &
elaborar uma teoria do Estado a partir de uma perspectiva das préticas, do exercicio do poder, séo
também fontes de inspiragéo para Desrosiéres. Assim, a competéncia técnica tende a ser incorporada
pelo Estado por intermédio dos economistas dominantes que elaboram as politicas econémicas e
orientam as decisdes politicas. “O Estado é ao mesmo tempo o que existe e o que ainda ndo existe
suficientemente. E a razéo de Estado é precisamente uma prética, ou antes, uma racionalizagéo de
uma pratica que vai se situar entre um Estado apresentado como dado e um Estado apresentado como

a construir e a edificar” (FOUCAULT, 2008, p. 6).
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A nogéo de governabilidade é utilizada por Foucault para caracterizar a formacéo de uma
racionalidade politica neoliberal baseada em instrumentos, em aparelhos especificos de governo e em
um sistema de conhecimento. Nesse sistema de conhecimento, Desrosiéres destaca a predominancia
da estatistica e os modos de utilizagdo da mesma pelo Estado que aplica esse tipo de conhecimento
que se constitui a0 mesmo tempo como técnica para pensar a populagédo como totalidade de recursos
e de necessidades. A logica do Estado consiste, entdo, em elaborar instrumentos para a acao publica
e, nesse sentido, a estatistica passa a ser utilizada ndo somente como instrumento de prova, mas
também de coordenacéo e gestao. A abordagem historica de Desrosiéres descreve analiticamente que
as crises economicas tém efeitos reais sobre os instrumentos estatisticos que buscam sempre se
adaptar e legitimar novos modos de governabilidade centrada nos numeros.

Desse modo, o instrumento estatistico deve ter uma legitimidade cientifica como
instrumento de prova, mas isso ndo é suficiente, pois ele deve igualmente ter uma legitimidade social
para poder exercer um papel de instrumento de coordenacéo, ou seja, de linguagem comum entre os
atores sociais. Os usos sociais dos instrumentos estatisticos se constituem como novos modos de
dominacdo, de gestdo e de governanga. Assim a politica dos indicadores estatisticos domina a
sociedade ao retroagir sobre os comportamentos dos atores sociais, mas isso € mais perceptivel do
ponto de vista de uma sociologia da quantificacéo tal como ela é praticada por Alain Desrosiéres,

dentre outros.

2 ARELAGAO ENTRE SOCIOLOGIA E ESTATISTICA

A emergéncia da sociologia na Franga é marcada por essa relagéo entre ciéncias sociais
e a estatistica. Desde seus primeiros trabalhos Durkheim atribui uma grande importancia a estatistica
como instrumento objetivo de luta contra as nogdes primeiras, analisando os fatos sociais como coisas,
ele se interessa por essa disciplina por fratar-se de um campo do conhecimento que permite
desmistificar as falsas impressdes sobre a realidade ao construir dados quantitativos. A sociologia de
Durkheim parte do principio de que a nogéo de probabilidade estatistica & essencial para analise da
realidade social e um dos instrumentos de prova empirica. O otimismo e confianca nas estatisticas nos
anos 1950 a 1970 estavam vinculados a uma representagéo de sua objetividade e imparcialidade. Ao
mesmo tempo a informacgéo fornecida pela estatistica era considerada como um dos componentes
maiores de uma sociedade democratica (DESROSIERES, 2014, p. 70-71). A pretensa imparcialidade
das categorias estatisticas ndo foi objeto da sociologia de Durkheim, o que ndo € o caso de Bourdieu,

onde a estatistica ocupa um lugar central.
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O problema da objetividade, presente em Durkheim, nos faz esquecer um principio
segundo o qual ndo podemos desvincular nossa experiéncia do mundo social e ao mesmo tempo
formar uma concepgéao das relagdes sociais (MERLEAU-PONTY, 1960, p. 125). A objetividade existe
em relagéo a subjetividade do agente social, logo essa concepgéo fenomenolégica de Merleau-Ponty
exige uma teoria da reflexividade. Assim, Bourdieu, préximo desta fenomenologia, sobretudo nos seus
primeiros trabalhos, mesmo utilizando a estatistica como instrumento de ruptura epistemoldgica com o
senso comum, transforma as categorias estatisticas em objeto de reflexdo na sua teoria da prética.

A estatistica é para Bourdieu um excelente instrumento de anélise e de prova empirica. As
pesquisas que ele coordenou na Argélia, durante a guerra, com os administradores do INSEE (Instituto
Nacional de Estatistica e Estudos Econdémicos) nos dao uma percepcao da relagéo estreita que ele
tinha com a estatistica. Nos anos 1970 Bourdieu se inspirou nos trabalhos de Jean-Paul Benzécri e de
sua discipula Brigitte Cordier Escoffier para representar sua teoria do campo e a teoria de capital social.
Nesse periodo emerge uma nova ferramenta estatistica: a anélise de correspondéncia multipla(ACM)
que permite a visualizagdo dos campos a partir de quadros estatisticos que cruzavam os individuos ou
grupos sociais e as observagdes empiricas. A ACM diz respeito a “uma metodologia com analise de
dados geométricos que foi parcialmente criada por Benzécri, mas que tentamos ampliar e difundir
agora, que envolve uma concepgao de pratica estatistica [...]" (LEBARON, 2018, p. 312-313).

E na anatomia “anatomie du godt’ (anatomia do gosto) que Bourdieu mobiliza pela
primeira vez esse método de anélise dos dados e posteriormente em “La distinction” (BOURDIEU,
1976, 1979). Os dados estatisticos eram utilizados por Benzécri para descrever e analisar o espago
social. Nesse periodo as ciéncias sociais comegam a utilizar massivamente a analise de
correspondéncia multipla (BENZECRI, 1977). O que se nota é que a leitura das formas primitivas de
classificagdo de Durkheim e Mauss (1903) foi o ponto de partida para Bourdieu estimular os jovens
estatisticos, com os quais ele trabalhava, a analisar reflexivamente as categorias estatisticas como
objeto de pesquisa.

Bourdieu n&o elaborou uma sociologia da quantificagéo tal como fora elaborada por Alain
Desrosiéres que se inspira ndo somente em Bourdieu, mas igualmente em Michel Foucault.
Desrosiéres leva em conta que a producdo estatistica & também producéo social de significados, e,
nesse sentido, a estatistica pode ser pensada ndo somente como instrumento de prova, mas também
como objeto da sociologica. Assim, ele comega a se interessar pelas categorias estatisticas como
objeto sociologia, mas considerava que era dificil trabalhar empiricamente com a estatistica e ao
mesmo tempo estuda-la reflexivamente (DESROSIERES, 2003a). A superagdo deste obstéaculo

epistemoldgico, como diria Bachelard, fora viabilizado com a reforma das categorias socioprofissionais
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na Franca em 1992, momento crucial para elaborar os primeiros instrumentos de uma sociologia da
quantificagéo.

Entre 1979 e 1982 Desrosiéres trabalhou com Laurent Thévenot em um grupo de
pesquisa encarregado de repensar a nomenclature (nomenclatura) francesa; eles sdo responsaveis
pelas principais mudangas nesse campo. A tarefa consistia em repensar o instrumento paradigmatico a
partir do qual a Franca se representava. Tratava-se de retomar a lista das subcategorias bem como a
organizagéo das categorias em varios niveis hierarquicos. Desrosiéres se interessa primeiramente pela
histéria da nomenclature das categorias socioprofissionais e parte igualmente da reflexédo de Marcel
Mauss e Durkheim sobre as classificagdes que Bourdieu deu continuidade (DESROSIERES, 2014, p.
8).

A nomenclatura de catégories socioprofessionnelles— CSP (Categorias socioprofissionais)
fol pensada pelo INSEE em 1954 para classificar os individuos a partir de suas condigdes profissionais,
levando em conta diversos critérios como profisséo, atividade econdmica, qualificagéo, posi¢édo na
hierarquia social e status. As nomenclaturas deste periodo foram abandonadas em 1982 e substituidas
pela nomenclatura das professions et catégories socioprofessionnelles - PCS (profisses e categorias
socioprofissionais) que se fundamentam em outros critérios tais como a renda e o nivel escolar, mas
esse método sera menos utilizado pela estatistica piblica (DESROSIERES, 2008b, p.13-14).0
resultado da anélise de Desrosiéres demonstra que a nomenclature é produto “impuro” da conjungéo
entre as classificagdes naturais e as classificagdes Iogicas; era um arranjo entre tipologias de
profissdes estabelecidas na realidade social do trabalho e principios de classificacdo |égica
pretendendo ter valor para todas as sociedades quando, na verdade, s&o herancgas de lutas histéricas.
Assim, o instrumento é produtor de uma representacéo da questdo que ele trata e “outra modalidade de
uso da estatistica na linguagem da acéo é presumivel. Ela se apoia na ideia de que as convengdes,
definindo os objetos, engendram na verdade realidades na medida em que esses objetos resistem a
provas que se abatem sobre eles” (DESROSIERES apud LASCOUMES; GALES, 2012, p. 34). Assim,
o instrumento cria efeitos de inércia que torna possivel a resisténcia contra as pressdes exteriores tais
como os conflitos de interesses ou as mudangas politica mais globais.

Dessa forma, aparece no século XIX a diferenca entre patroes e assalariados; em seguida
nos anos de 1930 a ampliagdo dos niveis de qualificacdo legitimada pelo diploma modificou a
representacéo do trabalho. A nomenclarure das categorias socioprofissionais ndo encontra sua razéo
de existir na dedugéo logica e tampouco na indugéo a partir das profisses observadas, mas sim nas
determinagdes historicas orientadas pelas lutas de classificagdes e, neste sentido, tem um valor
apenas para um grupo restrito de categorias. Na coleta de dados sobre a populacéo, diversas

profissdes séo declaradas pelos entrevistados, mas a tarefa primordial do estatistico consiste em
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classificar a populagéo (em quantidade restrita de categorias) em grupos socialmente homogéneos e
sem prejuizo para as caracteristicas originais das profissdes. Esta homogeneidade supde certa
afinidade entre as pessoas de uma mesma classe e o que a taxonomista registra € o estado dessas
lutas com as deformagdes que estdo vinculadas a posicéo que o individuo ou grupo ocupa no espago
social. O problema para Desrosiéres & que a instituicdo estatistica se representa utilizando uma
legitimidade oriunda do Estado e outra mais cientifica (DESROSIERES, 2003b, p. 219).

E a partir dessa constatacéo de que a nomenclature n&o provém unicamente de uma
categoria logica que o problema de sua dimensdo mutidimensional (bem como a dupla estrutura do
espaco social) é pensado e, neste caso, Desrosiéres e Thévenot encontram a teoria do capital social
total de Bourdieu que é dividido em capital econémico e capital cultural (DESROSIERES, 2014, p. 203-
205). A contribuicdo desta pesquisa é que as categorias como os artistas, os professores, os padres,
que foram classificados anteriormente como grupo outros da nomenclature, foram analisados como um
grupo que tem um capital intelectual elevado, mas com pouca renda e foram classificados no grupo
geral de cadres, pela proximidade em termos de capital cultural (DESROSIERES, 2014, p. 9).

A partir dessas constatagdes de Desrosiéres se estabelecia um novo tipo de relagéo entre
a estatistica e as ciéncias sociais. O ambiente no INSEE nos anos de 1970 era muito favoravel as
ciéncias sociais. O que é bem demonstrado pelo congresso de Vaucresson em 1976: Pour une histoire
de la statistique (GENET, 1990). Ao mesmo tempo muitas pesquisas foram elaboradas em colaboragéo
com um grupo de pesquisa proximo de Bourdieu. E, nesse sentido, Desrosiéres trabalha em particular
com Luc Boltanski ,que estava escrevendo Les cadres (1982) e, neste livro, a relagéo entre as
categorias sociais e representacdes politicas s&o analisadas em detalhe. Estas pesquisas e relagoes
estabelecidas, nos anos 1970, entre os membros de uma mesma geragéo contribuiu com o nascimento
de uma nova sociologia interessada pela “économies des grandeurs” (BOLTANSKI ET THEVENOT,
1987).

Desse modo, no decorrer dos anos de 1980 uma nova forma de pensar a pratica das
ciéncias sociais emerge na Franga e a sociologia da quantificacdo de Desrosiéres teve um papel
importante pelo fato de construir uma relagédo com o Centro de Sociologia das Inovagdes em torno de
Bruno Latour e Michel Callon e com os economistas Robert Salais, André Orléan, Frangois Eymard-
Duvernay, Oliver Facereau e Jean-Pierre Dupuy. O pensamento econémico heterodoxo da escola da
economia das convengdes, 1970-1980, cujos economistas na sua maioria eram formados em
engenharia e com forte formagéo em matematica, utiliza pouco o método quantitativo e em especial a
econometria.

Esse pensamento provocou, a partir dos anos 1980, uma mudanca no status cientifico das

técnicas quantitativas, o que levou Desrosiéres a analisar a relagdo sutil que existe entre a
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preocupacao com a reflexividade e a demanda de expertise que é direcionada a ciéncia econdmica
(DESROSIERES, 2014, p. 218-226). A nogdo de convencéo das equivaléncias é importante para a
emergéncia de uma sociologia da quantificagédo. Nogéo esta que é oriunda dos trabalhos de Bruno
Latour (2004) e dos trabalhos da economia das convengdes dos anos 1930 (DESROSIERES, 2014). O
interesse desta nocéo é que ela combina uma nogéo social das convengdes, e uma nogao ldgica, a de
equivaléncia. E preciso se reunir para convier do que é equivalente, pois a equivaléncia ndo é dada
imediatamente, ela é construida na negociagéo entre atores sociais. Esta ideia introduz uma ruptura
com a concepgédo positivista das ciéncias sociais quantitativas ao pér um fim a naturalizacédo das
categorias sociais oriundas da estatistica.

A economia da convencgdo foi lancada em 1989 por um numero especial da Revue
économique’. A economia das convengdes, juntamente com a escola da regulagéo, séo duas correntes
heterodoxas que surgem na Franga entre os anos de 1970 e 1980. Nos dois casos os pesquisadores
possuem uma formacéo de engenheiro ligada a um componente fundamental que é a matematica. A
analise que Desrosieres elaborou destas duas correntes faz emergir uma preocupacdo nao somente
em relacdo a reflexividade, mas também em relacdo ao espago que as ciéncias econdmicas

dominantes ocupam no processo de construgdo e orientagéo das politicas econdmicas.

3 A QUANTIFICAGAO COMO OBJETO SOCIOLOGICO

Desde sua juventude Desrosiéres tinha uma relagdo de conflito com a matematica,
considerando-a como tortura. Esta disciplina era pensada por ele como uma ciéncia do engenheiro, do
poder e € por isso que ele se interessava por uma estatistica mais social e essa era a proposta da
escola francesa ENSAE. Os quadros do INSEE, fundado em 1960, sdo formados em uma grande
escola, a ENSAE, que oferece formagdo em nivel elevado em estatistica, em economia, em
econometria e um pouco de sociologia. Edmond Malinvaud, desde os anos 1950, ensinava no ENSAE
a econometria de Crowles Commission americana onde fez pesquisa nos anos de 1950. Esse instituto
teve um papel importante no desenvolvimento da econometria. Desde seus primeiros ensinos, a
economia matematica de Walras e Pareto ndo foram ensinadas na universidade, mas na Ecole des
Mines pelo engenheiro Maurice Allais. Este ensino era seguido pelos estudantes da ENSAE. Nos
mesmos anos 1950-1960, dois instrumentos foram desenvolvidos: a contabilidade nacional e as
pesquisas socioecondmicas, uma vez que era um periodo de crescimento econdmico e de grande
otimismo sobre a potencialidade das ciéncias sociais, mais precisamente quantitativa, para
acompanhar o progresso e as transformagdes econémicas. Nesse contexto, a “informacdo publica

torna-se assim uma questao consideravel que permite orientar as demandas e os termos da escolha,
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porque o direito & informagéo/obrigagdo de informar pode aparecer como novo arcano do poder”
(LASCOUMES et al, 2012, p. 29)

Essas ciéncias sociais se tornaram quantitativas desde os anos 1930 e 1940. Uma
economia matematica € marcada pelas probabilidades e a estatistica inférentielle nasceu nos Estados
Unidos no fim dos anos 1940, com Trygve Haavelmo e Tjalling Koopmans, tendo sido utilizada
primeiramente no ambito dos modelos macroeconémicos keynesiano. Em seguida, pela sociologia
empirica quantitativa de Paul Lazarsfeld e desenvolvida na Franga apds 1945. Enfim, a historia na
Ecole des Annales tornou-se quantitativa sob a influéncia de Frangois Simiand e Emest Labrousse e
mesmo com Frangois Furet. Os jovens economistas-estatisticos eram formados por influéncias
contraditérias entre os anos 1960 e 1970. Por outro lado, o otimismo quantificador e cientista eram
acompanhados por uma sociedade com forte taxa de crescimento e conhecia um baixo indice de
desemprego (FOURQUET, 1980). O marxismo ainda era influente, em 1965 a Unido dos estudantes
comunistas era ativa no universo estudantil, inclusive no ENSAE (DESROSIERES, 2014, p. 214). Os
primeiros economistas da escola da regulagéo, como por exemplo, Aglietta que se formou na ENSAE,
foram marcados por essa contraformagéo de inspiragdo marxista. O jovem socidlogo Bourdieu, que
encontrou os jovens estatisticos na Argélia durante a guerra, trabalhou com eles até os anos de 1980 e
ensinou na ENSAE de 1963 a 1966. Bourdieu introduziu a preocupagéo com as préticas estatisticas
que devem ser analisadas reflexivamente e isso se configura como 0s primeiros passos que conduzem
a economia das conversdes e a sociologia da quantificacéo.

Tal sociologia se constituiu como uma ligagéo essencial entre a sociologia das ciéncias, a
economia das convengdes e a sociologia critica de Bourdieu e Luc Boltanski. Esta relagao se expressa
bem quando, mesmo continuando no INSEE, no laboratério de pesquisa do instituto, Desrosiéres
continua fazendo parte do Grupo de Sociologia Politica e Moral (GSPM). Ele publicou em 1993, na
cole¢do Antropologie des sciences sociales et des techniques, coordenada por Bruno Latour e Michel
Callon, La poltitique des grands nombres. Une histoire de la raison statistique (DESROSIERES, 1993).
Esse livro faz uma verdadeira analise histérica da razéo estatistica e o periodo estudado vai do século
XVII até meados do século XX. Os objetos de pesquisa vao além das nomenclatures e Desrosieres
analisa elementos tais como técnicas de sondagem, econometria, etc. Ele mostra que todos os
instrumentos estatisticos sé@o ao mesmo tempo légicos e naturais, construidos e reais e, enfim, todos
os dados estatisticos séo artificiais porque sdo construidos por seres humanos e reais porque
descrevem o mundo. A sociologia da quantificagdo tem por objeto a circularidade da acéo e da
representacéo estatistica, mas ndo somente, uma vez que as pesquisas nesta area visam igualmente
analisar o conjunto das operagdes de construgéo e os usos dos instrumentos estatisticos, bem como os

efeitos sobre a realidade social construida estatisticamente. E o que sugere a anélise de Desrosiéres
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sobre as formas de construcdo dos dados estatisticos, os altos custos e as consequéncias da
cristalizagdo das categorias estatisticas (DESROSIERES, 1993, 2008a).

Os objetos da estatistica, para Desrosiéres, ndo podem ser negados, pois eles existem,
mas ao mesmo tempo eles sdo produtos sociais e ndo passam de convengdes. Na verdade, a
realidade aparece como produto de uma série de operagdes materiais de inscri¢do, de classificagdo, de
medidas e as convengdes de equivaléncia que as fundam séo solidamente forjadas a partir de grandes
investimentos de coleta de dados (DESROSIERES, 1993, p. 21). A permanéncia dos objetos que
legitimam a prética estatistica séo eles mesmos produtos de investimentos politicos, sociais e técnicos
(DESROSIERES, 1993). Assim se compreende melhor o atual poder da econometria modema e mais
especificamente o poder da razéo estatistica. Desrosiéres mostra bem como os modelos estatisticos
sdo construidos e utilizados para fins ideoldgicos e que as condigdes da sua duragdo no tempo
supdem a negacéo ou esquecimento das condicdes de sua génese (DESROSIERES, 1995, p. 13).
Desse modo, ele nos esclarece sobre as formas sociolégicas do raciocinio estatistico que séo
cientificos e politicos e analisa as formas de convengdes estabelecidas para se construir o instrumento
estatistico. Desrosiéres insere nesse processo a coergéo social; a ciéncia tem esse duplo carater de
ser cognitiva e social a0 mesmo tempo e o argumento estatistico ocupa um espaco diferenciado no
campo cientifico.

A sociologia da quantificacéo analisa a relacéo entre a formalizagéo dos instrumentos ou
dos modelos estatisticos com o espaco social no qual os mesmos sé&o produzidos. Neste sentido, as
diferentes formas da estatistica em diversos paises da Europa desde o século XIX permitem
compreender como o Estado participa do processo de construgdo de um espago de equivaléncias
cognitivas elaboradas com fins praticos, para descrever as sociedades humanas, administra-las ou
transforma-las. Os dados estatisticos sdo utilizados e fransportados por agentes multiplos e a légica do
Estado consiste em forjar instrumentos para a agéo publica. Esta atividade é definida como a arte de
raciocinar com os humeros sobre objetos relativos a governabilidade. Nesse sentido, a légica cognitiva
e a logica da acéo publica sdo inseparaveis. No caso da Franga, a competéncia técnica tende a ser
incorporada pelo Estado por intermédio dos politécnicos que se tornam economistas (DESROSIERES,
1993, p. 203).

Aos poucos surgem preocupagdes em relacdo aos modos diferenciados de manipulagéo
dos instrumentos estatisticos e seu problema especifico que é classificar, medir e quantificar.
Desrosiéres participou de pesquisas sobre a forma como os seres humanos descrevem a qualidade de
suas realidades especificas, ja que seu interesse era mostrar que existem certas qualidades humanas
que ndo podem ser quantificadas. Nota-se que ha um conjunto de fatores que fazem surgir as

pesquisas de Alain Desrosiéres sobre a quantificagdo como objeto socioldgico e dentre elas podemos
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destacar o ambiente intelectual francés onde a filosofia de Foucault analisa o Estado a partir de suas
praticas.

A teoria do Estado de Foucault deve ser compreendida a partir das praticas do Estado, da
governabilidade entendida como um modo especifico de exercicio do poder, mas € a partir dos anos
1970 que Foucault desenvolve uma reflexdo em seus seminérios sobre o governo de si mesmo e dos
outros. Nesse periodo ele se interesse pelas ciéncias camerais, que é uma forma de organizagéo
concreta da sociedade, abordagem essa que lhe permite se distanciar dos grandes debates ideoldgicos
que marcaram os anos 1960-1970 (LASCOUMES et al, 2012, p.26) O seminario sobre a
governabilidade no periodo de 1978-1979 e o de 1980, sobre a razdo do Estado, séo centrais para
analisar sua concepgéo da governabilidade. Foucault comeca a se interessar pelas questdes materiais
das préticas do Estado, as agdes operacionais sobre a governanga dos sujeitos e da populagéo. Para
ele a estatistica faz aparecer certas regularidades e efeitos da agregacéo das familias, visto que ela
permite quantificar fendmenos especificos de uma populacéo e esta aparece como sujeito das
necessidades, mas também como objeto nas méos do governo (FOUCAULT, 2001, p. 651-652). Ele
nos diz ainda que a governabilidade é indissociavel da constituigdo de um conhecimento de todos os
processos que giram em torno da populagéo no sentido amplo, o que ele nomeia de economia.

Para Foucault, a constituicdo da economia politica foi possivel a partir do momento em
que emerge um novo sujeito que é a populagdo. Foucault considera que na frilogia: soberania,
disciplina e gestdo governamental o foco central & a populagéo e ¢, justamente nesse campo, que os
mecanismos essenciais sao os dispositivos de seguranga (FOUCAULT, 2001, p. 653-654). A economia
politica é considerada como ciéncia e ao mesmo tempo como técnica de intervencdo e de
governabilidade (FOUCAULT, 2001, p. 655). Foucault se distancia das analises em termos de
ideologias para pensar o Estado a partir dos instrumentos, os processos e as racionalidades que
fundamentam as praticas do Estado. Falar em termos de governanca significa argumentar a partir de
transformagdes radicais das formas de exercicio do poder por uma autoridade centralizada; processo
que resulta da racionalizagdo e da técnica. Foucault introduz, assim, o conceito de tecnologia da
governanca e instrumentagéo da agéo publica.

Foucault demonstra sistematicamente a importéncia dos procedimentos técnicos, da
instrumentalizacdo como atividade central da arte de governar (LASCOUMES, 2004, p. 6). O
instrumento de agéo publica é definido como um dispositivo técnico e social que organiza as relagdes
especificas entre o poder publico e a populagdo em fungdo das representagdes e dos significados
atribuidos aos instrumentos. A estatistica como instrumento de ac&o publica é definida por Desrosieres

como um conjunto de problemas que séo colocados tanto pela escolha quanto pelo uso dos
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instrumentos —técnicos, meios de operar, dispositivos — que permitem materializar e operacionalizar a
acao do governo.

Trata-se ndo somente de compreender racionalmente, mas também de considerar os
efeitos sociais produzidos pelas escolhas politicas (DESROSIERES, 1993, p. 401). “A nogéo de
instrumento da ac&o publica (IAP) permite ultrapassar as abordagens funcionalistas que se interessam
antes de tudo pelos objetivos das politicas publicas, por considerar a ag&o publica sob o angulo dos
instrumentos que estruturam seus programas. E de algum modo um trabalho de desconstrugéo pelos
instrumentos. A abordagem pela instrumentagéo permite apreender dimensdes que de outra maneira
seriam pouco visivel” (LASCOUMES et al, 2012, p. 21). Esta abordagem se apoia na historia das
técnicas e na sociologia das ciéncias que desnaturalizaram as técnicas. Foucault busca compreender
as regras impostas pelos instrumentos de gestéo, suas significagdes em termos de poder e a difuséo
de modelos cognitivos. Ao utilizar de forma equivalente os termos do dispositivo e instrumento, ele
mostra o carater heterogéneo dos instrumentos de gestao que séo formados por um substrato técnico,
uma representacéo esqueméatica da organizagdo e uma filosofia da gestao (LASCOUMES, 2004, p. 7).

Essa teoria de Estado de Foucault é fonte de inspiragdo para Desrosiéres que se interessa
mais pelos modos de utilizagdo que o Estado faz dos instrumentos estatisticos, ao passo que Foucault
se preocupa mais com a economia politica como instrumento de governabilidade. Nesse sentido, séo
as praticas da vida publica que despertam o interesse tanto de Foucault quanto de Desrosiéres. Este
ultimo observa que, a partir dos anos 2000, novos instrumentos estatisticos sao difundidos na Franca e
em toda parte do mundo. Tratava-se de indicadores de performatividade, dos objetivos quantificaveis e
todas as técnicas de benchmarking. Em 2001 é promulgada a lei orgéanica relativa as leis de finangas
(LOLF) e ela possibilitou a criagdo de novos indicadores quantitativos de performatividade que foram
implementados em diversas administragdes inclusive no INSEE e estes exigem que cada agente deve
prestar conta quantitativamente de suas atividades profissionais. As criticas diversas contra esses
instrumentos de gestdo e a generalizagdo dos mesmos com o neoliberalismo (BRUNO, 2008,

GINGRAS, 2014) nos fez perceber a relevancia da sociologia da quantificacéo de Desrosiéres.

3.1 Formas de Estado

Ao descrever historicamente as cinco formas de governabilidade e os diferentes usos da
estatistica, Desrosieres mostra bem que cada forma de Estado conserva elementos da fase precedente
e as transforma ao mesmo tempo. O Estado engenheiro, por exemplo, engloba formas diferentes indo
dos grandes projetos da Franga de Charles de Gaulle as das economias planificadas do socialismo.

Neste caso, as estatisticas séo comparéaveis ao de uma grande empresa que planifica seu atelier ou de
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um exército administrando sua logistica. Esta concepcéo se desenvolve no periodo de guerra e implica
uma centralizagdo organizada das forgas produtivas. Os engenheiros franceses oriundos da escola
politécnica, escola militar, durante muito tempo foram os representantes desta concepgéo técnica e
politica (LASCOUMES, 2004).

No caso da planificagdo da Russia, duas formas de quantificacdo se sucederam. Nos anos
1920 as pesquisas por sondagem aleatdria sobre os modos de vida da populagdo seguiram de uma
tradicdo matematica ja presente desde a revolugdo de 1917, tendo como objetivo quantificar as
necessidades da populacdo. Em 1930 a contabilidade ligada ao Plano autoritario estalinista substituiu
esta estatistica sofisticada e muitos estatisticos foram fuzilados. Logo apds os anos 1960 a estatistica
soviética era considerada pelo Ocidente, como sendo de péssima qualidade ou sujeita a todo tipo de
manipulagéo. O ponto comum destas duas concepgdes é a retroagéo dos indicadores sobre os atores
quantificados. Uma analise deste tipo de Estado é elaborada por Michel Foucault e ele critica o
marxismo ortodoxo pela incapacidade de compreender os mecanismos do aparelho do Estado burgués
0s quais ndo se modificaram com a revolugdo (LASCOUMES, 2004, p. 2).

O Estado liberal classico reduz ao minimo a intervencéo do Estado visando a liberagéo
das forcas do mercado. E o sonho de uma sociedade sem Estado, que é uma utopia. Por sua vez, o
Estado-providéncia visa proteger os trabalhadores assalariados da logica do capitalismo de mercado e
para isso organiza os sistemas de prote¢do contra o desemprego, os incidentes de trabalho e se
preocupa com a saude do trabalhador garantindo uma previdéncia social. Assim, o Estado se constroi
com a grande crise social e econdmica no fim do século XIX. Os instrumentos estatisticos séo
centrados no trabalho assalariado, mais precisamente as pesquisas sobre o emprego, sobre as
necessidades do trabalhador e o indice de preco ao consumidor. Nesse contexto nascem as pesquisas
sobre as condigdes de vida dos operarios e as estatisticas oficiais deste periodo sédo mais voltadas
para essa tematica.

O Estado Keynesiano parte de uma filosofia macroeconémica da sociedade sem contestar
o carater do mercado capitalista. E com a grande crise de 1930 que esta concepgéo emerge e domina
dos anos 1945 a 1975. A contabilidade nacional € um o instrumento central (FOURQUET, 1980). O
consumo e os indices de prego que quantificam a inflagéo s&o concernentes a toda a populagéo e néo
somente aos trabalhadores assalariados. Os modelos macroecondmicos confrontam a oferta e a
demanda global (ARMATTE, 2010). Tanto no Estado providéncia quanto no Estado keynesiano, as
retroagdes resultam das indexagdes sobre o indice de pre¢o ou sobre o produto interno bruto (PIB). A
construcdo de indices conforta a hipétese de Dersosiéres na medida em que “trata-se de uma técnica

atualmente banalizada de estandardizacéo de uma informacéo pela combinagéo de diferentes medidas
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sob uma forma, considerada, em dado tempo, as vezes como significativa e como comunicavel
(LASCOUMES et al, 2012, p. 35).

Enfim, o Estado neoliberal se fundamenta nas dinamicas da microeconomia marchand, as
orientadas por sistemas distintos e aceita as principais hipoteses da teoria das antecipagdes racionais.
Esta concepgéo surge a partir da crise de 1970 e a retroacéo toma a forma de um benchmarking, da
avaliacdo, da classificacdo e da performance. Observa-se que as tecnologias que mais se
desenvolvem hoje séo as da gestéo, da coleta, da analise e fransmisséo das informagdes (GINGRAS,
2014). Nesse sentido, séo elaborados diversos indicadores de exceléncia e de qualidade que se
multiplicam, ao mesmo tempo em que se camuflam as bases de construgdo desses indicadores
estatisticos. E no contexto de reforma das universidades, particularmente na Europa, desde o inicio do
ano 2000, que o conceito central passou a ser a avaliagdo. Assim, a bibliometria tornou-se sinénimo de
avaliacdo, como se o unico objetivo do trabalho académico fosse a avaliagao da pesquisa (BRUNO,
2008; GINGRAS, 2014).

Ora, no Estado neoliberal a avaliagéo resulta dos procedimentos individuais que visam a
modelizar os comportamentos dos atores e até mesmo a do poder publico. Esta concepgéo é
totalmente diferente das precedentes e se fundamenta na teoria das antecipagdes racionais. O Estado
é dividido em diversos centros de diregdo mais ou menos autbnomos e os agentes gerados quase
como uma empresa. Os agentes s&o atores como qualquer outro, atuando a partir das mesmas formas
de modelizagéo que qualquer ator microecondmico (DESROSIERES, 2014, p. 44). Para Desrosiéres,
um “fio condutor da analise das relagdes entre a ferramenta estatistica e seu contexto social e cognitivo
é fornecido pela historia dos modos de pensar o papel do Estado na direcdo da economia’
(DESROSIERES apud LASCOUMES et al, 2012, p. 31). A estatistica ndo somente valida os modelos
econdmicos e seu uso politico, mas também contribui com o processo de institucionalizagéo das

diferentes relagdes sociais.

3.2  Aestatistica como instrumento de prova e de coordenacao

A racionalizagéo estatistica pode induzir efeitos perversos ao focalizar os indicadores em
si mesmo e nao as praticas sociais. O simples fato de recorrer ao verbo medir indica que se estabelece
uma relagéo direta com metrologia das ciéncias da natureza. E por essa razdo que Desrosiéres
distingue o verbo quantificar e medir, distincdo cujo objetivo é separar analiticamente dois momentos
histéricos e socialmente distintos. O verbo quantificar é utilizado para expressar e fazer existir sob a
forma numérica o que antes era expresso em palavras e ndo em numeros. Em contrapartida, a ideia de

medir implica que algo ja existe sob uma forma que pode ser medida segundo uma metrologia realista
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como a altura do Mont-Blanc. A utilizagéo em ciéncias sociais do verbo medir, para avaliar as politicas
publicas induz a um erro na medida em que deixa de considerar que a quantificagdo é resultado de
uma convencéo de equivaléncia.

O verbo quantificar supde que seja estabelecida e elaborada uma série de convengdes de
equivaléncias que implica em comparagdes, negociagdes, fradugdes, inscricdes, codigos,
procedimentos codificados e calculos que conduzem ao indicador numérico. Assim, a quantificagéo se
decompde em convir e medir. O primeiro € desconsiderado pelos economistas, mas é tao importante
quanto medir. A quantificacdo nos faz pensar na dimenséo socioldgica e cognitiva criadora dessa
atividade, pelo simples fato de que ela ndo oferece apenas um reflexo do mundo, mas transforma e o
reconfigura de outra forma. O precedente historico é a inven¢do do conceito de probabilidade, no
século XVII, utilizado para quantificar o incerto por meio de nimeros entre 0 e 1 (DESROSIERES,
2014, p. 39). A hipdtese central da sociologia da quantificacdo & que, como conjunto de convengdes
socialmente admitidas e as operacdes de medidas, criam-se uma nova forma de pensar, de
representar o mundo e de agir sobre ele. Quando os procedimentos da quantificacéo s&o codificados e
entram na vida cotidiana, as convencdes iniciais s&o esquecidas e o objeto quantificado é naturalizado
(DESROSIERES, 2014, p. 40).

A quantificacdo estatistica tem essa dupla natureza por ser um instrumento de
coordenagéo, administracdo e gestdo que & mais politico e é ao mesmo tempo instrumento de prova
que se constitui como uma dimenséo cientifica mais prestigiada. A concepgdo da administragéo
cientifica do Estado tornou-se banal com as frequentes referéncias as nogdes de racionalizagéo e de
burocracia de Max Weber e de governabilidade de Foucault. Mas Max Weber foi pioneiro na anélise
das formas de exercicio do poder “sublinhando a importéncia de dispositivos encarnando uma
racionalidade legal, formal, no desenvolvimento das sociedades capitalistas, autonomizou o lugar das
tecnologias matérias de governo em relacdo as teorias classicas centradas principalmente na
soberania e legitimidade dos governantes” (LASCOUMES et al., 2012, p. 23). O interesse de
Desrosiéres é analisar essa racionalizagéo levando em conta os instrumentos técnicos da estatistica
em sua dimenséo politica, sua estrutura e conteudo que é congruente com formas de pensar a
sociedade e de agir sobre a mesma. A sociologia da quantificagéo se interroga sobre as diferentes
formas de pensar o Estado e o papel da estatistica nas diversas formas possiveis de Estado
(DESROSIERES, 1993).

Os instrumentos técnicos sdo as nomenclaturas ou as modalidades de enquetes e os
instrumentos mais formais do tipo matematico. Tais instrumentos foram discutidos em congressos de
estatistica. A congruéncia dos instrumentos cognitivos e a filosofia politica s&o ilustradas pela utilizagéo

feita pelos higienistas amigos de Quetelet entre 1830 e 1860; o uso da correlagéo e da regresséo pelos
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darwinistas, 1880 e 1930 e a reapari¢do do método de sondagem 1895 e 1935 no contexto da criagéo
do Estado-providéncia. Em cada um dos casos podemos analisar a modalidade de congruéncia entre
os formalismos estatisticos e os tipos politicos: higienismo, eugenismo, o keynesianismo e o Estado-
providéncia.

Os pioneiros nos congressos, discipulos de Quetelet, se reconfortam com a ideia de que
eram os mensageiros de uma nova modernidade, logo, ela circulava como possibilidade de influenciar
0 poder publico e as politicas econémicas e sociais. O sucesso dos pioneiros se consolida com a
institucionalizacdo da estatistica oficial, que se torna um negocio de Estado e nesse processo o
Institutinternational de Statistique (IIS) exerceu um papel preponderante. Na verdade, a histéria da
estatistica dessa época diz respeito mais a histéria do proprio Estado (DESROSIERES, 2014, p. 99-
100). Nesse sentido, a relagéo entre a estatistica e a politica & bem proxima a ponto de Desrosiéres
pensar a estatistica como uma ciéncia de Estado. O instrumento estatistico deve ter uma legitimidade
cientifica como instrumento de prova, mas isso néo é suficiente, pois ele deve igualmente ter uma
legitimidade social para poder exercer um papel de instrumento de coordenacéo e de linguagem
comum entre os atores sociais (DESROSIERES, 2014, p. 104).

A quantificagéo tem uma linguagem especifica que permite transferéncia, comparagoes,
agregacdes e manipulagdes padronizadas pelo calculo e interpretacdes rotineiras (Desrosieres, 2008).
As convengdes quantitativas s&o produtos da histéria do Estado e dos modos de governanca. Essa
historia permite fazer o contraste entre a governabilidade neoliberal e as relagbes precedentes. A
governanga neoliberal recorre mais aos indicadores de performace e ao benchmarking, ou seja, a

avaliacéo e a classificacdo de outros tipos de governanga como a do Estado providéncia.

3.3 Crise economica e estatistica

Para Desdoriéres, nas grandes crises econdémicas a estatistica € mobilizada para explicar
a gravidade da situacéo, ja que cada crise corresponde igualmente a momentos de debate sobre o
papel do Estado na regulagéo e na elaboragéo das politicas econdmicas. Nesse sentido, ha também
novas formas de quantificacéo e novos sistemas de observagéo estatistica (DESROSIERES, 2014, p.
87) A crise de 1930 originou as politicas macroeconémicas e a contabilidade nacional fundada por
Claude Greson (FOURQUET, 1980). Por outro lado a macroeconomia, introduzida na Franga por
Edmond Malinvaud, é colocada em préatica nos modelos de inspiragao keynesiana até os anos de 1980,
antes da intervencéo da teoria das antecipagdes racionais que deslegitima as politicas de inspiracéo
keynesianas, estabelecendo assim a desregulagdo do Estado. A criagdo na Europa da unido

econdmica e monetéria e a criagdo do euro conferem um grande espaco institucional ao Banco Central
507



Antonio Paulino de Sousa

Europeu. As pesquisas de conjuntura trimestrais sdo cada vez mais exigidas pelo Banco Central
Europeu (LEBARON, 2006). A publicagdo destes resultados se torna um objeto mediéatico, despertando
debates e contradicdes sobre a eficacia das politicas econdmicas e a manipulagéo frequente dos
numeros.

Com os estudos de ciclos econdmicos e a preocupagéo com as previsdes econdmicas
emergiram numerosos centros de pesquisa em conjuntura econémica criados nos anos de 1920 em
diversos paises. Nos Estados Unidos, o barémetro de Havard, analisava a disténcia temporal entre as
variagbes de certas grandezas econdmicas e buscava indicios que poderiam antecipar crises
econdmicas. Mas este modelo fracassou ao ndo antecipar a crise de outubro de 1929. Tal método abriu
espago para as pesquisas de conjuntura econémica que séo feitas junto aos chefes das empresas e
depois com modelizagdes econémicas mais sofisticadas. A crise de 1970 deu origem as categorias
neoliberais da microeconomia que induzem novas reformas do Estado centralizado sobre os
indicadores de performatividade (DESROSIERES, 2014, p. 85-87).

A crise econdmica e cognitiva de 2008 deu origem a novos debates sobre os indicadores
estatisticos (LEBARON, 2010). Neste caso, a comissédo coordenada por Amartya Senet Joseph Stiglitz
fol encarregada pelo governo francés para elaborar propostas cujo objetivo era complementar as
contas nacionais por meio de avaliagdes de elementos sociais e ecoldgicos que estavam ausentes. O
relatorio foi entregue em 2010 e propde uma determinada quantidade de novos indicadores de bem-
estar social. Por outro lado, um Férum para analisar os indicadores de riqueza foi criado (FAIR) e tende
a promover um novo debate na sociedade. Para Desrosiéres ¢ dificil prever os efeitos da crise
financeira que explodiu em 2008 em termos de inovagéo dos indicadores estatisticos. No entanto, para
ele as crises ecoldgicas e financeiras podem ser a base para uma nova configuracdo da producéo e

dos usos dos indicadores estatisticos.

4 CONCLUSAO

A sociologia da quantificagéo transformou profundamente a percepcédo da relagéo entre a
estatistica e a politica. Desrosiéres nos faz compreender de que forma o Estado se articula com o
desenvolvimento dos mercados e como cada periodo historico desenvolve seus proprios instrumentos
estatisticos; o Estado ndo se contenta em intervir, mas a0 mesmo tempo cria um sistema de
observacao econémica com propriedades técnicas diferentes. A sociologia da quantificacdo oferece um
outro viés para analisar o neoliberalismo que é diferente da abordagem filoséfica e econémica de

Michel Foucault.
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A avaliagdo quantificada e comparativa das performances da agé@o publica, chamada
cultura dos resultados, comegou a ser discutida nos anos de 1980. A etapa decisiva é a negociagéo
das convengdes que tornam as coisas comensuraveis, ou seja, comparaveis segundo uma escala
numérica. O fato de colocar em equivaléncia a performance de diversos paises, ou instituigdes, através
do jogo de indicadores, tornou-se um instrumento sistematico de governanga pelos numeros. O
objetivo desta governanga “é a autorregulagéo das sociedades humanas. Ela se apoia na faculdade do
calculo, ou seja, nas operagdes de quantificagcéo|...] e de programacéo dos comportamentos humanos
(pelas técnicas de anélise comparativa dos desempenhos: benchmarking, ranking etc)” (SUPIOT, 2014,
p. 70-71).

A emergéncia do Estado neoliberal foi uma ocasido para grandes transformacdes das
modalidades de utilizagdo dos argumentos estatisticos. Diversos e novos instrumentos e modos de
utilizacdo emergiram e estes séo classificados como politica dos numeros e politica dos grandes
numeros por Desrosiéres. De um lado a quantificagéo, entendida como transformagéo de palavras em
numeros, resultados contabeis, indicadores de performance e por outro lado os modelos econométricos
de medidas. No neoliberalismo o individuo se torna responséavel de sua prépria gestéo e contabiliza sua
producdo a partir de uma escala de medidas que séo dadas pelo servigo de gestdo das empresas e
pelos chefes. A gestédo direta é substituida por uma gestdo indireta, fundada na interiorizagéo das
coergdes pelo sujeito que se torna empresario de si mesmo. A retroacéo dos indicadores quantitativos
sobre os individuos os atinge em todos os momentos da vida e pode ter repercussdes graves na vida
psiquica da propria pessoa. A sociologia da quantificagao analisa as préaticas do Estado e os efeitos do

modo de dominagéo neoliberal baseada em nimeros.
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Notas

! Seis autores confribuiram com esse manifesto. Eles trabalharam no INSEE enfre 1970 e 1980: Frangois Eymard-
Duvernay, André Orléan, Robert Salais e Laurent Thévenot, Somente Jean-Pierre Dupuy e Olivier Favereau néo tiveram
ligacdo com o INSEE. As pesquisas elaboradas a partir desse novo paradigma utilizavam o método quantitativo.
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